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Pan
Stawomir Siwy

Przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego CELNICY PL

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odpowiadajac na pismo nr ZZ Celnicy PL — 3/21 z dnia 9 stycznia 2021 r. polemizujace z trescia
wywiadu prasowego udzielonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
a opublikowanego w dniu 21 grudnia 2020 r. na portalu internetowym www.infosecurity.pl,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do kwestii nagrod w IV kwartale 2020 roku oraz dodatkéw zadaniowych
1 specjalnych informujemy, ze Dysponent czesci 19 budzetu panstwa, pismem
nr FK1.413.7.2020 z dnia 25 listopada 2020 r. skierowanym do jednostek organizacyjnych KAS
oraz CIRF ograniczyt zacigganie zobowigzan lub wykonywanie wydatkow poprzez ograniczenie
wyptaty nagrod realizowanych w zakresie srodkow zabezpieczonych w ramach funduszu nagrod
3%, do tych zrealizowanych na dzien 25 listopada 2020 r.

Natomiast blokada $rodkéw stanowiagcych oszczednosci z 2020 r. zostala dokonana zgodnie
z podjeta w dniu 26 listopada 2020 r. przez Prezesa Rady Ministrow decyzja o zablokowaniu
planowanych wydatkow budzetu panstwa na 2020 r na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), w celu przeciwdziatania COVID-19 i dotyczyta wylacznie roku
budzetowego 2020. Powyzsza decyzja nie wplywa na zmniejszenie zaplanowanych na 2021 r.
srodkow budzetowych dla jednostek organizacyjnych KAS.

W kwestii dodatkow nadmieniamy, ze zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1468), warunkiem
otrzymywania dodatku specjalnego jest wykonywanie:

— okresowo zwigkszonych obowigzkow stuzbowych lub dodatkowo powierzonych zadan,
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— zadan o wysokim stopniu ztozonos$ci, odpowiedzialnosci lub ryzyka, a zasadnos$¢
otrzymywania dodatku specjalnego jest weryfikowana.

Dodatek zadaniowy jest przyznawany na podstawie art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 265), zgodnie z ktorym cztonek korpusu stuzby
cywilnej moze otrzymac¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu
przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan. Stanowi on zmienny sktadnik
wynagrodzenia za realizacj¢ dodatkowo powierzonych zadan. Przyznanie dodatku ma charakter
indywidualny i nie jest dokonywane w ramach podziatu §rodkéw na wynagrodzenia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dodatek zadaniowy nie jest przyznawany wedtug indywidualnych
preferencji kierownika jednostki. Dodatek zadaniowy jest bowiem przyznany za czasowe
wykonywanie dodatkowych zadan:

— innych niz zadania state, powierzone pracownikowi do realizacji w ramach zajmowanego
stanowiska pracy (okreslone w opisie stanowiska pracy, zakresie obowigzkow),

— tozsamych z okreslonymi w opisie stanowiska pracy, zakresie obowigzkow, ale bedacych
zadaniami dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich czasowo zwigkszong liczbe,
np. w zwigzku z zastgpowaniem nieobecnego pracownika, realizacja zadan przypisanych
do innego stanowiska pracy bedacego aktualnie wakatem, okresowym natezeniem
(intensyfikacja) liczby zadan.

Ocena, czy dana okoliczno$¢ spelnia w okreslonej sytuacji faktycznej ustawowe przestanki
umozliwiajace przyznanie dodatku zadaniowego cztonkowi korpusu shuzby cywilnej nalezy
kazdorazowo do kierownika jednostki. Ponosi on rowniez, jako kierujacy samodzielnymi
jednostkami budzetowymi, odpowiedzialno$¢ za ewentualne, stwierdzone przez wlasciwe

organy kontroli, nieprawidlowo$ci w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do kwestii ,,100% platnego zwolnienia L4 w razie zakazenia COVID-19, czy
przebywania na kwarantannie" — uprzejmie informuj¢, ze w tej sprawie przygotowana zostala
zmiana w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej modyfikujaca tres¢ art. 233 ust. 1 pkt 11
1 12 oraz art. 234 ust. 2, ktéra wprowadza state regulacje prawne, tozsame z regulacjami dla
funkcjonariuszy shuzb mundurowych podleglych MSWiA. Rozwigzanie to pozwoli na
otrzymanie 100% uposazenia funkcjonariuszowi Shluzby Celno-Skarbowej, ktory zostat
zakazony lub zachorowal na chorobg, o ktérej mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i1 choréb zakaznych u ludzi albo na skutek podlegania obowigzkowe;j
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w przepisach
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choroéb zakaznych u ludzi, w zwigzku
z wykonywaniem zadan stuzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii z powodu tej choroby.

Co nie mniej istotne, na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2021 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow

i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 91) — funkcjonariusze Stuzby
2



Celno-Skarbowej zostali zaliczeni, obok funkcjonariuszy innych stuzb, do pierwszego etapu

szczepien.

Przechodzac do kwestii ilosci i efektywnosci przeprowadzanych kontroli celno-skarbowych
nalezy zauwazy¢, ze od dnia 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej utrzymuje
si¢ stan pandemii COVID-19 wptywajacy, m.in. na prowadzenie kontroli celno-skarbowych.
Wielu przedsigbiorcow zawiesito prowadzenie swojej dziatalnosci lub wrecz zaprzestalo jej
prowadzenia. Obecna sytuacja wymusita rowniez na organach KAS wprowadzenie obostrzen
w dokonywanych czynnosciach kontrolnych, ktéore musza uwzglednia¢ zasady bezpieczenstwa.

Jednakze pomimo pandemii organy KAS realizuja swoje zadania, takze w zakresie kontroli.

Tym nie mniej, z danych statystycznych dotyczacych kontroli celnej wykonywanej na podstawie
art. 48 unijnego kodeksu celnego wynika, ze:

— w 2020 roku, organy KAS przeprowadzily 212 kontroli celnych w siedzibie

przedsiebiorcy,

— w2019 roku organy KAS przeprowadzity 243 kontrole celne w siedzibie przedsigbiorcy,

— w2018 roku organy KAS przeprowadzity 254 kontrole celne w siedzibie przedsigbiorcy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stosownie do art. 46 ust. 2 unijnego kodeksu celnego, kontrole
celne, inne niz kontrole losowe, opieraja si¢ gtownie na analizie ryzyka — przeprowadzanej
z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny
ryzyka oraz podjecia niezbednych srodkow zapobiegawczych — na podstawie kryteriow
opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym oraz, w stosownych przypadkach,
miedzynarodowym.
Tym samym, organy Krajowej Administracji Skarbowej klada nacisk na prowadzenie
prawidtowej analizy ryzyka, zaistnienia nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow
prawa celnego, celem ukierunkowania kontroli celnej wobec przedsigbiorcow, ktorzy

W najwyzszym stopniu odpowiadajg za naruszenia prawa w tym obszarze.

Z kolei z danych statystycznych dotyczacych kontroli celno-skarbowej 1 kontroli podatkowe;j
w zakresie podatku akcyzowego wynika, ze:
— w 2020 roku organy KAS wszczely 109 kontroli celno-skarbowych 1 140 kontroli
podatkowych w zakresie podatku akcyzowego,
— w 2019 roku organy KAS wszczety 147 kontroli celno-skarbowych i 153 kontroli
podatkowych w zakresie podatku akcyzowego,
— w 2018 roku organy KAS wszczety 114 kontroli celno-skarbowych i 156 kontroli
podatkowych w zakresie podatku akcyzowego.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze stosownie do art. 58 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505, z p6zn. zm.) kontrole celno-
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skarbowe, inne niz kontrole losowe lub wynikajace z przepiséw prawa, powinny uwzgledniaé
ryzyko wystapienia nieprawidlowo$ci oraz ustalenie i ocen¢ Srodkéw niezbednych do jego
ograniczania. Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest zatem obowigzany do uwzglednienia
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w celu wszczgcia i prowadzenia kontroli celno-skarbowej,
przy jednoczesnym oszacowaniu skutkow wystapienia naruszenia przepisow prawa. Dlatego tez
organy KAS ktadg nacisk na prawidtowa analiz¢ ryzyka, ktéra umozliwia skuteczne typowanie

podmiotow do kontroli.

Wskaza¢ nalezy takze, ze w latach 2019-2020 tylko komdrki kontroli rynku (CKR) wykonaty
76 531 kontroli w obszarze przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych. Jednoczesnie w stosunku do roku 2019,
w 2020 roku komorki te wykonaly o 10,6% mniej kontroli. Niemniej, spadek ten nalezy wigzac
— 0 czym byla juz mowa wyzej — ze stanem epidemii COVID-19, co przejawia si¢ w stosowaniu
art. 31z} ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, pozwalajacym na odstapienie
od wykonania kontroli (w okreslonych przypadkach) z uwzglednieni ryzyka.

Niepelne dane statystyczne za 2020 rok (bez grudnia — odmienny system raportowania
wynikajacy z ww. ustawy o COVID-19) pozwalajag na wskazanie, ze w 7444 przypadkach
odstagpiono od wykonania kontroli celno-skarbowej wyrobéw akcyzowych w zwigzku
ze stosowaniem art. 31zj. Konsekwentnie, liczba czynno$ci podlegajacych kontroli celno-
skarbowej w 2020 roku, w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 7,43%. W 2020 roku
zagrozenia, co do prawidtowosci 1 skutecznosci wykonywanych przez komorki kontroli rynku
kontroli celno-skarbowych w istotnym stopniu nie zaobserwowano, mimo trwajacego stanu
epidemii. Komorki te, co do zasady, w obszarze przestrzegania przepisow prawa podatkowego
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, wykonujg kontrole
o charakterze prewencyjnym w legalnie dziatajacych podmiotach. Kontrole te sg nakierowane na
prawidlowos$¢ wykonywanych przez podmioty czynnosci. Zatem ich efektywno$¢ finansowa nie
przejawia si¢ w ujawnionych nieprawidtowosciach, a jedynie prawidlowym realizowaniu
obowigzku podatkowego przez kontrolowane podmioty. W 2019 roku 8,07% kontroli przyniosto
efekt finansowy. W 2020 roku ten wskaznik wynidst 6,16%. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w 7444
przypadkach odstgpienia od kontroli celno-skarbowej na podstawie art. 31z ustawy
o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, jedynie
w 6 przypadkach ujawniono nieprawidlowosci, niezwigzane ze zobowigzaniem podatkowym
podmiotéw wykonujacych czynnosci podlegajace kontroli.

Niemniej, majac na uwadze zapewnienie prawidlowosci 1 skutecznosci wykonywania kontroli
celno-skarbowych w nadzorowanym obszarze, podjeto dzialania zmierzajagce do usprawnienia

ilepszego wykorzystania kadry komoérek kontroli rynku w perspektywie spadku ich stanu
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osobowego. Dziatania te przejawiaja si¢ w wytyczeniu nowych standardow wykonywania
kontroli celno-skarbowej 1 znajduja odzwierciedlenie w procedowanym projekcie
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie kontroli celno-
skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych. Proponowane rozwigzania maja si¢ przyczyni¢ do
lepszego zarzadzania kadra w urzgdach celno-skarbowych, np. poprzez kierowanie
pracownikow/funkcjonariuszy do wykonywania kontroli w innych obszarach ryzyka, a takze do
zmniejszenia naktadanych na podmioty obcigzen, co powinno skutkowaé ulatwieniami
w prowadzone] dziatalno$ci gospodarczej. Jednocze$nie projektowane przepisy gwarantuja

minimum $rodkéw do sprawnego i skutecznego wykonywania kontroli.

Z uwagi na koordynacje wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi pracownikow
i funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych KAS, w =zakresie wlasciwosci Szefa KAS,
uprzejmie informuje, ze tre$¢ niniejszego pisma zostala uzgodniona i zaakceptowana we
wspolpracy z Departamentem Budzetu, Majatku 1 Kadr Krajowej Administracji Skarbowe;,
Departamentem Zwalczania Przestgpczo$ci Ekonomicznej oraz Departamentem Nadzoru nad

Kontrolami.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Organizacji
1 Wspélpracy Miedzynarodowe;j
Krajowej Administracji Skarbowej

Marek Kamaé
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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