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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 21)

22 wrzesnia 2020 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn
(KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-

cji na dezyderat nr 21 skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zmiany przepisow dotyczacych zasad ustalania wysokosci emerytury funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada
2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w cza-
sie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela w zakresie
aktualizacji odestania do przepiséw Kodeksu cywilnego (BKSP-145-1X-32/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych

w zakresie wprowadzenia obowigzku stosowania przy publikacji Dziennika
Ustaw protokotu HTTPS (BKSP-145-1X-50/20);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane w zakresie wymagan dotyczacych pomieszczen higienicznosani-
tarnych (BKSP-145-1X-33/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
powotania instytucji kanclerza poszkodowanych nieprawidiowym dziataniem
organéw panstwowych i samorzadowych (BKSP-145-1X-35/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych w zakresie przyznania osobom pobierajagcym
wczesniejszg emeryture z tytutu opieki nad dzieémi wymagajacymi statej
opieki prawa do sSwiadczenia pieleghacyjnego w wysokosci réznicy pomie-
dzy petna kwota Swiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobieranej emery-
tury (BKSP-145-1X-37/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla
Przedsiebiorcy w zakresie art. 5 ust. 1 pkt 1 (BKSP-145-599/19).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Zbigniew Wojciechowski zastepca dyrektora Departamentu Matych
i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Rozwoju, Malgorzata Zdrodowska dyrektor Zaktadu Eme-
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rytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grazyna Kaluzna doradca
ministra w Ministerstwie Finanséw, Agnieszka Strzelecka starszy specjalista w Departamencie
Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Weronika Sottan gléwny spe-
cjalista w Departamencie Higieny Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Stawomir Siwy
przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, Andrzej Szary wiceprzewodniczacy Zarzadu Giow-
nego NSZZ Policjantow, Marek Wéjcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Katarzyna
Zaremba autorka petycji, Krystyna Palen popierajaca petycje, Bogumila Luczanska popierajaca
petycje, Lucyna Suslik popierajaca petycje, Krzysztof Pater staly doradca Komisji oraz Tomasz
Kuszlejko asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej oraz Bartosz Machalica — doradca w Gabi-
necie Marszaltka Sejmu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Informuje,
iz posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy
wysylaé¢ na adres mailowy Komisji do Spraw Petycji.

Jednoczeénie informuje, ze poslowie, cztonkowie Komisji obecni tu na sali obrad glo-
sujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas
nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow. Gdyby ktos,
nie wiem, przez omylke, nieporozumienie r6wnoczesnie zagtosowal z obu urzadzen oczy-
wiscie policzony bedzie tylko jeden glos, ten oddany tu na sali.

Jednoczeénie informuje, ze logowanie do systemu glosowania na sali odbywa sie
poprzez przylozenie karty z lewej strony urzgdzenia. Natomiast osoby spoza Komisji,
ktore chciatyby zabraé glos powinny uzy¢ takiej elektronicznej przywieszki, ktora w tym
miejscu trzeba przylozyé, zeby sie zalogowaé i zglosi¢ do zabrania glosu. To tyle wyja-
$nien proceduralnych. Gdyby byly jakiekolwiek watpliwosci, to oczywiscie bedziemy
wyjasniac na biezgco.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Zatem prosze panstwa obecnych na sali
o przylozenie karty i przyci$niecie dowolnego przycisku, ktéry pojawia sie na ekranie,
a w systemie zdalnym jest to juz wszystkim znane. Dziekuje. Informuje, iz osiem osob
zalogowalo sie w systemach do glosowania. Zatem stwierdzam, iz posiadamy wymagane
regulaminem kworum do prowadzenia obrad i skutecznego, prawidlowego podejmowa-
nia decyzji.

Szanowni panstwo, w projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujgce
sprawy. W punkcie pierwszym - rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na dezyderat nr 21 skierowany do Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie zmiany przepisow dotyczacych zasad ustalania wysokosci emerytury funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych. W punkcie drugim - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnoSci i praw czlowieka
i obywatela. W punkcie trzecim - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
w zakresie wprowadzenia obowigzku stosowania przy publikacji Dziennika Ustaw pro-
tokotu HTTPS. W punkcie czwartym - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie wymagan dotyczacych pomieszczen
higienicznosanitarnych. W punkcie piatym — rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie powolania instytucji kanclerza poszkodowanych
nieprawidlowym dzialaniem organéw panstwowych isamorzgdowych. W punkcie
sz6stym — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o §wiadczeniach rodzinnych w zakresie przyznania osobom pobierajacym wczes$niejsza
emeryture z tytulu opieki nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokoSci réznicy pomiedzy pelng kwotg Swiadczenia pielegnacyjnego
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a kwotg pobieranej emerytury. W punkcie si6ddmym - rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy w zakresie art. 5 ust. 1 pkt 1.

Czy do takiego projektu porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje,
iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat nr 21, skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych zasad ustalania wysoko§ci emerytury funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych.

Kto z panstwa? Pan? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

r.g.

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA. Szanowny panie prze-
wodniczacy, szanowni panstwo, przeslana pani marszatek Elzbiecie Witek odpowiedz
na dezyderat nr 21 Wysokiej Komisji zawiera szereg uwarunkowan zaréwno formalnych,
jak i historycznych oraz opinie Ministra Finansow i Ministra Obrony Narodowej.

Panie przewodniczacy, chciatem krétko tylko powiedzieé, ze nie chcialbym sie usto-
sunkowywaé¢ do opinii Ministra Finanséw i Ministra Obrony Narodowej, poniewaz
wydaje mi sie, ze nie jestem do tego upowazniony. Natomiast chciatbym w petni podtrzy-
mac zawarte propozycje i opinie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére
przedstawione sg w tym piSmie i sg zgodne z postanowieniem § 4 ust. 1 porozumienia,
ktore zostalo zawarte 8 listopada 2018 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organizacjami zwigzkéow zawodowych funkcjonariuszy naszych
formacji. Postanowienie w § 4 ust. 1, jak i propozycja zawarta w tej odpowiedzi sprowa-
dzaja sie do tego, iz minister zobowigzal sie do rozpatrzenia i przedstawienia propozycji
w zakresie zrownania uprawnien funkcjonariuszy przyjetych do stuzby od 1 stycznia
1999 r. do 1 pazdziernika 2003 r. Termin 1 pazdziernik 2003 r. jest uzgodniony ze strona
zwigzkowa do stworzenia mozliwosci zaliczania okresu tzw. pracy cywilnej przed wsta-
pieniem do stuzby na zasadach obowigzujacych w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy
pelnili stuzbe przed 1 stycznia 1999 r. oraz ktérzy pelnig stuzbe po 1 stycznia 2013 r.

Sprawa sprowadza sie do tego, iz zgodnie z aktualnym stanem prawnym funkcjo-
nariusze, ktorzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r., a przed 31 grudnia 2012 r.,
korzystajg z praw emerytalnych systemu zaopatrzeniowego i systemu ZUS-owskiego
w odniesieniu do okresow pracy cywilnej, ktorg Swiadezyli przed wstgpieniem do stuzby
zawodowej. Polega to na tym, ze w czasie stuzby zawodowej wielko§¢ emerytury wyli-
czana jest wylacznie w oparciu o przepisy dotyczace stuzby zawodowej — jest to za kazdy
rok sluzby odpowiedni procent zwiekszenia emerytury i odpowiednio wystuga lat. Nato-
miast, jezeli wstgpili do stuzby — mowie tak potocznie — w tym okresie i posiadali cztery
czy piec lat pracy cywilnej w aktualnym stanie prawnym, nie mogg tej pracy cywilnej
zaliczy¢ do podstawy wymiaru emerytury, ale po ukonczeniu 66 lat otrzymuja odrebna
emeryture z ZUS-u za ten okres pracy cywilnej, tj. przed wstapieniem do stuzby. Funk-
cjonariusze i zwigzki zawodowe postuluja, zeby zrownac te uprawnienia z funkcjonariu-
szami, ktorzy petnili stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., i ktorzy pelnig stuzbe po 1 stycznia
2013 r., poniewaz majg takie same uprawnienia w tym zakresie, i spowodowac, zeby
czas pracy cywilnej funkcjonariuszy mogt byé doliczony do emerytury mundurowej. Tym
samym ci funkcjonariusze nie byliby uprawnieni juz do drugiej emerytury tzw. cywilnej
za okres pracy przed wstapieniem do stuzby.

Niezaleznie od tego, chcialem nadmienié¢, panie przewodniczacy, ze w § 4 ust. 1
porozumienia okre§lony zostal czas realizacji tego postanowienia, tj. do konca 2019 r.
uzgodniona zostanie odpowiednia formula realizacji tego postulatu ze zwigzkami zawo-
dowymi. Chcialem powiedzie¢, panie przewodniczacy, ze aktualnie trwajg prace nad tym
problemem. Wedlug mojego rozeznania, ta sprawa powinna zostac rozstrzygnieta w ter-
minie przewidzianym w tym porozumieniu. Kilka razy spotykaliSmy sie juz z przed-
stawicielami zwigzkow zawodowych i aktualnie formulowane sa konkretne propozycje
do uzgodnienia ze strong zwigzkowa.
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Chcialem rowniez nadmienic, ze jezeli juz méwie o tym porozumieniu, co prawda
to wykracza poza zakres tematyczny naszego spotkania, to oprocz tego postulatu byty
do zrealizowania rowniez inne propozycje i postulaty. Chciatem przypomnie¢, ze zgodnie
z porozumieniem, od 1 lipca 2019 r. zostalo zniesione ograniczenie 55 lat funkcjonariu-
szy do otrzymania emerytury mundurowej oraz od 1 lipca 2019 r. zostal wprowadzony
tzw. pelny wymiar uposazenia za tzw. godziny ponadnormatywne. Do tego czasu jedynie
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej mieli uprawnienia do otrzymywania 60%
wynagrodzenia indywidualnego za tzw. czas pracy ponadnormatywny. To sie zmienilo.
0Od 1 stycznia wszyscy funkcjonariusze otrzymuja 100% stawki wynagrodzenia osobi-
stego za stuzbe w ponadnormatywnym czasie.

Roéwniez w tym porozumieniu — w § 5 — zostalo uzgodnione, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji poprzez odpowiednie Swiadczenia pieniezne zapewni
motywacje funkcjonariuszy do pozostawania w stuzbie w jak najdluzszym okresie,
z uwagi na to, ze to jest niezwykle korzystne i potrzebne dla stluzby. Termin realizacji
tego postulatu byt od 1 stycznia 2021 r. Chcialem uprzejmie poinformowaé — zreszta
Wysoki Sejm mial w opiniowaniu projekty ustaw o szczegblnych rozwigzaniach dla
naszych formacji - ze od 1 pazdziernika biezacego roku funkcjonariuszom naszych stuzb,
nie tylko naszej, ale rowniez Stluzby Wieziennej beda przyznawane tzw. Swiadczenia
motywacyjne zachecajace do dalszej stuzby. Jezeli funkcjonariusz ma okres stuzby powy-
zej 25 lat a do 28,5 lat, to bedzie mial 1500 zI miesiecznie, natomiast jezeli pelni stuzbe
powyzej 28,5 lat, to bedzie mial 2,5 tys. zt w wymiarze miesiecznym. Jest to tak zwane
§wiadczenie motywacyjne, ktore wejdzie w zycie od 1 pazdziernika tego roku.

Chciatlem tutaj powiedzie¢, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze rowniez
realizacja tego postulatu w zakresie czasowym, okre§lonym w porozumieniu powinna
zostac przedstawiona i uzgodniona ze strong zwigzkowg do konca biezacego roku. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Z zewnatrz zglosili sie przedstawiciele wnioskodawcow
z prosba o zabranie glosu. Bardzo prosze, pan Andrzej Szary NSZZ Policjantéw. Bardzo
prosze, panie przewodniczagcy. Czy pan nas slyszy, panie przewodniczgcy? Panie prze-
wodniczacy, czy pan nas styszy?

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glé6wnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Policjantow Andrzej Szary:
Tak, witam panstwa...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Witamy.
Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Dzien dobry. Wysoka Komisjo, panie dyrektorze... Stycha¢ mnie?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Stychag, ale sg problemy techniczne, przerywa dzwiek, ale prosze mowic.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Halo!

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Chwilami pana styszymy, a chwilami niestety glos sie urywa.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Panie przewodniczacy... przedstawie stanowisko zwigzku w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Niestety mamy klopot, to moze jeszcze za chwile. Nie wiem czy mozemy co§ sprobowaé
poprawic¢ w tym polaczeniu. Jest klopot, urywa, przerywa panu dzwiek.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Panie przewodniczacy, czy co§ mnie w ogole stychac?
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Gdyby pan wylaczyl obraz, moze wtedy bedzie tatwiej transmitowac¢ dzwiek. Prosimy
o wylaczenie kamery, bo wtedy moze bedzie tatwiej transmitowac¢ dzwiek i ustyszymy
pana wypowiedz.
Teraz prosze probowac¢ mowic.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Teraz, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Tak, teraz pana styszymy znacznie lepiej, prosimy o wypowiedz.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:

Witam bardzo serdecznie. Krotko i zwiezle przedstawie nasze stanowisko... To prawda,
tylko, ze pan dyrektor nie odnosi sie konkretnie do naszego dezyderatu... Jak panstwo
pamietacie petycja zostala zlozona 7 sierpnia ..., w dniu 12 lutego 2020 r. I powinien juz
dawno ... bardzo skomplikowany. Propozycja zwigzkéw zawodowych jest taka, aby ujed-
nolici¢ ..., mamy kilka systemow liczonych w r6zny sposob i uwazamy, ze ... prawie 8 tys.
wakatow. Jezeli nie stworzymy jaki§ zachet do tego... co w naszej petycji, to bedziemy
miec¢ coraz wiecej os6b odchodzgcych na emeryture.

Bardzo... tych funkcjonariuszy, ktorzy sg zapisani w naszym porozumieniu dotycza-
cych, zatrudnionych... 1999 r. a przed 23 lipca 2003 r. nawet nie zostal... To jest przepis,
ktory wszedl w momencie, kiedy obowigzuje system emerytalny. ... konstytucyjny, ten
przepis powinien by¢ usuniety, poniewaz nie moze by¢... ma inny system emerytalny,
a pozniej sie go zmienia... Strona rzadowa nie przedstawila nam konkretnego rozwigza-
nia tego problemu... problem finansowy, ale lepiej by bylo powiedzie¢ tu, na tej Komisji,
szczegoblnie szanowny... porozumienie juz powinno dawno obowigzywaé. Funkcjonariu-
sze sluzb mundurowych oczekuja... znowu jak gdyby przystapic¢ do dziatan protestacyj-
nych, czego nie chcemy, poniewaz... strong ministerialng jest prowadzony. Natomiast
cierpliwo$¢ nasza juz sie powoli konczy... szczegélnie poslom. Przedstawit ten pro-
jekt zmiany rady, bo... motywacyjny, bo o innych rzeczach my to wiemy. To juz weszto
w zycie, za co jesteSmy wdzieczni ...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Panie przewodniczacy, niestety...

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Andrzej Szary:
Panie przewodniczacy, koncze juz...,...a my nie mamy zadnej propozycji. Na pewno nie
bedziemy spokojnie czekali na to, az...
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za wystuchanie. Oczekuje, ze Komi-
sja zmusi pana... 0 czym my wiemy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Niestety nie slyszeliSmy dokladnie calej pana wypowiedzi. Przerywalo trans-
misje dzwieku.
Pan Siwy tez sie zglaszal, ale nie mamy z nim 1gcznoéci? Czy jest pan Siwy?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Jest. Halo!

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Tak, bardzo prosimy. Slyszymy pana, bardzo prosze o pana stanowisko. Zwigzek Zawo-
dowy Celnicy PL.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Slawomir Siwy:
Tak jest, dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dezyderat nr 21 Komisji zostat skie-
rowany do Prezesa Rady Ministrow. Pan dyrektor raczy! przedstawi¢ stanowisko Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Tak jak czytamy w dezyderacie, biorac pod
uwage to, ze podniesiony w petycji problem dotyczy funkcjonariuszy, i tutaj jest wymie-
niona Stuzba Wiezienna, prositbym réwniez o stanowisko Ministra Sprawiedliwosci ...
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dotyczy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, prositbym o stanowisko Ministra
Finansow, jakie jest, jak i Ministra Obrony Narodowej, o ktérym pan dyrektor Budzen
wspomnial. Réwniez o stanowisko Ministra Finansow, ale je pominal. Czyzby bylo inne
niz stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji? Jezeli tak, to prosimy
o stanowisko rzadu, bo dezyderat jest skierowany do Prezesa Rady Ministrow, jak row-
niez prosze, juz wstepnie wnioskuje o to, aby wlaczy¢ funkcjonariuszy, nasz zwiazek
zawodowy i innych sluzb mundurowych do procedowania tej zmiany w ustawie zaopa-
trzeniowej.

Prosze nie rozbija¢ systemu shuzb mundurowych, spdjnosci systemu stuzb mundu-
rowych. Bardzo prosze o to, aby tutaj wiaczy¢ nasz zwigzek zawodowy do prac i przed-
stawicieli innych zwigzkéw zawodowych. MySle, ze to jest wszystko co tutaj... Tak
jak w dezyderacie, jest proSha Komisji do Spraw Petycji o stanowisko przedstawicieli
poszczegolnych stuzb, w zwigzku z czym mysle, ze nie powinni$my tego pomijaé. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Dlatego dezyderat byl kierowany do Prezesa Rady Ministrow i jak
mozna by rozumieé, Prezes Rady Ministrow wyznaczyl ministra spraw wewnetrznych
do przedstawienia wspolnej odpowiedzi. W moim przekonaniu, powinna by¢ to odpo-
wiedz uwzgledniajgca tez stanowiska innych ministrow. Za chwilke jeszcze poprosze
pana dyrektora o odniesienie sie do tego.

Pan posel Marcin Duszek niestety nie jest obecny na dzisiejszym posiedzeniu, tak?
Niestety nie jest, a to pan posel Duszek referowatl petycje.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Czy pan Krzysztof Pater? Bardzo
prosze, staly doradca Komisji pan Krzysztof Pater. Prosze o pana stanowisko.

Prosze wcisnaé jeszcze glos.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Dziata.

Pierwsza sprawa, w odpowiedzi na dezyderat brak jest odpowiedzi Ministra Spra-
wiedliwosci. Natomiast wida¢ wyraznie, ze MON i Minister Finanséw stojg na stano-
wisku tej fundamentalnej zmiany, ktéra zostata przyjeta w roku 1999. Poniewaz tak,
jak pan dyrektor powiedzial, wszystkie zmiany dotyczace stuzb mundurowych staraja
sie resorty koordynowaé¢ — tu nie méwimy tylko i wylacznie o watkach systemu eme-
rytalnego. Zresztg nie raz Komisja do Spraw Petycji w swoich dzialaniach te kwestie
koordynacji rozwigzan dla stuzb mundurowych uwzgledniata, wiec to jest niewatpliwie
pierwszy problem braku jednolitego podej$cia. Natomiast z punktu widzenia systemu
emerytalnego jest istotne, zeby stanowisko wszystkich resortéw bylo identyczne.

Druga sprawa, na ktérg chce zwréci¢ uwage, to jest to, ze jest niejednolito§¢ pomie-
dzy tymi, ktorzy wstapili do stuzby przed 1999 r. i po 1999 r. Natomiast zawsze przy
wyréwnywaniu pojawia sie pytanie, w ktérg strone miatoby by¢ ewentualnie to wyréw-
nywanie. Nowy system emerytalny, ktory ma juz ponad 20 lat, jest oparty o zalozenie,
ze kazdy system placi za swoje. Relacja, ze kazdy system placi za swoje nie odbywa sie
wylacznie w obszarze pomiedzy systemem stuzb mundurowych a systemem powszech-
nym. Ta sama zasada obowigzuje takze w relacjach pomiedzy systemem powszechnym
a systemem KRUS-owskim. W zwigzku z tym, to jest nastepny problem, przed ktérym
rzad stoi, poniewaz wydawaloby sie, ze drobna zmiana dotyczaca pewnej grupy moze
wywolaé bardzo powazne reperkusje systemowe.

Oczywiscie jest tak, wracajgc jeszcze na chwile do tej nieréwnosci, ze ci, ktorzy wsta-
pili do stuzby przed 1999 r., czasami w cywilu nie majg bardzo wielu lat pracy. Jezeli
majg dlugg wystuge w stuzbach mundurowych, to de facto nie maja juz nic za prace
w cywilu. W tych rozwigzaniach, ktore byly znane systemowo, bo oczywiscie mozna
powiedzie¢, ze niuanse na przestrzeni tych 20 lat ulegaly zmianie, ale tak de facto ci,
ktorzy wstepowali do stuzby, szczegdlnie pomiedzy 1999 r. a 2003 r., byli w jeszcze gor-
szej sytuacji, bo dopiero 2003 r., jezeli dobrze pamietam, to jest moment, kiedy funkcjo-
nariuszy ze stuzb mundurowych, ktorzy wstapili do stuzby w 1999 r., jakby z powrotem
wyjeto z systemu powszechnego. Ci, ktérzy mniej wiecej przez te cztery lata wstepowali
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do stuzby, wstepowali ze §wiadomoscia, ze ich emerytura bedzie emerytura powszechng.
W zwigzku z tym, to jest kolejny element, ktéry warto braé¢ pod uwage. Niewatpliwie
rzad w zwigzku z tym rozumieniem ma problem, poniewaz rozwigzanie nie jest proste,
a tutaj kazda decyzja wywoluje takze bardzo powazne reperkusje systemowe.

Na koniec jeszcze pytanie, czy ewentualnie po ponad 20 latach reformy nie naleza-
toby wstecznie prébowac rozwigzywac dla tych, ktorzy pracowali w cywilu, a wstapili
do stuzby przed 1999 r. Réwniez bardzo ryzykowny ruch, dlatego, ze wywolalby ogromne
konsekwencje w stosunku do innych oséb objetych systemem powszechnym, bo oni pta-
cili skladke w systemie powszechnym. Trzeba powiedzie¢, ze dylemat jest, ale w obec-
nych rozwigzaniach odpowiedz jest bardzo wyczerpujaca. By¢ moze co§ jeszcze przyszio
od Ministra Sprawiedliwosci, chociaz zdziwilbym sie, gdyby stanowisko Ministra Spra-
wiedliwosci bylo inne niz MON-u i Ministra Finansow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Panie dyrektorze, prosze o odniesienie sie do tych gltoséw w dyskus;ji.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, wyszedlem z takiego zalozenia, ze nie moge formalnie odniesc sie
do opinii i stanowisk Ministra Obrony Narodowej i Ministra Finanséw, ktore otrzymali-
§my. Nie otrzymalisémy stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci z uwagi na to, ze, tak jak juz
moéwilem skrétowo, jest nieco odmienne od stanowisk prezentowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast niewatpliwie tutaj jest taka sprawa,
ze w porozumieniach zawartych miedzy ministrami sprawiedliwoSci a zwigzkami zawo-
dowymi funkcjonariuszy oraz miedzy szefem Krajowej Administracji Skarbowej a zwigz-
kami zawodowymi — to jest porozumienie z 21 listopada i 19 listopada - to uregulowanie
wystepuje. Podobnie jak wystepuje uregulowanie w naszym porozumieniu.

Panie przewodniczacy, z uwagi na to, ze minister spraw wewnetrznych i administra-
cji zostal zobowigzany przez pana premiera do wystepowania w imieniu rzadu, zreferuje
panu ministrowi te sprawe, stanowisko i opinie, jakie byly na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji. Po wystapieniu do Ministra SprawiedliwoSci o ewentualng opinie i przedsta-
wienie stanowiska, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji skieruje odpowiednie
moze nie pismo, ale w jaki§ sposéb prosbe o dodatkowe wyjasnienia, bo tu jest pewna
niekonsekwencja w stosunku do zawartych porozumien, w stosunku do opinii. Z tego
powodu staralem sie nie odnie$¢ do tych opinii, panie przewodniczacy, za co przepra-
szam, ale...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Jasne, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:

Natomiast w nawigzaniu do tego, co méwil pan przewodniczacy Szary, ktory podnosit
sprawe wakatow — rozumiem, ze w Policji, poniewaz jest przedstawicielem zwigzku
policjantéw — to chcialem powiedziec, ze te 8 tys. nie wystepuje. Po drugie, nie wiem
czy mozna powigzac, bo stusznie powiedzial pan przewodniczacy, ze to §wiadczenie
motywacyjne powinno funkcjonariuszy zatrzymaé w stuzbie, i mamy nadzieje, ze tak
bedzie. Natomiast, nie wiem czy jest jakie$ powigzanie, przynajmniej na tyle istotne,
zeby je wymienia¢, miedzy zaliczeniem pracy cywilnej a liczbg wakatow. Poniewaz tak
na pierwszy rzut oka, to raczej wydaje sie, ze to nie ma zwigzku, wiec nie chcialbym sie
tez odnosi¢ do trafnosci czy nietrafnosci tego poréwnania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac jeszcze glos w dyskusji?
Nie stysze.

W tej sytuacji, rowniez w §wietle pana wyjasnien, proponuje bySmy wystapili o dodat-
kowe uzupelniajace informacje. Proponuje uznac odpowiedz za niewystarczajacg i wysta-
pi¢ o dodatkowe, zwlaszcza uzupelniajace stanowiska innych ministrow — Ministra
Finansow i Ministra Sprawiedliwo$ci. Czy wobec takiej propozycji sg uwagi? Nie stysze.
Zatem uznaje, iz Komisja podjela decyzje o uznaniu odpowiedzi za niewystarczajaca
i wystgpieniu o uzupelnienie.
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Przechodzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechow-
skiego o przedstawienie petycji w sprawie zmiany art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada
2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela w zakresie aktualizacji odestania
do przepisow Kodeksu cywilnego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Petycja zostala zlozona przez osobe prywatng, ktora wyrazila zgode na ujawnienie imienia
i nazwiska. Jest to pan Sebastian Adamowicz. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
chodzi o nadanie nowego brzmienia art. 2 ust. 3 ustawy z 22 listopada 2002 r. o wyréwny-
waniu strat majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnoSci i praw czlowieka i obywatela przez nadanie mu brzmienia ,,do odszkodowania
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylgczeniem art. 415-417§”.

Petycja zostala wniesiona zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i dotyczy zmiany
ustawowej, wiec materii rozpatrywanej przez Sejm. Do petycji zostala sporzadzona opi-
nia Biura Analiz Sejmowych, z ktérej wynika, ze problem powstal w momencie uchyle-
nia art. od 417 do 420, a wiec czesci artykuléw, do ktorych jest odwotanie. Natomiast
pojawily sie nowe artykuly, ktore dotyczg tej materii.

Nie ma problemy z tymi przepisami pod wzgledem ich odczytania lub pod wzgledem
komunikacyjnym. Natomiast faktycznie jest problem pewnej jakosci, pewnej dokladno-
§ci tych przepiséw. Nie widze potrzeby, aby nowelizowaé ten przepis w trybie pilnym.
Natomiast warto byloby to rozwazy¢, gdyby byla jakas nowelizacja, oczywiscie w tym
zakresie, znaczy korekty, ktora proponowana jest w petycji.

W zwiazku z tym proponuje, poniewaz nie mamy innej formy, w zasadzie chyba tylko
skierowac dezyderat do Ministra Sprawiedliwosci, by wskazac ten problem, aby przy
okazji jakiej$... By¢ moze on juz jest wpisany w jaka$ kolejke nowelizacyjna, ale o tym
w tym momencie nie wiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Pan Krzysztof Pater, bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Tylko jedna uwaga. Poniewaz ta ustawa przez 18 lat byla niezmieniana, w zwigzku z tym
przy tym dezyderacie nalezaloby odej$¢ od standardowego podejscia przy okazji zmian
w danej ustawie, tylko przy okazji jakiego$§ przedlozenia przez ministra spraw wewnetrz-
nych, zeby zasugerowac, ze nalezaloby to wowczas dokleié, bo inaczej to mozna bedzie
czekac jeszcze wiele lat. Jest to jedna z niewielu ustaw, ktora przez 18 lat nie byla zmie-
niana.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Chciatbym tylko doprecyzowac, bo pan posel méwi o ministrze sprawiedliwosci, pan
doradca o ministrze spraw wewnetrznych, do ktérego z ministréw nalezatoby...

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
OczywiScie do ministra spraw wewnetrznych, bo to dotyczy nie ustawy Kodeks cywilny,
tylko tej ustawy...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
...0 stanach nadzwyczajnych.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
O stanach nadzwyczajnych, a gospodarzem tej ustawy jest oczywiscie minister spraw
wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Zatem jest rekomendacja by w sprawie postulatu zawartego w tej pety-
cji wystapié z dezyderatem do ministerstwa spraw wewnetrznych o uwzglednienie odpo-
wiedniej nowelizacji przy okazji przedlozenia rzgdowego. Czy wobec takiej rekomendacji
sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta taka decyzje. Dziekuje.

10 r.g.
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Przechodzimy do kolejnego punktu, takze referuje pan posel Grzegorz Wojciechow-
ski. Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow nor-
matywnych i niektérych innych aktéow prawnych w zakresie wprowadzenia obowigzku
stosowania przy publikacji Dziennika Ustaw protokotu HTTPS.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wplyneta petycja, ktora wiasnie dotyczy prowa-
dzenia strony dziennikustaw.pl — tutaj zaznaczam, strony rzagdowej — aby przesyt danych,
z ktorych korzystamy, byl realizowany nie za pomocg protokolu HTTP, tylko za pomoca
protokolu HTTPS, ktoéry jest protokotem szyfrowanym, uzywa drugiego protokotu SSL,
aby szyfrowac.

Petycja oczywiScie dotyczy spraw wprawdzie nieuregulowanych ustawowo, ale takie
uregulowanie, gdyby miato by¢, to powinno by¢ zrobione ustawowo, czyli dotyczy spraw
zwigzanych bezposrednio z dzialalnoscig Sejmu, a wiec petycja moze by¢ rozpatrywana.

Réznica miedzy tymi dwoma protokotami. Sg to protokoly wysokiej warstwy, a wiec
dotycza treSci, a nie dotyczg takich danych, jak: z jakiej strony sie w danej chwili uzyt-
kownik korzysta, czy tez z jakiego adresu. OczywiScie te dane sg ponizej, wiec one nie
sa szyfrowane w protokole HTTPS.

Oprocz tego protokét HTTPS szyfruje dane, o czym tutaj w zasadzie mowy nie ma, ale
tez warto zwroci¢ uwage, ze jest lepiej pozycjonowany, bardziej wyrdzniajacy sie w sto-
sunku do HTTP, a wiec w wyszukiwarkach strony, ktore uzywaja tego protokotu, wska-
zywane sg wyzej niz te, ktore uzywaja zwykltego protokotu. Czasami tylko z tego powodu
jest szyfrowanie. Sam przesyl danych tym protokolem oczywiScie wymaga certyfikatu,
ktory zazwyczaj jest dosy¢ drogi i wymaga tez w tym wypadku znacznych nakladow
na sam certyfikat, bo to zalezy tez od wielkosci zasobu. Najprostszy certyfikat kosztuje
w tej chwili w granicach 500 zl. Koszt bylby znaczny, ale znaczny bylby takze koszt
przebudowania samej strony, samej struktury strony.

Wydaje sie, ze poziom bezpieczenstwa w przypadku tych stron —bo to dotyczy wytacz-
nie uploadu serwera — nie jest na tyle wazny i na tyle wymagajacy bezpieczenstwa, aby
w tym momencie te koszty ponosi¢. Proponuje jednak zlozy¢ stosowne zapytanie w for-
mie dezyderatu, czy sa plany na przebudowe. Jezeli tak, to w jakim zakresie? Tak jak juz
powiedziatem, koszty tej przebudowy bedg znaczne. Wiem to troche z wlasnego do§wiad-
czenia.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan Krzysztof Pater zechcialby przedstawi¢ stanowisko?
Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Mialem takg samag propozycje, jak pan posel.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie stysze. Zatem
rozumiem, ze jest rekomendacja dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw, bo wydawanie
Dziennika Ustaw lezy w kompetencji Prezesa Rad Ministréw. Czy wobec takiej rekomen-
dacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu. Przypada mi przedstawienie
kolejnej petycji. Jest to petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane w zakresie wymagan dotyczacych pomieszczen higienicznosanitarnych.

Wnoszacy petycje wskazuje, iz w miejscach, gdzie korzysta wiele osob, istnieje brak
wlaSciwego zaprojektowania i wykonania takich miejsc jak np. prysznice przy basenach
kapielowych, co uniemozliwia zachowanie peilnej intymnoS§ci podczas wykonywania
czynnosci higienicznych i fizjologicznych w miejscach do tego wyznaczonych. W zwigzku
z tym, ze zwlaszcza dla dzieci moze by¢ to bardzo negatywne oddzialywanie zachowan
pewnych oséb, ktére same z siebie nie dochowuja starannosci w zachowaniu dyskrecji,
intymnos$ci takich miejse, wnoszacy petycje postuluje zmiane w prawie budowlanym.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych szczegélowo analizujac proponowane rozwigzania.
Wskazuje, iz oczywiScie mozna w Prawie budowlanym doprecyzowaé delegacje, ze gene-
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ralnie tego typu kwestie sg regulowane w akcie wykonawczym, a wiec w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury, bo sg to bardzo szczegbélowe regulacje. Dlatego ekspert wska-
zuje, ze ustawa zawiera jedynie delegacje do wydania tego rozporzadzenia, a wiec tez
tylko pewne ramowe wskazania czy przeslanki, ktérymi powinien kierowaé sie mini-
ster wydajacy akty wykonawcze. Delegacja zawarta jest w art. 7 Prawa budowlanego
i w oparciu o te delegacje wydano szereg aktow wykonawczych regulujacych warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ okreslone obiekty — w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

Ekspert wskazuje, iz rozporzadzenie okresla miedzy innymi wymagania dotyczace
pomieszczen higieniczno-sanitarnych takich, jak: laznie, sauny, natryski, tazienki,
ustepy, umywalnie, szatnie, przebieralnie, pralnie, pomieszczenia higieny osobiste]
kobiet, jak tez pomieszczenia stuzace do odkazania, oczyszczania oraz suszenia odziezy
i obuwia, a takze przechowywania sprzetu do utrzymywania czystosci.

Dlatego tez — réwniez w moim przekonaniu — w oparciu o te analize eksperta uwa-
zam, iz wprowadzanie takich szczegblowych regulacji do ustawy nie bytoby uzasadnione.
Powinno by¢ to uregulowane w akcie wykonawczym, bo tam ono tez powinno byc w razie
zmian, w razie dodatkowych pojawiajacych sie postulatéw, rozwazane, uwzgledniane,
korygowane, a nie w ustawie Prawo budowlane. Dlatego rekomendowatbym nie uwzgled-
nié¢ zadania bedacego przedmiotem petycji. Natomiast w odpowiedzi do wnoszacego pety-
cje bardzo wyraznie mozna wyeksponowac, iz wlasciwym organem do uregulowania tej
kwestii jest minister wydajgcy rozporzadzenie w oparciu o delegacje zawarta w ustawie.
To tyle z mojej strony, jesli chodzi o prezentacje petycji.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Nie slysze. Zatem czy sg uwagi
do rekomendacji?

Przepraszam, tego nie zarejestrowalem. Bardzo prosze przedstawicielke Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego o zabranie glosu.

Glowny specjalista w Departamencie Higieny Srodowiska Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego Weronika Soltan:
Dzien dobry. Weronika Soitan Giéwny Inspektorat Sanitarny. Czy mnie stychaé?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Tak, styszymy panig. Bardzo prosze o wypowiedz.

Glowny specjalista w departamencie GIS Weronika Soltan:
Moze nie tyle chcialam zabieraé glos, poniewaz zgadzamy sie ze stanowiskiem, z reko-
mendacja, ktorg pan posel przedstawil, co chcialam powiedziec, ze jestem tutaj w razie
jakichkolwiek pytan do Glownego Inspektoratu Sanitarnego z tego tytulu, ze zostaliSmy
wymienieni w petycji jako ten, ktory przed wejsciem do wody rekomenduje skorzystanie
z prysznica bez kostiumu. Stagd nasza obecno§¢.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby skorzystaé¢ z mozliwosci, ze jest przedsta-
wiciel Gtéwnego Inspektora Sanitarnego? Nie widze.

Jeszcze raz sie upewnie, co do rekomendacji by nie uwzgledni¢ zadania bedgcego
przedmiotem petycji, gdyz to nie w ustawie powinny zosta¢ wprowadzone odpowiednie
regulacje, a w akcie wykonawczym do ustawy. Czy wobec takiej rekomendacji sg wagi?
Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisja przyjeta takg rekomendacje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Punkt pigty, bardzo prosze panig wiceprzewod-
niczaca Urszule Augustyn o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie powolania instytucji kanclerza poszkodowanych nieprawidlowym
dzialaniem organéw panstwowych i samorzadowych.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ot6z petycja
zostala wniesiona w interesie publicznym przez stowarzyszenie, ktore zyczy sobie, aby
poda¢ go do publicznej wiadomosci. Jest to Stowarzyszenie Oburzeni. Petycja zawiera
wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu powotania nowej instytucji. Insty-
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tucja nazywalaby sie kanclerzem poszkodowanych i ten kanclerz poszkodowanych bytby
organem ochrony prawnej, niezaleznym w swym dziataniu od wladzy sagdowej i wyko-
nawcze;j.

Autorzy petycji dotgczyli do petycji zalozenia do projektu ustawy. Podnoszg w nim m.
in. ,ze w Rzeczypospolitej funkcjonuje wiele grup spolecznych poszkodowanych przez
system prawny, przez pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, przez sposob stanowienia
i stosowania prawa oraz odwolujg sie do narastajgcego zniecierpliwienia, braku reakcji
wielu instytucji na zglaszane szkody oraz protesty, w tym Marsze Poszkodowanych przez
Bezprawie. Misjg nowo stworzonej instytucji ma by¢ przywrdcenie pozytywnego spotecz-
nego odbioru instytucji panstwowych, w szczegdlnosci organéw wymiaru sprawiedli-
wosci, jak tez komfortu pracy stuzby panstwowej, pracownikow urzedéw panstwowych
i samorzadowych, sedziow, prokuratoréw, policjantéw i innych wykonujacych funkcje
publiczne.” Jest to cytat z zalozen, ktore zalgczono do naszej petycji. ,,Celem powotania
tej nowej instytucji ma by¢ ochrona i pomoc prawna dla poszkodowanych przez niepra-
widlowe dziatania lub zaniechania wymiaru sprawiedliwos$ci...” i tutaj cata lista takze
wymienionych tych, ktérzy dzialajac w imienia panstwa polskiego dopuszczaja sie dzia-
tan, ktére powoduja, ze w odbiorze spolecznym sa one nie do przyjecia.

Generalnie rzecz biorac, zalozenia tego projektu odnoszg sie wlaSciwie do opisania
zadan kanclerza poszkodowanych, czyli tej nowej instytucji, ktorg autorzy petycji chcie-
liby powotaé. Natomiast zaprezentowane w zalaczniku do petycji kompetencje tej nowej
instytucji sg wzorowane na regulacji ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W zasadzie uprawnienia, ktére autorzy petycji chca przekazaé¢ nowo
powolanemu kanclerzowi poszkodowanych w lwiej czeéci pokrywaja sie z tymi, ktore
opisane sg w ustawie, a wiec sg kompetencja rzecznika praw obywatelskich. Oprocz
rzecznika praw obywatelskich w naszym systemie prawnym mamy takze rzecznika praw
dziecka i wiele instytucji, ktore rzecznikujg czy tez zajmujg sie obrong praw pewnych
grup spolecznych, np. rzecznik praw pacjenta. Takich instytucji jest kilka wiecej. Jest
to wiec wlaSciwie skopiowanie instytucji, ktore juz sg opisane w polskim prawie, zebrane
w jednym, nowym miejscu.

Dla funkgcji kanclerza poszkodowanych, jak nazwali to autorzy petycji, w jednym
miejscu wychodzg chyba troche za daleko w swoich regulacjach, bowiem w tym projekcie
przewidziano takze, ze nowy kanclerz poszkodowanych miatby mozliwo§é wystepowania
do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawach o naruszenia praw obywateli.
W éwietle Konstytucji art. 191 ust. 1 mamy sprzecznos¢, poniewaz Konstytucja doklad-
nie limituje podmioty, ktére uprawnione sg do wystapienia z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego, wiec jest jeszcze taka niezbornoéé z Konstytucja.

Petycja zmierza do utworzenia nowej instytucji, dajac jej jednocze$nie — w mniemaniu
autorow — pewne instrumenty, ktore pozwolilyby kanclerzowi dziata¢. Jednak te instru-
menty znowu sg zaczerpniete z innych miejsc, m.in. chodzi o powolanie tzw. korpusu
prawnego, ktory bytby zltozony z prawnikow dzialajacych w imieniu kanclerza, ale jak
gdyby konstrukcja jest wzorowana na Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Bytby
takze korpus wizytatorow, ktérych zadaniem ma by¢ obserwowanie proceséw sadowych
w konkretnych sprawach, czy korpus ekspertow zltozony z ekspertéw z réznych dziedzin.
Te ciala funkcjonujg juz w innych instytucjach.

Najogolniej podsumowujac, mamy tutaj propozycje stworzenia nowego podmiotu,
nowej instytucji kanclerza poszkodowanych, ktora w zasadzie powiela obowigzki rzecz-
nikow, szczegélnie rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw dziecka czy rzecz-
nikéw, ktorzy funkcjonuja w polskim prawie, nie majac jakby pomystu na to, dlaczego
nalezaloby powola¢ nowg instytucje. Powolywanie sie tylko na to, ze ludzie sa niezado-
woleni, tak, jesli instytucje panstwa beda dziataly dobrze, to niezadowolonych bedzie
mniej. Mysle, i to jest moja opinia, a mam nadzieje, ze po wysluchaniu opinii panstwa
beda mogla ewentualnie ja zweryfikowaé, ale najlepiej byloby, zeby instytucje, ktore
umocowane sg w polskim prawie dziataly dobrze i w zwigzku z tym zeby$my na ich miej-
sce nie powolywali nowych instytucji, o tych samych kompetencjach. Dziekuje. W tym
momencie tyle.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje pani przewodniczacej.
Szanowni panstwo, kto z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie stysze.
Bardzo prosze pana Krzysztofa Patera o stanowisko.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Podzielam wszystkie uwagi, ktére przedstawita pani posel. Naprawde trudno znalezé

jest argumenty za uwzglednieniem tej petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Zatem jest rekomendacja by nie uwzglednié¢ zadania bedacego przed-
miotem tej petycji. Szanowni panstwo, czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie
slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu zgdania bedacego
przedmiotem przedstawionej petycji.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Przechodzimy do punktu széstego. Bardzo prosze panig posel Anne Wasilewska o przed-
stawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych w zakresie przyznania osobom pobierajacym wcze$niejszg emeryture z tytutu
opieki nad dzieémi wymagajacymi stalej opieki prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego
w wysokoSci réznicy pomiedzy pelng kwotg §wiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobie-
ranej emerytury.

Posel Anna Wasilewska (KO):

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, petycja zostala wniesiona przez osobe fizyczna
i miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Petycja zawiera propozycje zmiany
regulacji prawnych dotyczacych §wiadczen przystugujacych osobom opiekujgcym sie nie-
pelnosprawnymi dzieé¢mi.

W petycji sformutowano dwa postulaty. Pierwszy, to jest podwyzszenie wcze$niej-
szych emerytur nizszych od Swiadczenia pielegnacyjnego o wysoko§¢ réznicy miedzy
kwotg Swiadczenia pielegnacyjnego (1830 zI netto) a kwota pobieranej emerytury. Drugi
postulat, to jest przyjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wyrownania kwotowego
z waloryzacjg od kazdego pierwszego miesigca biezacego roku réznicy pomiedzy pobiera-
nym $wiadczeniem pielegnacyjnym przez tych opiekunoéw, ktorzy zrezygnowali z pracy
badz jej nie podjeli, by sprawowac opieke nad niepelnosprawnymi dorostymi i dzie¢mi,
o bardzo duzo nizszej kwotowo réznicy miedzy pobierang wczesniejszg emeryturg zwang
potocznie EWK i emeryturg zwang potocznie EPE.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze petycja ma na celu zlikwidowanie tych dys-
proporcji. Wiemy doskonale, ze osobom opiekujacym sie niepelnosprawnymi dziec¢mi
przystugujg réznego rodzaju Swiadczenia finansowane z odrebnych Zrédet. Po pierw-
sze, to sg §wiadczenia emerytalne z systemu ubezpieczen spolecznych oraz §wiadczenia
z systemu pomocy spolecznej. Na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych okre-
§lonych w ustawie osobom, ktore opiekujg sie osobami niepelnosprawnymi przystuguje
$wiadczenie pielegnacyjne. W 2016 r. wynosito 1300 z1, natomiast od 1 stycznia 2017 r.
jest coroczna waloryzacja. W 2020 r., czyli w roku obecnym, to §wiadczenie pielegnacyjne
wynosi juz 1830 zl.

Ustawodawca przewidzial okreslone warunki ograniczajgce prawo do §wiadczenia pie-
legnacyjnego, i skoro te §wiadczenia pobierane sg z odrebnych systeméw, to absolutnie
nie mozna ich 1gczy¢. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zauwazylo ten
problem i przygotowalo projekt ustawy o zmianie — bylo to juz procedowane w poprzed-
niej kadencji. Zgodnie z projektem, art. 17 ust. 8 wyzej wymienionej ustawy mialby
otrzymac brzmienie: ,,Osobie pobierajacej emeryture, rente, rente rodzinng z tytutu
Smierci malzonka, przyznang w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, rente socjalna, nauczycielskie §wiadczenie kom-
pensacyjne, zasilek przedemerytalny lub §wiadczenie przedemerytalne — §wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje w wysokoS§ci réznicy pomiedzy kwota Swiadczenia pielegna-
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cyjnego a kwotg pobieranej emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego §wiadczenia emery-
talno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego §wiadczenia kompen-
sacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego pomniejszo-
nych o zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz skladke na ubezpieczenie
zdrowotne”. Projekt ten nie podlegal dalszym procedurom w zwigzku z zakonczeniem
prac Sejmu poprzedniej kadencji.

Wydaje sie zasadnym, ze petycja ta jest bardzo zbiezna z petycja z roku 2018 i w tym
zakresie Komisja podjela decyzje o przygotowaniu projektu ustawy. W zwigzku z czym
projekt jest przygotowany i w tej chwili jest na etapie uzgodnien o charakterze legisla-
cyjnym. Czyli uwazam, ze prace legislacyjne powinny by¢ kontynuowane, bo te dwie
petycje, z tamtego i z obecnego roku, sg absolutnie zbiezne.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze pana Krzysztofa Patera o opinie w tej sprawie.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Wezoraj projekt, o ktérym pani posel wspomniala, zostal juz ostatecznie uzgodniony
z Biurem Legislacyjnym. Projekt bedacy odpowiedzig Komisji jeszcze z poprzedniej
kadencji na petycje nr 381/18 jest gotowy. Z jednej strony oczywiScie uwzglednia tresc
petycji, ale z drugiej strony takze odpowiedzi na dezyderat, ktory Komisja otrzymy-
wala, calg zlozono§é problemu. Dlatego, tylko chce tutaj wskazaé tylko na jedng rzecz.
Osoby, ktore otrzymaly wczesSniejsze emerytury z uwagi na opieke nad niepelnospraw-
nymi dzie¢mi sg w bardzo réznej sytuacji — te dzieci w dawnych czasach mialy bardzo
rozny stopien niepelnosprawnosci. Cze§é z tych dzieci znajduje sie wcigz pod opiekag
swoich rodzicow, a sg tez dzieci, ktore zalozyly wlasne rodziny, funkcjonuja w niezalez-
nych gospodarstwach domowych. Projekt, ktory zostal przygotowany, uwzglednia takze
te zlozonoSci. Jezeli Komisja podjetaby decyzje o podjeciu inicjatywy ustawodawczej,
to oczywiscie dokonalbym drobnej korekty w uzasadnieniu przywolujac takze te petycje
i projekt jest gotéw do rozpatrzenia przez Komisje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje panu. Zglosily sie osoby popierajace petycje, ktore beda sie z nami tgczy¢ zdalnie.
Bardzo prosze, w kolejnoéci jak widze na ekranie. Moze pani Krystyna Palen, tak? Pani
Zaremba, prosze bardzo. Przepraszam, nie dopatrzylem, ale czujny sekretarz stusznie
zwraca uwage. Zatem prosze panig Zarembe, ktora jest wnioskodawcezynig petycji. Czy
pani nas styszy? Czy pani Zaremba nas slyszy? Nie mamy reakcji, wiec moze w nastep-
nym kroku. Zatem poprosze panig Krystyne Palen. Bardzo prosze o pani stanowisko.

Popierajaca petycje Krystyna Palen:

Czy panstwo mnie styszg?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Tak, styszymy panig bardzo dobrze. Bardzo prosze.

Popierajaca petycje Krystyna Palen:

r.g.

Wobec tego mam szczescie. Witam szanowng Komisje, przede wszystkim pana przewod-
niczgcego i zgromadzonych na posiedzeniu ... wszystkich. Moje nazwisko Palen Kry-
styna. Pochodze z Podkarpacia, ze Stalowej Woli. Jestem matkg 31-letniego syna, niepel-
nosprawnego od urodzenia ze znacznym stopniem niepelnosprawnoSci. Jestem na weze-
$niejszej emeryturze od 1995 r. z ZUS. Moja emerytura brutto wynosi 1200 z1. Na reke,
jak to tak sie oficjalnie mowi, jest 1025 zl, wiec w przypadku matek, ze tak powiem,
mlodych, to jest réznica wobec mojego $wiadczenia emerytalnego 700 zI. W poréwna-
niu z wydatkami, jakie mamy z synem, jest to dla nas bardzo duza kwota. Jest mi bar-
dzo przykro, ze stare, schorowane matki, zmeczone na EWK i EPE zmuszone sg tutaj
przyjs$c do panstwa i zebrac dostownie o rdznice pobieranej emerytury tego Swiadczenia,
ktora wynosi dzisiaj 1830 z1. Dla nas, starych matek, jest to do tej pory krzywdzace,
poniewaz jakos$ tak ciggle jesteSmy niedostrzegane.
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Mimo pobieranej emerytury nadal opiekujemy sie naszymi dzie¢mi i nadal sie
bedziemy opiekowa¢, bo wlasciwie ktoz, jak nie my po prostu najlepiej sprawujemy
opieke nad tymi dzie¢mi. Musimy im po prostu towarzyszy¢ az do §mierci, bo to sa takie
dzieci, ktore sg bardzo wrazliwe, one rozumiejg to. Majg swoje dolegliwosci, rozne dzieci
maja rézne, akurat moj syn urodzil sie z rozlegtym rozszczepem kregostupa, wiec zdaje-
cie sobie panstwo sprawe, jakie sg skutki tej choroby.

Wiem, ze starsze matki, bo §ledzitam wiadomosci, zwracaly sie nawet do prezydenta,
zeby po prostu jako$ zadbal o nas. Ani rzad, ani prezydent nie robili nic do tej pory,
zeby nam jako§ ulatwi¢ to zycie, przynajmniej od strony finansowej. Po prostu czujemy,
ze rzad nas omija. Dlatego bardzo prosimy... zeby tez nam zaoszczedzié¢ ciagltych wyma-
gan — ciagle sg orzecznictwa. M¢j syn mial juz tyle najrézniejszych orzecznictw i ciagle
wypelniamy jakie§ papiery, wnioski. Po prostu my juz jesteSmy tym zmeczeni. Przeciez
te nasze dzieci juz maja orzeczong niepetnosprawnosc, one pobierajg rente socjalng. Mgj
syn ma na trwate. Malo tego, byla tez komisja wojskowa, tak samo sg tam orzeczenia.
Dla mnie to jest bardzo jakie$ takie... Czuje sie po prostu niedoceniona, zlekcewazona
przez rzad. Dlatego bardzo prosze Wysoka Komisje do Spraw Petycji, zeby wreszcie jako$
pozytywnie rozpatrzy¢ prosby, jakie mamy. ZebyScie panstwo otwarli swoje serca, po pro-
stu pozytywnie ustosunkowali sie do naszej prosby i jako$ naprawili te krzywde jaka
mamy, bo jesteSmy niedostrzegani. To byloby tyle. Nastepne matki czekajg. Dziekuje
bardzo, panu przewodniczgcemu Komisji, za udzielenie glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy z panig Katarzyng Zaremba juz sie styszymy?

Autorka petycji Katarzyna Zaremba:
Halo! Ja slysze.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze o wypowiedz.

Autorka petycji Katarzyna Zaremba:
Tak?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Tak.

Autorka petycji Katarzyna Zaremba:
Dobrze. Witam serdecznie pana przewodniczacego i Komisje oraz wszystkich, ktorzy
licznie siedzg na ... Uprzejmie prosimy o zmiany w ustawie o S§wiadczeniach rodzin-
nych, tak, aby opiekunowie na wczes$niejszych emeryturach ENP i EWK mieli mozliwos¢
pobierania réznicy kwotowej pomiedzy $wiadczeniem pielegnacyjnym a wcze$niejsza
emeryturg.

Szanowna Komisjo, uprzejmie zaznaczam, ze to my jesteSmy opiekunami oséb z nie-
pelnosprawnosciami w znacznym stopniu od dziecinstwa. Posiadamy status emeryta,
jesteSmy na wceze$niejszych emeryturach znacznie nizszych od $§wiadczenia pielegna-
cyjnego, i to my oczekujemy wyréownania kwotowego do wysokosci §wiadczenia piele-
gnacyjnego. Dlatego nie widzimy podstawy prawnej do orzecznictwa nas, jak sugeruje
w dalszym ciggu ministerstwo. Pomimo dwo6ch symboli emerytur ENP i EWK jesteSmy
tg samg grupa, jak w poprzednich latach. ZUS czesci tych emerytur nadat symbol ENP,
z racji osiggnietego wieku emerytalnego. Posiadamy w ZUS decyzje wywodzace sie
z symbolu EWK z dnia przyznania nam wcze$niejszych emerytur.

Natomiast, co do orzecznictwa naszych dorostych dzieci niepelnosprawnych od dzie-
cinstwa, niesamodzielnych w stopniu znacznym, obecnie w wieku 40 i wiecej lat, infor-
muje, ze juz dawno te osoby przeszly weryfikacje orzecznictwa, a ze strony minister-
stwa przy kazdym posiedzeniu o finansowej pomocy rzadowej w pierwszych slowach
slyszymy: orzecznictwo. Tylko kogo? Nas, czy tez schorowane od dziecinstwa pokrzyw-
dzone przez los os6bki. Wyjasniam, te osoby majg orzeczone grupy inwalidzkie w stopniu
znacznym od 18 roku zycia, a ich orzeczenia znajduja sie w ZUS, w miejskich i wiejskich
oSrodkach pomocy spotecznej, w powiatowych centrach pomocy spotecznej. W wiekszosci
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sg to osoby ubezwlasnowolnione z powodu braku samodzielnosci i kontaktu z nimi, czy
podejmowania §wiadomie samodzielnych decyzji.

Zaznaczam, ze ministerstwo od lat odwoluje sie do orzecznictwa, przedluza udzie-
lanie pomocy kwotowej tym najstarszym opiekunom. Od 2014 r. aktywnie wolamy
0 pomoc, nie wspominajgc lat wezesniejszych. Dla utatwienia prac nad tg petycja, infor-
muje, ze na koniec 2018 r. w Senacie zostal opracowany projekt ustawy dla tej grupy
opiekunéw. Ustawa miala wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ... nr druku 1016
do petycji P9/0217, sporzadzony 29 pazdziernika 2018 r. w Biurze Legislacyjnym i wnie-
siony przez Komisje Praw Czlowieka, PraworzadnoSci i Petycji, w Senacie zostal opra-
cowany z wyliczeniami iloéci opiekunéw na wczesniejszych emeryturach, jak i kosztow
zwigzanych w celu wyplat kwotowych réznicy pomiedzy $§wiadczeniami do wysokoSci
$wiadczenia pielegnacyjnego.

Apeluje o niezwloczne podjecie pracy nad tg petycja dla tej najstarszej grupy opieku-
now. Serdecznie dziekuje. Z powazaniem Katarzyna Zaremba.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo pani. Bardzo prosze, pani Lucyna Suslik. Bardzo prosze panig o zabra-
nie glosu. Niestety nie styszymy pani. Nie wiem, jest jaki§ problem techniczny, moze
za chwilke. Sprobujmy, najpierw moze pani Bogumita f.uczanska, a potem jeszcze spro-
bujemy wréci¢ do pani Suélik. Bardzo prosze panig Bogumile fuczanskg o zabranie
glosu.

Popierajaca petycje Bogumila Luczanska:
Dzien dobry panstwu. Czy mnie stychaé?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Tak, styszymy panig bardzo dobrze. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Popierajaca petycje Bogumila Luczanska:

Moje nazwisko Bogumita Yuczanska, jestem mama syna, ktory ma 24 lata, ktory jest
osobg niepelnosprawng w stopniu znacznym, tak jak wiekszo$¢ pewnie z nas ma, ktore
sg na emeryturze EWK i ENP. Chciatabym tutaj zwrdéci¢ uwage, poniewaz czuje sie bar-
dzo pokrzywdzona, bo emeryture, ktora otrzymuje, wlasciwie ja sobie wypracowatam.
Panstwo mi jej za darmo nie dalo. W tej chwili czuje sie taka upokorzona, ze musze
gdzie§ prosié¢, chodzi¢. W tej chwili pewnie wystapie tez na droge sadowa. Niepotrzebne
jest moje zabieranie czasu na takie biurokracje, poniewaz musze po$wieci¢ duzo czasu
dla mojego syna. Tymczasem musze chodzi¢ po urzedach, po sagdach, zeby dochodzi¢ swo-
ich praw. Jest to dla mnie naprawde bardzo przykre i upokarzajace, zeby nie doceniac
tego trudu, ktoéry przez ponad 20 lat kazda z matek przechodzi, ktora jest na wezeéniej-
szych emeryturach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz probujemy polaczy¢ sie z panig Lucyng Suslik, bardzo pro-
sze. Niestety nie slyszymy pani. Jest jaki§ problem techniczny i nie bedziemy mogli
wyslucha¢ pani stanowiska.

Czy po przedstawieniu tych glosow w dyskusji kto§ z panstwa chciatby zabraé glos
jeszcze w tej sprawie? Chcialbym sie upewni¢ u pana Krzysztofa Patera, czy ten projekt
ustawy, ktory jest na koncowym etapie, przygotowany w naszej Komisji, bedzie w pelni
uwzglednial postulaty zawarte w tej petycji?

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
To znaczy, ja bym nie chciat...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Jeszcze jedna kwestia, bo tam sie pojawita watpliwos¢, ze ta petycja byta w poprzedniej
kadencji. Na jakim jeste$émy etapie, ze mozliwe jest rozpatrywanie tej sprawy? Prosze
to takze jednoznacznie wyja$nic.
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Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Projekt, ktory zostal opracowany, przewiduje wyrownanie pomiedzy kwotg emerytury
a kwotg §wiadczenia pielegnacyjnego dla osob, ktore sprawujg opieke nad osobami z nie-
pelnosprawnoScia, takimi, jak panie, ktore braly udziat w dyskusji i mowily. Czyli dla
0s6b ze znacznym stopniem majacymi prawo do renty socjalnej, i to jest punkt wyjscia,
nad kim sprawujemy opieke. Emerytury EWK byly przyznawane w duzej mierze osobom,
ktére maja prawo do renty socjalnej ze znacznym stopniem niepelnosprawnoéci, ale tez
osobom, ktérych dzieci w tej chwili prowadzg absolutnie samodzielne zycie, a wowczas
mialy alergie. I to bylo bardzo duze zréznicowanie.

Dla wszystkich osob, o ktérych pani moéwila, ten projekt przewiduje bez zadnych
dodatkowych formalnoSci. Po prostu, jezeli jest sprawowana opieka nad osobg, ktéra
ma znaczny stopien niepelnosprawnosci prawo do renty socjalnej, to jest to kryterium,
ktore zamyka sprawe i nie trzeba przechodzi¢ zadnych proceduralnych dodatkowych
elementow.

Natomiast lepiej byloby to omawia¢ wtedy, kiedy bedzie, bo ten projekt ma kilka
stron, jest bardzo szczegélowo dopracowany. Troszke to trwato, wlasnie po to, zeby nie
bylo niejednoznacznoSci, zeby nie bylo tez jaki§ dodatkowych biurokratycznych wymo-
gbw, o ktorych panie w czasie dzisiejszej dyskusji wspominaly. Caly proces administra-
cyjny powinien by¢ bardzo prosty.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Wkroétce, czyli pewnie na najblizszym, kolejnym posiedzeniu, bedziemy mogli zdecydo-
wacé o przyjeciu tego projektu.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
To juz decyzja przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Bardzo prosze panig posel Anne Wasilewskg o podsumowanie i konkluzje.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Wystuchujace wszystkich stanowisk panstwa i naszych goSci proponuje, aby ta regulacja
stala sie przedmiotem postepowania ustawodawczego.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
I zeby to wigczy¢ do tamtego projektu ustawy, ktory jest na koncowym etapie prac.

Posel Anna Wasilewska (KO):
Tak, ktory juz jest. Dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
To dosy¢ nietypowa sytuacja, z jaka mamy teraz do czynienia. Sekundke, skonsultuje.

Szanowni panstwo, to jest nietypowa sytuacja, ale tez z takimi nietypowymi sytu-
acjami mamy tu ciagle do czynienia. I wlaénie, zeby nie przedluzac tej procedury, tak jak
rekomenduje pani posel Wasilewska, tak jak to wyjasnial nasz doradca pan Krzysztof
Pater, proponuje uwzglednié¢ zgdanie bedace przedmiotem petycji i wlgczy¢ je do pro-
jektu ustawy, ktory jest na koncowym etapie prac.

Czy wobec takiej rekomendacji sg zastrzezenia? Nie slysze. Zatem uznaje, ze Komisja
podjeta taka decyzje i w kolejnym terminie posiedzen naszej Komisji rozstrzygniemy
o przyjeciu tego projektu ustawy, ktéry uwzglednia zadania zwarte w tej petycji. Dzie-
kuje. Na tym wyczerpaliémy ten punkt.

Przechodzimy do ostatniego punktu tego posiedzenia. Bardzo prosze panig przewod-
niczaca Urszule Augustyn o przejecie prowadzenia posiedzenia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w punkcie sio}dmym mamy rozpatrzenie petycji
w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy w zakresie art. 5
ust. 1 pkt 1. Petycje referuje pan posel Waldemar Olejniczak. Bardzo prosze.
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Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, otoz petycja, jak powiedziala pani przewod-
niczaca, dotyczy wpisu w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
Czego ona przede wszystkim dotyczy? Chodzi tu o podstawowy wpis, ktory obecnie
brzmi: ,Zgodnie z obowigzujagcym art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wpisowi podlegaja”, to znaczy, krotko méwige,
rozpoczynajacy dzialalno§¢é gospodarcza musi poda¢: imie, nazwisko przedsiebiorcy,
numer PESEL i tu jest dopis ,,0 ile taki posiada oraz date urodzenia o ile nie posiada
numeru PESEL’.

Szanowni panstwo, otz wnioskodawca tej petycji twierdzi, czy tez wnioskuje, ze nie-
umieszczenie tego punktu o obowigzku we wpisie numeru PESEL umozliwia czy tez
utrudnia szybkg identyfikacje organom panstwa. Chodzi tu przede wszystkim o organy
skarbowe czy tez inne organy panstwowe, ktore przede wszystkim walczg z przestep-
czoScia.

Petycja bylaby zasadna wtedy, gdyby ten fragment czy ta cze$¢ wpisu nie byta wyja-
Sniona poprzez nasze Biura Analiz Sejmowych. Ot6z Biuro Analiz Sejmowych wyjasnito,
ze zarowno cudzoziemcy, jak i Polacy majg nadawany numer PESEL. Kazdy obywatel
Polski ma nadany numer PESEL, a cudzoziemcy, ktorzy melduja sie, spetniajg warunek
meldunku czasowego czy tez stalego, tez majg nadawany przez gminy numer PESEL.
W zwigzku z tym wnioskowalbym o dezyderat do stosownego ministerstwa, poniewaz
skoro kazdy z prowadzacych dziatalnosc czy tez rozpoczynajacy dzialalnos¢ gospodarcza
posiada PESEL, to czemu w tej ustawie jest wpisane, ze musi poda¢: imie, nazwisko
przedsiebiorcy, PESEL o ile taki posiada oraz date urodzenia o ile nie posiada PESEL.

Szanowni panstwo, az sie prosi wykreslic¢ ten drugi czton wpisu w ustawie, bo jezeli
wszyscy obywatele polscy i zagraniczni posiadajg numer PESEL, to po co te dodatkowe
wpisy ,,0 ile taki posiada oraz date urodzenia, jesli nie posiada PESEL’. Przepisy powinny
by¢ jasne, proste i czytelne zaréwno dla instytucji prowadzacej czy tez centralnej ewi-
dencji przedsiebiorcow, jak i dla samych przedsiebiorcow. Mgj wniosek jest taki, aby
po prostu na podstawie dezyderatu upro$cié to prawo i ten drugi czlon wpisu po prostu
wykreslic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. Nie wiem czy dezyderatem mozemy to ustawowo uproscic, ale spro-
bujmy porozmawiaé na ten temat. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Prosze sie przed-
stawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa
Rozwoju Zbigniew Wojciechowski:

r.g.

Dzien dobry panstwu. Zbigniew Wojciechowski zastepca dyrektora Departamentu
Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Rozwoju. Minister Rozwoju, czyli jako
minister wlasciwy do gospodarki prowadzi Centralng Ewidencje Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej. Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan posel sprawozdawca, ale
tez odnoszac sie do opinii, ktora zostala przedlozona, w opinii ekspert Biura Analiz Sej-
mowych wskazal, i moim zdaniem, na to przede wszystkim powinni$my zwrocié¢ uwage,
ze Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalno§ci Gospodarczej stuzy ewidencjonowa-
niu przedsiebiorcow i informowaniu wszystkich zainteresowanych na temat tego, jakich
mamy przedsiebiorcow w rejestrze, ktorzy prowadzg dzialalnosé gospodarcza. Nie jest
to ewidencja stuzacg do celow powiedziatbym postepowan podatkowych, karnych, skar-
bowych. Jest ewidencjg dziatalnoSci gospodarczej. Kazdy wniosek o wpis, ktory sktadany
jest do ewidencji, jest nastepnie kierowany do wlaSciwego naczelnika urzedu skarbo-
wego, ktory nadaje numer NIP. W tym zakresie naczelnik urzedu skarbowego moze tego
NIP-u nie nadaé, jesli nie sg spelnione okreslone przestanki. Przede wszystkim wlasciwa
ewidencjg w zakresie prowadzenia postepowan podatkowych, ktore podnosi wniosko-
daweca petycji, jest naczelnik urzedu skarbowego.

Jak slusznie podnosi autor z Biura Analiz Sejmowych, jest to jednak pewne pomie-
szanie, jakby jest to niezgodne zupelnie z celem ewidencji. Nie chcialbym sie odnosié
do przepisow dotyczacych nadawaniu numeru PESEL, gdyz jest to wiasciwo§¢ Ministra
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Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast zwracam uwage, po pierwsze, ze jezeli
chodzi o wpis cudzoziemcow do CEIDG, to nie jest tak, ze kazdy przedsiebiorca czy
kazdy obywatel innego kraju, ktory jest w Polsce, moze podja¢ dzialalnoéé gospodarcza.
Musi posiadac okreslony tytul pobytowy, co reguluje ustawa o cudzoziemcach, i dopiero
na tej podstawie moze dokona¢ wpisu. Po drugie, przepisy, o ktérych tutaj moéwimy,
czyli ustawa o CEIDG byta tak naprawde przyjmowana dwa lata temu w trakcie wielo-
miesiecznych konsultacji i uzgodnien ze wszystkimi wlaSciwymi podmiotami: MSWiA,
Ministerstwo SprawiedliwoS§ci, Krajowa Administracja Skarbowa. I nie zwracano nam
uwagi, aby w tym zakresie przepis wymagal zmian, wrecz przeciwnie, zostal przyjety.
Oczywiscie, jako ministerstwo jesteSmy tutaj do panstwa dyspozycji, jezeli taki dezyderat
powstanie, jak najbardziej udzielimy stosowanej odpowiedzi.

Natomiast zwracam uwage pani przewodniczgcej, paniom i panom postom, ze rzeczy-
wiScie takie jest wskazanie w opinii Biura Analiz Sejmowych. Naszym zdaniem byloby
to jednak pewne pomieszanie. OczywiScie nie chcialbym negowac intencji autora petycji,
natomiast w tym zakresie doszlo jednak do pewnego pomieszania dwoch systeméw, zna-
czy celu ewidencyjnego i celu, rozumiem tutaj, karnoskarbowego, ktérego jako zywo...
Nie jest to cel istnienia naszej ewidencji, ktorg prowadzi minister wlasciwy do spraw
gospodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. Moze wiasnie odpowiedZ na dezyderat rozja$nitaby nam troche
sytuacje. Pan Krzysztof Pater, bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Wprawdzie autor petycji kieruje sie przestankami fiskalnymi, ale na problem nalezy
spojrzeé szerzej, takze na ewidencje, ktora jest ewidencjg jawna i na kwestie pewno-
Sci obrotu gospodarczego. Jezeli w ewidencji figuruje imie, nazwisko i data urodzenia,
i to ma by¢ wyroznik, to w przypadku cudzoziemcow jest to dosyc kiepski wyréznik.
110 mln os6b na §wiecie nosi nazwisko Wang, 35 mln nazwisko Sing, 40% obywateli
Wietnamu nazywa sie Nguen, 16 mln obywateli na §wiecie nosi nazwisko Ahmed, prze-
skakujac do innej strefy kulturowej. By¢ moze warto dotozyé prostg zasade — odrywa-
jac sie troszke od spojrzenia resortowego: my jesteSmy odpowiedzialni za ewidencje,
my jesteSmy odpowiedzialni za PESEL, my za podatki - i troszke poprawi¢ mozliwoSci
jednoznacznej identyfikacji. Przy PESEL-u, tam gdzie jest nadawany PESEL pojawia sie
takze kwestia dodatkowych cech identyfikujacych konkretng osobe fizyczna. Poza datg
urodzenia, to jest miejsce urodzenia, dane rodzicow, a w przypadku cudzoziemcow takze
cechy dokumentu tozsamosci, w tej chwili przy tych cechach dokumentu tozsamo§eci
to przeciez jest takze uktad biometryczny. W zwigzku z tym naprawde ten jeden PESEL,
czyli tak poréwnujgc z tym, co w tej chwili jest w ewidencji, gdzie de facto data urodzenia
to jest sze&¢ cyfr z PESEL-u, to méwimy tutaj o dolozeniu jeszcze pieciu dodatkowych
cyfr w ewidencji, ktére wniostyby poziom jednoznacznoéci identyfikacji na zupelnie inny
wymiar.

Moja rekomendacja, w pelni popieram sugestie pana posla, aby wystapic z dezydera-
tem, wychodzac poza waski obszar, o ktorym pisze autor petycji, czyli fiskalny. Oczywi-
§cie fiskalny, mozna powiedziec, jak minister finanséw nie zglasza zastrzezen, to znaczy,
ze problemu nie ma albo skala jest minimalna, ale takze wej$¢ na uklad perspektywicz-
nie pewnosci obrotu i takze oczywiScie te kwestie fiskalne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor jeszcze jakie§ zdanie, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MR Zbigniew Wojciechowski:
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Tak jak wspomnialem, jako ministerstwo oczywiscie jesteSmy jak najbardziej otwareci,
oczywiscie udzielimy tej informacji. Natomiast juz tylko jakby kwitujgc wypowiedz,
bo chcialbym tez podkresli¢, zeby tez panstwa troche uspokoi¢, ze naprawde zgodnie
z ustawg w przypadku cudzoziemca dokonujgcego wpisu w urzedzie gminy ma on obo-
wigzek, zacytuje przepis ustawy: ,,W przypadku, gdy przedsiebiorca nie posiada numeru
PESEL, okazuje on upowaznionemu pracownikowi urzedu gminy paszport albo inny
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dokument potwierdzajgcy obywatelstwo i tozsamo§¢”, a nastepnie te dane sg weryfiko-
wane w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw. OczywiScie, tak jak méwie, wyjasnimy wszel-
kie panstwa watpliwo$ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo nas to pociesza. Dziekuje pieknie.
Panie posle, bardzo prosze o rekomendacje.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rzeczywiscie ten problem powinniSmy wyjasnié
dla zwyklej czytelnosci i zwyklej prostej zasady funkcjonowania zaré6wno urzedow, jak
i przedsiebiorcow. Poniewaz przedsiebiorcy — wiem to z wlasnego do§wiadczenia — przy
jakiejkolwiek identyfikacji kontrahenta czy tez innego partnera do wspoétpracy majag
naprawde, tak jak powiedzial jeden z moich przedméwcow, majg rzeczywiScie ograni-
czone mozliwosci do sprawdzenia identyfikacji i przeanalizowania potencjalnego kontra-
henta. Dane, o ktorych powiedzial pan przede mna, rzeczywiscie nie sg wielkim i zbyt
duzym obcigzeniem dla administracji, a doprowadzityby do czytelnoSci, takiej przej-
rzystej sytuacji i utatwito prace wielu przedsiebiorcom. Reasumujac, wnioskowalbym
za tym dezyderatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Czyli dezyderat. Do kogo kierujemy ten dezyderat?

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Wydawalo mi sie, ze do ministerstwa administracji, a nie do Ministerstwa Rozwoju.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Myséle jednak, ze tu jest kilka ministerstw, ktore powinny wypowiedzie¢ sie na ten temat,
wiec moze lepiej kompleksowo — do Prezesa Rady Ministrow?

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Wtedy Prezes Rady Ministréw wyznacza ministréw, ktorzy beda odpowiadali na ten
problem.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Pan dyrektor, prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu MR Zbigniew Wojciechowski:
Ze swojej strony moge zasugerowac, zeby to rzeczywiscie bylo do nas, gdyz my prowa-
dzimy ewidencje i oczywiscie takiej odpowiedzi udzielimy. Mysle, ze nie bedzie problemu,
zeby byla to kompleksowa informacja, bo przepisy dotyczace podejmowania dziatalno-
§ci gospodarczej przez cudzoziemcow sg w zakresie Ministerstwa Rozwoju. OczywiScie
Wysoka Komisja tutaj ma pelng swobode. To jest tylko moja sugestia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekujemy bardzo. Pan Krzysztof Pater.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Poniewaz problem dotyczy nie tylko ewidencji, ale takze PESEL-u, a takze kwestii obo-
wigzku PESEL-u, bo pytanie, jezeli cudzoziemiec bedzie mial, ktéry tutaj przynajmnie;j
teoretycznie moze rozpoczaé dziatalno$c gospodarcza, obowigzek posiadania PESEL-u,
to wlasciwie wtedy jakby z automatu ten zapis zniknie, bo nie bedzie réznicowania.
Kazdy ma PESEL i wtedy, jezeli ma PESEL, to w ewidencji pojawia sie PESEL-u i pro-
blemu nie ma. Dlatego proponowalbym, tak jak zwykle Komisja to robi, jezeli sprawa
lezy w gestii kilku resortow, a ta lezy w gestii kilku resortéw, to Prezes Rady Ministrow
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podejmuje decyzje, co dalej. Natomiast minister wyznaczony do odpowiedzi uzgadnia
swoje stanowisko z pozostalymi cztonkami Rady Ministrow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
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Bardzo dziekuje. Rekomendacja jest taka, zeby$émy jako Komisja podjeli sie napisania
dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow z wyznaczeniem ministerstw, czy tez Prezes
Rady Ministréw wyznaczy ministerstwa, ktore bedg odpowiadaly na nasze pytanie. Czy
jest sprzeciw wobec takiej decyzji? Nie stysze. Dziekuje bardzo. Podejmujemy takg decy-
zje. Dziekuje uprzejmie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek 21. posiedzenia naszej Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji i oglaszam trzyminutowsa przerwe techniczna.

r.g.




