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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 kwietnia 2024 r.

Sad Okregowy w Przemyslu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy - Sedzia Piotr Bober

Protokolant Elzbieta Onufryk

po rozpoznaniu w dniu 3 kwietnia 2024 r. w Przemy$lu

na rozprawie

sprawy z powodztwa AD

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie

0 przywrdcenie do stuzby, ustalenie stosunku stuzby, odszkodowanie

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego w Przemyslu IV Wydzialu Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 17 listopada 2023 r. sygn. akt IV P 26/23

I. oddala apelacjg,

Il.z as adza od pozwanego Skarbu Panstwa - lzby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie na rzecz powodki AD kwote 120 zt (stownie ztotych: sto dwadzie$cia)
tytutem zwrotu kosztow  zastgpstwa procesowego za Il instancje wraz
z odsetkami, w wysoko$ci odsetek ustawowych za opo6znienie liczonymi za czas po

uplywie tygodnia od dnia ogloszenia orzeczenia do dnia zaptaty.



Sygn. akt 111 Pa 4/24

UZASADNIENIE
wyroku Sadu Okregowego w Przemyslu z 3 kwietnia 2024 r.

Pozwem z 8 lipca 2019 r. powodka AD wystgpita przeciwko Izbie Administracji
Skarbowej w Rzeszowie domagajac si¢ ustalenia, ze jej stosunek stluzbowy jako
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na stanowisku starszego specjalisty w stopniu
starszego aspiranta w Stuzbie Celno-Skarbowej u pozwanej trwa nadal nieprzerwanie od
1 marca 2017 r., ewentualnie w przypadku uznania przez Sad, ze stosunek stuzbowy zostat
przerwany, powodka wnosita o przywrocenie jej do stuzby na poprzednich warunkach pracy
i ptacy (sprzed 1 czerwca 2017 r.). Dodatkowo, w razie uznania przez Sad, ze rozwigzanie
z powddka stosunku stluzby bylo niezgodne z prawem, przy uznaniu, ze nie mozna jej
przywroci¢ do stuzby, AD wniosta o orzeczenie maksymalnego prawem przewidzianego
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy. Wniosta rdwniez o zasadzenie
na swoja rzecz kosztow procesu.

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
(zwany dalej Dyrektor 1AS) w Rzeszowie wniost o odrzucenie powodztwa, z uwagi na
niedopuszczalno$¢ drogi sadowej przed sadem powszechnym, a z ostroznosci procesowej
0 oddalenie powodztwa w catosci, zuwagi na brak podstaw prawnych i faktycznych
uzasadniajacych zasadno$¢ wnioskow oraz o zasgdzenie kosztow postgpowania, w tym
kosztow zastgpstwa procesowego.

Sad Rejonowy w Przemyslu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z 29 listopada 2019 r., sygn. akt IV P 37/19 oddalit powddztwo, odstgpujac od obcigzenia
powodki kosztami procesu. Apelacje od powyzszego wyroku wywiodta powodka. Wyrokiem
z 20 lipca 2020 r., sygn. akt III Pa 6/20 Sad Okregowy w Przemyslu III Wydzial Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych w punkcie I sentencji zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
stwierdzil swoja niewlasciwos¢ 1 przekazat sprawe Dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie (po sprostowaniu) celem rozpoznania w postepowaniu
administracyjnym, za$§ w punkcie II koszty postgpowania znidsl wzajemnie pomig¢dzy
stronami.

Powoddka ztozyta skarge kasacyjna od powyzszego wyroku. Sad Najwyzszy wyrokiem
z 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III PSKP 78/21 uchylil zaskarzony wyrok i sprawe
przekazat Sadowi Okregowemu w Przemys$lu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia
o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Okregowy w Przemys$lu w wyniku ponownego rozpoznania sprawy wyrokiem
Z 6 lutego 2023 r., sygn. akt Il Pa 32/22 uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
Sadowi Rejonowemu w Przemyslu IV Wydziatlowi Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych do
ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przed Sadem Rejonowym
powodka w pismie z 4 maja 2023 r. (k. 333) sprecyzowala oznaczenie strony pozwanej
wskazujac, ze jest nig Skarb Panstwa — Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie, zmienita
kolejnos¢ zgtoszonych zadan w ten sposob, ze wniosta w pierwszej kolejnosci o przywrocenie



do stuzby, a ewentualnie o ustalenie istnienia stosunku stuzby z ta modyfikacja, ze wnosi
0 ustalenie, ze stosunek sluzby trwal nieprzerwanie do dnia przej$cia na emeryture,
tj. do 22 lutego 2023 r. oraz wniosta o przeprowadzenie wskazanych w pismie wnioskéw
dowodowych. Na rozprawie pelnomocnik powddki podtrzymat rowniez wniosek o zasagdzenie
orzeczenie maksymalnego prawem przewidzianego odszkodowania za niezgodne z prawem
rozwigzanie umowy, z tym, ze wniosek ten ztozyt jako trzecie w kolejnosci roszczenie.

W odpowiedzi na powyzsze pozwany w pismie z 16 czerwca 2023 r. (k. 358) wniost
0 zmian¢ oznaczenia strony pozwanej na Skarb Panstwa — lzba Administracji Skarbowej
w Rzeszowie, podtrzymat w catosci wszelkie wnioski oraz argumentacje¢ procesowa
prezentowang w toku postgpowania, tym samym wnidst o oddalenie powddztwa w catosci
oraz wnidst o dopuszczenie wskazanych w pismie wnioskow dowodowych.

Postanowieniem z 22 czerwca 2023 r. Sad Rejonowy w Przemyslu sprostowat
oznaczenie strony pozwanej w ten sposob, ze w miejsce Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie wpisat Skarb Panstwa — Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie oraz
odnoszac si¢ do wskazanego w odpowiedzi na pozew formalnego wniosku pozwanego
0 odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej — domoédwil odrzucenia
pozZWU.

Wyrokiem z 17 listopada 2023 r., sygn. akt IV P 26/23, Sad Rejonowy w Przemyslu
w pkt I przywrocit powddke do stuzby jako funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej na
warunkach shuzby i uposazenia obowigzujacych przed dniem 1 czerwca 2017 r., oddalajac
powddztwo o ustalenie stosunku shuzby (pkt II wyroku) oraz oddalajac  powddztwo
o odszkodowanie (pkt III wyroku), a co do kosztow — znidst wzajemnie pomigdzy stronami
koszty procesu, w tym koszty procesu poniesione w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym
(pkt IV wyroku), obciazajac kosztami sgdowymi Skarb Panstwa (pkt V wyroku).

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Sad Rejonowy
ustalil przebieg pracy i stluzby oraz wyksztatcenie powodki. I tak, powodka AD posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie w zakresie ekonomii przedsigbiorstw, ukonczyta
zasadniczy kurs celny z wynikiem ogdlnym bardzo dobrym oraz zdata egzamin podstawowy
z jezyka angielskiego z wynikiem bardzo dobrym. W 1998 r. ukonczyta trzyletni okres stuzby
przygotowawczej 1 otrzymata ocen¢ +4 z opanowania przepisow celnych. Ukonczyta rowniez
kurs jezyka ukrainskiego, biegle si¢ nim postugujac. Do pracy w administracji celnej przyjeta
zostata 31 marca 1995 r., poczatkowo na podstawie umow
o prace na czas okreslony na stanowisku mlodszego kontrolera celnego w Urzedzie Celnym
w Przemyslu, a nastgpnie na podstawie umowy na czas nieokre§lony na stanowisku kontrolera
celnego. Pracowala w Urzgdzie Celnym w Przemyslu w Referacie Egzekucyjnym. Aktem
z 15 czerwca 2000 r. mianowana zostata do stuzby statej na stanowisko starszego kontrolera
celnego otrzymujac stopien dyspozytora celnego. Powddka pehita stuzbe u strony pozwane;,
poczatkowo w Urzedzie Celnym w Przemyslu, a nastepnie od 22 maja 2002 r. w Izbie Celnej
w Przemys$lu, w komorkach stuzb finansowych.

W 2006 r. powodka otrzymata awans zawodowy na stanowisko inspektora celnego,
a w 2009 r. otrzymata awans zawodowy na stanowisko starszego dyspozytora celnego oraz
zostala mianowana na stopien sluzbowy mtodszego aspiranta celnego, a nastgpnie na stopien
stuzbowy aspiranta celnego (w 2010 r. stanowisko stuzbowe powodki zostalo okreslone jako
starszy specjalista Stuzby Celnej). Z kolei w 2014 r. powodka zostala mianowana na stopien



starszego aspiranta celnego. W okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. pehita stuzbe
w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, w Dziale Egzekucji Administracyjnej
w Urzedzie Skarbowym w Przemyslu na stanowisku Starszego Specjalisty Stuzby Celnej,
w stopniu starszego aspiranta.

W okresie stuzby, biorac pod uwage zajmowane stanowiska, do obowigzkow
powodki nalezato m.in.: rozliczanie zabezpieczen majatkowych przyjmowanych przez
jednostki organizacyjne Urzedu, prowadzenie likwidacji przyjetych 1 rozliczonych
zabezpieczen majatkowych, prowadzenie egzekucji administracyjnych zobowigzan wobec
Urzedu niezaplaconych w terminie, rejestrowanie przydzielonych spraw, badanie
dopuszczalnos$ci egzekucji administracyjnej na podstawie otrzymanych tytutow, prowadzenie
postgpowan egzekucyjnych w I instancji, rejestrowanie czynno$ci w systemie ksiggowym
ZEFIR, prowadzenie postgpowan w sprawie zabezpieczen generalnych, wykonywanie
czynnosci audytowych, przygotowanie projektoéw pism, postanowien, decyzji, odpowiedzi na
skargi do sadu administracyjnego.

Powoddka podnosita swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczac w szkoleniach
0 tematyce dotyczacej np. windykacji 1 egzekucji, obstugi systemu Zefir, doradztwa
podatkowego, ochrony danych osobowych, bezpieczenstwo teleinformatycznego.
Systematycznie otrzymywala nagrody pieni¢zne m.in. za wzorowe wypelnianie zadan
stuzbowych, m.in. w 2016 r. dwukrotnie otrzymata nagrod¢ pieni¢zng za przejmowanie
inicjatywy w zakresie doskonalenia organizacji i efektywnosci pracy/stuzby. Otrzymywata
takze pozytywne oceny okresowe wystawiane przez bezposrednich.

Po przedstawieniu przebiegu stuzby powddki, Sad Rejonowy nakreslit przebieg
reformy administracji celnej 1 skarbowej przeprowadzonej w 2016 1 2017 r., ktdrej istotng
czg$¢ stanowilo podejmowanie decyzji  dotyczacych zlozenia  dotychczasowym
funkcjonariuszom lub pracownikom propozycji pracy lub stuzby, albo braku przedlozenia
jakiejkolwiek propozycji. W tym aspekcie Sad Rejonowy zwrocil uwage szczeg6lnie na
pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej: z 27 stycznia 2017 r., znak RS4.0101.1.2017
skierowane m.in. do Dyrektorow Izb Skarbowych, Koordynatorow do utworzenia
i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej w wojewodztwach, i z 24 lutego 2017 r.,
SC6.0723.2.2017, skierowane do m.in. do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie. Pisma te zawieraly wytyczne dotyczace ,modelowania” struktury
organizacyjnej KAS z podkres§leniem, by wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby
Celnej, ktorzy realizowali zadania w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru
naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia
2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni
w zasobach kadrowych urzedow skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie
orzecznictwa Il instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy
W stosunek pracy (niedopuszczalne byto sktadanie propozycji stuzby dla oséb
przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa). Jednoczesnie
dopuszczono mozliwo$¢ zlozenia propozycji stuzby dla funkcjonariuszy, ktoérzy nie beda
wykonywa¢ bezposrednio zadan zarezerwowanych wylacznie dla formacji mundurowej pod
warunkiem, ze beda oni stanowi¢ rezerw¢ kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych.

Na potrzeby reformy, o co zreszta zwrocit si¢ Szef KAS, Decyzja Dyrektora Izby
Celnej w Przemyslu zostat powotany Zespot do spraw alokacji kadr Izby Celnej w Przemyslu



i podlegtych  urzedow celnych do struktur Krajowej Administracji  Skarbowej
w wojewodztwie podkarpackim, ktérego celem byto m.in. dokonanie analiz kadrowych we
wszystkich obszarach dzialalno$ci uwzgledniajacych umiejscowienie dzialan w nowej
strukturze organizacyjnej, w tym nowe zadania oraz priorytety dzialania KAS, opracowanie
koncepcji i rozwigzan w celu optymalnego zagospodarowania obecnych zasobow kadrowych,
zaprojektowanie stuzby/zatrudnienia obecnych funkcjonariuszy/pracownikdéw w nowych
strukturach organizacyjnych.

Zadaniem Zespotu ds. alokacji kadr Izby Celnej w Przemyslu byto przede wszystkim
»zaprojektowanie” tego, gdzie dotychczasowi funkcjonariusze lub pracownicy beda petnié
stuzbe lub pracowaé. W oparciu o dotychczasowe miejsce petnienia stuzby w bytej Izbie
Celnej ustalono przynalezno$¢ do komorek, ktore miaty istnie¢ w ramach Izby Administracji
Skarbowej. Zespol przedstawit Dyrektorowi IAS propozycje w zakresie liczby etatdw oraz
imienne wstepne wykazy sytuujace ,,za zadaniami” funkcjonariuszy i pracownikéw w nowej
strukturze.

Jak ustalit Sad Rejonowy wspomniany Zespol nie analizowal indywidualnie sytuacji
powodki w zakresie Kkryteriow takich jak posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej sluzby oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania. W tym zakresie
kierowano si¢ bowiem wytycznymi szefa KAS oraz zalozeniami, Ze osoby, ktére w
nowych strukturach organizacyjnych administracji celno-skarbowej nie beda
wykonywa¢ zadan okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS zostang ,,ucywilnione”.
Istniala zasada, Ze ,,czlowiek idzie za zadaniami”. Funkcjonariusze petigcy dotychczas
stuzbe na granicy lub w wydziale zwalczania przestgpczosci mieli ,,zagwarantowany
mundur”, tzn. zagwarantowana kontynuacj¢ stuzby. Odno$nie funkcjonariuszy petniacych
stuzbe w komorkach z zakresu wsparcia i1 orzecznictwa, nie bylo gwarancji ,,zachowania
munduru”, brano pod uwage wytyczne dotyczace ich ,,ucywilnienia”, tzn. kontynuowania
petnienia obowigzkéw w ramach stosunku pracy, a nie stuzby.

Kolejnym zespotem powotanym w zwigzku z tworzacg si¢ nowa formacja byt
Zespot do rozpoznania wnioskow ztozonych przez funkcjonariuszy celnych zainteresowanych
petnieniem stuzby w komorkach realizacji pionu zwalczania przestgpczosci ekonomicznej
oraz w oddziatach celnych w Podkarpackim Urzedzie Celno-Skarbowym w Przemyslu.
Przewodniczacym Zespotu zostal Grzegorz Skowronek. Oprécz wytycznych Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej wskazany Zespot bral pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania irealizacji zadan przez komorki organizacyjne, z ktorych
wywodza si¢ kandydaci, ktorzy ztozyli wnioski 1 zostang zakwalifikowani do stuzby
w ramach komorek realizacji lub oddziatow celnych.

Petienie obowigzkow stuzbowych w okreslonych komorkach organizacyjnych przez
danego funkcjonariusza przesadzato w zasadzie o tym, czy jego wniosek o przeniesienie do
pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz w oddzialach celnych byt w ogole
rozpatrywany. W dalszej kolejno$ci w zakresie rozpoznawania wnioskOw o przeniesienie
oceniano kwalifikacje, ukonczone kursy, do$wiadczenie w pracy przy zwalczaniu
przestepczosci oraz zgode przetozonego na przeniesienie.

Uwagi do protokolu z prac powyzszego Zespolu wnidst przedstawiciel organizacji
zwigzkowej ZZ Celnicy PL wskazujac m.in. ze jest przeciwko ,ucywilnieniu”
funkcjonariuszy m.in. w zwigzku ,,z zaw¢zeniem grupy funkcjonariuszy z tylko niektorych



komorek, ktorych kandydatura mogta by¢ brana pod uwage w procesie kwalifikacji do
komorek realizacji lub oddziatow celnych”.

Powodka  zlozyla wniosek o pehlnienie stuzby w komodrkach realizacji pionu
zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz w oddziatach celnych w Podkarpackim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Przemyslu, co umozliwitoby jej zachowanie statusu
funkcjonariusza. Jednakze wyzej wskazany Zespot nie przedtozyt zadnej rekomendacji
dotyczacej powddki.

Decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie powotany zostat takze
Zespot do analizy dokonanej alokacji bytych pracownikéw i funkcjonariuszy Izby Celnej
w Przemyslu oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie w sklad, ktérego weszli m.in.
przedstawiciele Zwigzkéw 1 Organizacji Zawodowych. Jego celem bylo wypracowanie
rekomendacji w zakresie alokacji bylych pracownikow i funkcjonariuszy. Wskazany Zespot
zwracal si¢ do Dyrektora Izby Skarbowej o uzupelnienie brakujacych danych
o funkcjonariuszach/pracownikach dotyczacych m.in. znajomos$ci jezyka obcego, nazwy
stanowisk stuzbowych/stopni stuzbowych, odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsca
petnienia stuzby/pracy. W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor Izby przekazat Zespotowi m.in.
informacj¢ dotyczaca znajomosci jezyka angielskiego przez powddke. W pisSmie tym
wskazano rowniez, ze ewidencja kadrowa nie pozwala na natychmiastowe wygenerowanie
szczegotowych danych dotyczacych znajomosci jezyka obcego oraz szczegotow posiadanego
wyksztalcenia. Dyrektor wskazal, Ze nie jest mozliwe przekazanie tych informacji bez
weryfikacji dokumentacji prowadzonej w wersji papierowej, t.j. ponad 1600 akt
osobowych. Dyrektor IAS nadmienil rowniez, ze ustawowy termin do przedlozenia
dotychczasowym funkcjonariuszom i pracownikom propozycji pracy lub decyzji
dotyczacej dalszej sluzby albo podjecia decyzji o nieprzedlozeniu zadnej propozycji
uplynie 31 maja 2017 r.

W odniesieniu do powddki ww. Zespol do spraw analizy dokonanej alokacji,
dokonujac oceny ztozenia propozycji powodce podniost, ze nie uwzgledniono przestanki
ustawowe]j doswiadczenia zawodowego, naruszono art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajace]
KAS - funkcjonariusz  celno-skarbowy nie moze otrzymaé propozycji pracy, tylko
propozycje stuzby. Brak informacji o proponowanym stanowisku skutkuje brakiem
mozliwo$ci oceny czy zostalo spelnione kryterium wyksztalcenia. Zesp6l rekomendowal
zmiang¢ propozycji pracy/stuzby na uwzgledniajaca wskazane uwagi.

Ostateczng decyzj¢ dotyczaca zlozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji
pracy lub stuzby podejmowal Dyrektor Izby Administracji Skarbowej — Tomasz Janeczek.
W tym zakresie kierowal si¢ przede wszystkim wytycznymi szefa KAS, ktore traktowal
jak polecenie sluzbowe. Istotne znaczenie miato to, gdzie dana osoba miata dalej petnicé
obowiazki stuzbowe. ,,Do ucywilnienia”, czyli do otrzymania propozycji pracy, a nie stuzby,
przeznaczone byly m.in. komorki orzecznicze, radcéw prawnych, wykonujace zadania
z zakresu egzekucji. Zadania z zakresu egzekucji wierzytelnosci zostaly przeniesione do
Urzedéw Skarbowych, w ktorych co do zasady mieli pracowal pracownicy, a nie
funkcjonariusze. Funkcjonariusze co do zasady mieli nadal peti¢ stuzbe w Urzedzie Celno-
Skarbowym, za$ Izbie Administracji Skarbowej tylko wowczas, gdy przynalezeli do Grupy
Reagowania Kryzysowego. Funkcjonariusze pracujacy dotychczas, w komorkach



przeznaczonych do ,,ucywilnienia” mogli rowniez ,,zachowa¢ mundur” wéwczas, gdy zostali
przeniesieni np. do pracy na granicy.

Sktadajac powodce propozycje pracy, a nie stuzby Dyrektor IAS nie wzigl pod uwage
rekomendacji dotyczacych powoddki wydanych przez Zespdt do analizy dokonanej alokacji
bylych pracownikéw i funkcjonariuszy Izby Celnej w Przemys$lu oraz Urzgedu Kontroli
Skarbowej w Rzeszowie.

W Izbie Celnej w Przemyslu od 2011 r. funkcjonowata Grupa Reagowania
Kryzysowego (GRK) 1 przydzielono do niej wowczas funkcjonariuszy, ktorzy okresowo
realizowali obowigzki w oddziatach celnych granicznych, szkolac si¢ na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowej. W celu uszczegotowienia zasad przygotowania i dzialania
w sytuacji kryzysowej Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu wydat decyzje z 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie przygotowania do sytuacji kryzysowej. W sktad GRK  weszli
funkcjonariusze, ktorzy zostali wymienieni w zataczniku do Decyzji — w wykazie stanowisk
kluczowych. Kierownicy komorek organizacyjnych mieli zidentyfikowaé stanowiska
kluczowe i1 stworzy¢ wykaz stanowisk kluczowych, ktoérych funkcjonowanie byto niezbgdne
dla utrzymania ciaglosci dziatalnosci komorki. Utworzono trzy typy GRK: GRK-A w sktad,
ktérej weszli funkcjonariusze lub pracownicy petnigcy obowigzki w jednostce objetej sytuacja
kryzysowa, wyznaczeni przez bezposredniego przetozonego do zastgpowania na
stanowiskach kluczowych, GRK-B, w sktad ktorej weszli czlonkowie kadry kierowniczej,
o ile zostali wskazani w wykazie stanowisk kluczowych, jako zastepcy w drugiej kolejnosci,
GRK-C, w sktad ktoérej weszli funkcjonariusze przypisani do petnienia okreslonych stanowisk
kluczowych jako dodatkowe wsparcie w sytuacji kryzysowej. O przynaleznosci do GRK
decydowata wowczas przede wszystkim decyzja bezposredniego przetozonego. Powodka nie
byta przypisana do zadnego ze stanowisk kluczowych.

W 2017 r. przed koncowym terminem do zlozenia  pracownikom  oraz
funkcjonariuszom propozycji pracy lub decyzji dotyczacej dalszej shuzby, w zwiazku
Z okreSlonymi przez szefa KAS wytycznymi, iz niedopuszczalne jest skladanie propozycji
stuzby dla os6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa,
chyba ze beda oni stanowi¢ rezerwe kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych oraz
w zwigzku z okreSlonym przez szefa KAS limitem osob, ktore mialy stanowié rezerwe
kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych (ich liczba nie mogla przekroczy¢ 4%
Z przyznanego dla danej izby limitu funkcjonariuszy) pracownicy kadr IAS, przy wspotpracy
m.in. z Grzegorzem Skowronkiem typowali funkcjonariuszy do GRK. Lista osob ktore
dotychczas przynalezaly do GRK zostala w sposob istotny zmodyfikowana, przy czym
brakowato jasnych, pisemnych procedur i zasad w jaki sposob ma to si¢ odbywac. Ustalono
zatlozenia przynaleznosci do ,nowej GRK” pozytywnie oceniano np. prace przy
zabezpieczeniu ,,Euro 2012”, dotychczasowg pracg na granicy. W ten sposob wytypowano ok.
50-60 osob. Na tej liscie celowo pominigto funkcjonariuszy, ktérzy mieli pracowac
W zwalczaniu  przestgpczosci 1w oddziatach granicznych, poniewaz mieli oni
»zagwarantowany mundur” z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan stuzbowych. Ostateczna
decyzje w zakresie przynaleznosci do GRK podejmowat Dyrektor IAS — Tomasz Janeczek na
podstawie przedtozonej mu listy. Dyrektor zatwierdzat, ktére osoby ostatecznie beda
przynalezaly do GRK. Tomasz Janeczek nie znal zasad przyjmowania funkcjonariuszy
do GRK, nie wiedzial tez jak wyglada procedura zglaszania akcesu do GRK.



19 maja 2017 r. powddka otrzymata propozycje okreslajaca warunki zatrudnienia
w ramach korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie Skarbowym w Przemys$lu w Dziale Egzekucji
Administracyjnej na stanowisku starszego kontrolera skarbowego.  Propozycja nie
wskazywala w oparciu o jakie kryteria dokonano wyboru powodki do kontynuowania
pelnienia obowigzkéw w ramach stosunku pracy a nie stuzby. Propozycje powddka
potwierdzita 30 maja 2017 r. Pismo to zawierato informacje¢, ze odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia lub uptyw terminu do zlozenia o$wiadczenia bedzie skutkowata wygasnigciem
stosunku stuzby. Kierujac si¢ kwestiami zyciowo — rodzinnymi, powddka propozycj¢ przyjeta
1 stosowne o$wiadczenie ztozyta 13 czerwca 2017 r., wskazujac, ze bedzie korzystata z drog
prawnych, aby utrzyma¢ status funkcjonariusza lub go odzyskac.

W komorkach wsparcia Izby Celnej w Przemys$lu na dzien 28 lutego 2017 r. peknito
stuzb¢ 70 funkcjonariuszy, sposrdéd ktoérych propozycje stuzby w Izbie Administracji
Skarbowej otrzymalo 34 osoby, propozycj¢ pracy 35 osoéb, 1 osoba nie otrzymata zadnej
propozycji. Przestankami otrzymania propozycji stuzby byly przede wszystkim: rodzaj
wykonywanych zadan, przynalezno$¢ do Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK).

W momencie wreczenia powddce propozycji pracy Izba Administracji Skarbowej
W Rzeszowie dysponowala 1224 etatami, w tym czasie liczba funkcjonariuszy pelnigcych
sluzbe w tej Izbie wynosila 1222.

Whioskiem z 12 wrze$nia 2017 r. powodka z uwagi na to, ze w nowym miejscu pracy
nie bylo zapotrzebowania na pracg powodki i zostaly powierzone jej zadania ponizej jej
kwalifikacji, tj. wysylanie korespondencji, zwrdcita si¢ o przeniesienie do Dziatu Obstugi
Przedsigbiorcow w Zakresie Cet, Pozwolen i Czynnosci Audytowych w Izbie Administracji
Skarbowej. Wniosek powodki zostal poparty przez bezposredniego przetozonego w celu
»zapewnienia prawidlowej 1 terminowej realizacji zadan” w innych komorkach
organizacyjnych. 21 wrze$nia 2017 r. powodka zostata przeniesiona na mocy porozumienia
do Dzialu Obshlugi Przedsigbiorcow w Zakresie Cla, Pozwolen i Czynno$ci Audytowych.
Zarébwno w tym Dziale, jak 1 w Dziale Egzekucji Administracyjnej, powddka wykonywata
zadania, ktore nie zostaly okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS jako zadania zastrzezone dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej.

Pismem z 29 pazdziernika 2018 r. powodka w nawigzaniu do otrzymane; w maju
2017r. propozycji pracy a nie propozycji shuzby, wniosta o wydanie w stosunku do jej osoby
decyzji zwalniajacej ja ze shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Postanowieniem z 29 listopada
2018 r. Dyrektor lIzby Administracji Skarbowej w Rzeszowie odmoéwil wszczecia
postepowania w przedmiocie wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie zwolnienia ze
stuzby powaddki, argumentujac, ze stosunek stuzby powddki z dniem 1 czerwca 2017 r.
przeksztalcit si¢ w stosunek pracy, na podstawie art. 171 ust. 1 przepisow wprowadzajacych
KAS. Przedstawiciel pozwanego wskazatl, iz charakter decyzji administracyjnej posiada
jedynie propozycja petienia stuzby w Stuzbie Celno — Skarbowej, a nadto powyzsze przepisy
nie przewiduja trybu odwotawczego od zlozonej propozycji pracy na podstawie umowy
o prace. Powodka zlozyla zazalenie na powyzsze postanowienie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Postanowieniem z 21 stycznia 2019 r. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej w wyniku rozpoznania zazalenia powoddki utrzymal w mocy zaskarzone
postanowienie.



23 stycznia 2020 r. powodka przyjeta propozycje Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, ztozong w oparciu o art. 150 ust. 1 ustawy o KAS polegajaca na
przeksztatceniu stosunku pracy w stosunek shuzby na stanowisku starszego specjalisty Stuzby
Celno-Skarbowej w stopniu starszego aspiranta w lIzbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie, w Dziale Obstlugi Przedsiebiorcow w Zakresie Cla, Pozwolen i Czynnosci
Audytowych. Zmiana podstawy zatrudnienia nastgpita ze skutkiem od 1 lutego 2020 r.

21 lutego 2020 r. powodka ztozyta do pozwanego wniosek o wydanie $wiadectwa
stuzby w zwigzku z propozycja z 17 czerwca 2017 r. w wyniku, ktorej stosunek stuzby
przeksztatcit si¢ w stosunek pracy, co doprowadzito do zwolnienia ze stuzby.

5 marca 2020 r. powddka zostala wiaczona do Grupy Reagowania Kryzysowego
(GRK).

29 wrzesniu 2022 r. powodka ztozyla zadanie zwolnienia ze stuzby Celno-Skarbowej
z dniem 22 lutego 2023 r. w zwigzku z przej$ciem na emeryture¢ mundurows.

Decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z 7 pazdziernika 2022 r. powoddka
zostata z uplywem dnia 22 lutego 2023 r. zwolniona ze stuzby w zwigzku z przejsciem na
emeryture.

Dokonujac ustalen faktycznych Sad Rejonowy oparl si¢ na dowodach z wszystkich
dokumentow, ktoérych wiarygodno$¢ nie zostala podwazona przez zadng ze stron
postgpowania, korzystaja wigc one z domniemania prawdziwosci zawartych w nich danych
z mocy art. 244 i nast. k.p.c. Dokumenty te, przedtozone zostaly przez strony wraz z pismami
procesowymi i jako zalegajace w aktach sprawy, na zasadzie art. 243 2 k.p.c. stanowily
dowody bez wydawania odr¢gbnego postanowienia.

Podstawe ustalen Sadu w zakresie przebiegu stuzby i zatrudnienia powddki stanowity
réwniez akta osobowe funkcjonariusza i pracownika, ktérym Sad dal wiar¢ w catosci,
albowiem ich prawdziwos$¢ i autentyczno$¢ nie budzita watpliwosci, jak rowniez nie zostaty
one w tym zakresie zakwestionowane przez strony postgpowania.

Sad Rejonowy w swych ustaleniach opart si¢ takze na zeznaniach: EK, JZ. Zeznania
te, wskazujagce przede wszystkim na przebieg reformy celno-skarbowej i na jej odniesienie
do sytuacji powodki jako funkcjonariusza stuzby celnej, a nastepnie pracownika stuzby celno-
skarbowej, nie byly ze sobg sprzeczne, wzajemnie si¢ uzupelnialy 1 zastugiwaly na
obdarzenie walorem wiarygodnosci.

Sad Rejonowy uznatl za wiarygodne zeznania Grzegorza Skowronka, albowiem
W zasadniczej czgsci byly one zgodne z pozostatym materialem dowodowym zgromadzonym
w sprawie w postaci dokumentéw. Z uwagi na powotanie si¢ przez §wiadka na tajemnice
zawodowg radcy prawnego, zeznania te stanowily podstawe ustalen faktycznych, co do
faktow jakie miaty miejsce po zmianie stanowiska stuzbowego przez §wiadka, tj. co do prac
Zespolu do rozpoznania wnioskow  zlozonych przez funkcjonariuszy celnych
zainteresowanych pethieniem stuzby w komorkach realizacji pionu zwalczania przestepczosci
ekonomicznej oraz w oddziatach celnych w Podkarpackim Urzedzie Celno-Skarbowym
W PrzemyS$lu oraz w zakresie zasad wustalania przynaleznosci funkcjonariuszy lub
pracownikow do GRK w 2017 r.

Sad Rejonowy uznat za wiarygodne zeznania $wiadka Tomasza Janeczek w cze$ci.
Sad nie dal im wiary w tym zakresie, w jakim Swiadek wskazywal, iz analizowal akta
osobowe funkcjonariuszy w oparciu o Kryteria ustawowe, albowiem w tym zakresie



Swiadek zmienial swoje zeznania. Ponadto zeznania Swiadka w tym zakresie byly
niejasne, niespojne i wzajemne sprzeczne. Swiadek pierwotnie wskazywal, ze analizowal
akta osobowe i na tej podstawie podejmowal wstepng decyzje dotyczaca
funkcjonariuszy, nast¢pnie wskazal, ze analizowal akta tylko tych funkcjonariuszy, co
do ktorych zachodzily przestanki ustawowe albo wynikajgce z polecen stuzbowych szefa
KAS. Dalej Swiadek tlumaczyl, ze to ,Zespol” analizowal akta tylko tych
funkcjonariuszy ,,niezadowolonych z przedlozonych propozycji”. Ostatecznie Swiadek
zeznawal, Ze analizowal akta tych funkcjonariuszy, ktorzy mieli w ogole nie dosta¢ pracy
lub stluzby, badz co do ktéorych byly watpliwosci wynikajace z przestanek ustawowych.
Dodatkowo zeznania Swiadka Tomasza Janeczka odnoszace si¢ do oceny przeslanek
ustawowych wobec kazdego funkcjonariusza byly sprzeczne z przedstawionymi
powyzej, pisemnymi uwagami Zespohu do analizy dokonanej alokacji bytych pracownikow
i funkcjonariuszy Izby Celnej w Przemyslu oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie.

Sad Rejonowy uznat za wiarygodne wyjasnienia powodki AD za wiarygodne,
albowiem byly one konkretne, rzeczowe i pokrywaly si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym w formie dokumentéw, w tym z dokumentami zalegajacymi
w aktach osobowych powodki.

Sad Rejonowy uznat za wiarygodne wyjasnienia przedstawicielki pozwanego EF
W przewazajacej czesSci. Sad nie dal im wiary w zakresie w jakim wskazywaly na to Ze,
elektroniczny system kadrowy, ktory w momencie laczenia struktur administracji celno-
skarbowej znajdowal si¢ na etapie integracji, pozwalal na wygenerowanie szczegélowych
danych dotyczacych, m.in. powddki a odnoszacych si¢ do przebiegu shluzby,
wyksztalcenia, nabytych kwalifikacji, znajomosci jezykow, ukonczonych kurséw, czy
opinii przelozonych o funkcjonariuszu, albowiem powolany Decyzja nr 14/2017
Dyrektora IAS Zespol do analizy dokonanej alokacji bylych pracownikow i
funkcjonariuszy zwracal uwage, ze nie dysponowal pelnymi danymi dotyczacymi m.in.
wyksztalcenia, kurséw specjalistycznych, znajomosci jezykow. W odpowiedzi na
powyzsze uwagi Dyrektor IAS odpowiedzial pisemnie, ze prowadzona od 1 marca 2023 r.
ewidencja kadrowa nie pozwala na natychmiastowe wygenerowanie szczegdétowych danych
dotyczacych znajomos$ci jezyka obcego oraz szczegdlow posiadanego wyksztalcenia.
Dyrektor w piSmie z 11 maja 2023 r. wskazal, Ze nie jest mozliwe przekazanie tych informacji
bez weryfikacji dokumentacji prowadzonej w wersji papierowej, tj. ponad 1600 akt
osobowych. Wskazany Zespot sporzadzit protokot koncowy, w ktorym zawart rekomendacje
dotyczace powddki 18 maja 2023 r., za$ przedlozona powoddce propozycja pracy zostata
sporzadzona 19 maja 2023 r., zatem mato prawdopodobne jest, aby w tak krotkim czasie
dokonano szczegotowej analizy wszystkich 1600 akt osobowych pod katem chociazby
posiadanego wyksztatcenia 1 ukonczonych kursow.

Oceniajagc  zasadno$¢ powodztwa Sad Rejonowy na wstgpie zaznaczyl, ze
przedmiotowa sprawa dotyczy sporu wynikajacego ze stosunku stluzbowego, a nie ze
stosunku pracy, ktory to stosunek poddany zostat kontroli sadu powszechnego, a powodce
przystuguje droga sadowa, w konsekwencji czego nie zaslugiwatl na aprobat¢ wniosek
pozwanego o odrzucenie pozwu ( o czym Sad Rejonowy orzekt odrebnym postanowieniem).
Nie zasluguje na aprobate takze zarzut pozwanego o przekroczeniu terminu do wniesienia



powodztwa, a to z uwagi na uchwate NSA z 1 lipca 2019 r. otwierajacg tzw. ,,ucywilnionym”
funkcjonariuszom droge do dochodzenia obrony swoich praw przed sadem powszechnym.

Przechodzac do merytorycznej oceny zadania powddki Sad Rejonowy omowit
przebieg reformy administracji celnej 1 skarbowej przeprowadzonej w 2016 1 2017 r., a takze
zacytowal przepisy stanowigce podstawe uregulowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy
celnych 1 pracownikow cywilnych, tj. w szczeg6lnosci art. 160 ust. 2, 170 ustawy
z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm., dalej zwana w skrocie: ustawg pwKAS). Sad Rejonowy
przypomnial takze, ze Sad Okregowy w wyroku przekazujacym sprawe¢ do ponownego
rozpoznania do Sadu Rejonowego naprowadzil, ze w sprawie istnieje konieczno$¢
przesadzenia, na jakiej podstawie i w oparciu, o jakie kryteria i czy w ogole dokonywano
analizy doboru powodki do przedstawienia badz nie propozycji petnienia dalszej stuzby.

Na wstepie Sad Rejonowy wskazal, ze nie podziela stanowiska powoddki, co do
takiego rozumienia regulacji normatywnej, ktore zaktada, ze dotychczasowym
funkcjonariuszom mozna byto zaproponowac jedynie dalsze pelnienie stuzby. Ustawodawca
pozostawil bowiem uznaniu kierownika jednostki organizacyjnej jakiego rodzaju to bedzie
propozycja co oznaczalo, ze propozycja zatrudnienia, albo stuzby mogla zosta¢ przedtozona
zarowno pracownikowi, jak 1 funkcjonariuszowi. Uzyte w tekScie ustawy sformutowanie
"odpowiednio" oznacza, ze kierownik jednostki organizacyjnej mogt sktada¢ zaréwno
funkcjonariuszom, jak i pracownikom propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia lub
shuzby. Nie mozna wywodzi¢ z przepisu art. 165 ust. 7 ustawy pwKAS podstawy prawnej dla
istnienia obowigzku organu przedstawienia kazdemu funkcjonariuszowi propozycji pelienia
stuzby.

Wprowadzenie regulacji normatywnej zaktadato, ze wobec kazdego funkcjonariusza
bytej Izby Celnej, zostanie przeprowadzona ocena uwzgledniajaca spetnienie kryteriow tam
wskazanych. Kryteria ustawowe zostaly ujete bardzo ogolnie, niemniej jednak tworzyty
pewien zamkniety katalog oceny (posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania), ktory nie podlegat rozszerzeniu.
Prawidlowa ocena zasadnosci przedtozenia danemu funkcjonariuszowi propozycji pracy lub
stuzby w odniesieniu do kryteriow ustawowych powinna uwzglednia¢ m.in. to czy
funkcjonariusz ze wzgledu na przebieg dotychczasowej stuzby, w tym nienaganne petnienie
obowigzkow shuzbowych, dobre opinie o przebiegu shuzby, posiadane kwalifikacje, w tym
znajomos¢ jezykow obcych oraz doswiadczenie powinien zachowac status funkcjonariusza
1 przywileje z tym zwiazane, a nie opiera¢ si¢ wylacznie na ustaleniu jakie zadania
funkcjonariusz bedzie wykonywat w nowej strukturze. Ponadto ocena spetnienia kryteriow,
aby byla transparentna (w zakresie, jaki w ogole mogt by¢, przy takich nieostrych kryteriach),
powinna dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy. Wsréd nich nalezato dokona¢ oceny
1 porownania posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej stuzby.

Tymczasem, jak ustalit Sad Rejonowy, alokacja odbywata si¢ przede wszystkim ,,za
zadaniami”. Z kolei przydzielenie do okreslonej komorki determinowalo to, czy dana osoba
otrzyma propozycj¢ pracy, czy propozycje stuzby. O zachowaniu statusu funkcjonariusza
decydowat przede wszystkim rodzaj wykonywanych zadan w jednostce, do ktorej dany
funkcjonariusz miat by¢ przydzielony. Nie oceniano czy dany funkcjonariusz np. ze wzgledu
na wzorowe pelnienie obowigzkow stuzbowych, dobre opinie o przebiegu stuzby, posiadane



kwalifikacje, umiejetnosci 1 doswiadczenie powinien zachowa¢ status funkcjonariusza
i przywileje z tym zwigzane. Decydowato przede wszystkim kryterium przedmiotowe
(wykonywanych zadan) a nie podmiotowe, na ktére naprowadzata ustawa. Funkcjonariuszom
petnigcym stuzbe z zakresu wsparcia i orzecznictwa miata by¢ sktadana propozycja pracy nie
shuzby.

Tak tez 1 stalo si¢ z powddka, gdyz w nowej strukturze KAS, w Dziale Egzekucji
Administracyjnej, w ktorej znalazta si¢ powodka, nie byly wykonywane zadania $cisle
zastrzezone dla funkcjonariuszy. Zastosowanie kryteriow posiadanych kwalifikacji
I przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, o ktorych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy
pwKAS wigze si¢ rowniez z oceng bezposrednich przetozonych co do umiejgtnosci,
predyspozycji i zaangazowania danego pracownika, a takze poziomu zaufania do pracownika
w kontek$cie powierzenia mu zadan wraz z propozycja stuzby. W ocenie Sadu Rejonowego
pozwany nie wykazal, iz taka ocena w stosunku do powodki miata miejsce. W tym stanie
rzeczy podnoszona w pismach pozwanego argumentacja, ze przy sktadaniu propozycji pracy
powodce kierowano si¢ kryteriami zawartymi art. 167 ust. 7 pwKAS jawi si¢ jako
gotostowna.

Sad Rejonowy podkreslil, ze przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe
wykazato, iz sytuacje¢ prawna powddki zdeterminowato nie tyle zastosowanie przepisu art.
167 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. pwKAS, a jedynie tres¢ wytycznych Szefa
KAS. Z wytycznych tych wynika za$§ kategorycznie, ze "niedopuszczalnym jest sktadanie
propozycji shuzby dla osob przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia, badz
orzecznictwa", a do realizacji zadan z zakresu wsparcia powddka zostata przewidziana.
Powodka otrzymata propozycje zatrudnienia ,,za zadaniami” tj. ze wzgledu na obowigzki
jakie miata wykonywac¢ po dniu 1 czerwca 2017 r., w Dziale Egzekucji Administracyjnej na
stanowisku starszego kontrolera skarbowego.

Jednoczesnie Sad Rejonowy wskazal, ze poza sporem pozostaje, ze powodka byta
wieloletnim, do$wiadczonym, wzorowym funkcjonariuszem. Powddka rozpoczeta
wykonywanie obowigzkow stuzbowych u pozwanego w 1995 r. Byta nagradzana za wzorowe
wypetianie zadan stuzbowych 1 za podejmowanie inicjatywy w zakresie doskonalenia
organizacji 1 efektywnosci pracy. Powodka za realizacj¢ zadan otrzymywata oceny pozytywne
potwierdzajace jej przydatnos¢ do shuzby. Powddka posiadata wyksztalcenie wyzsze,
ukonczyta kursy specjalistyczne oraz posiadata wieloletnie do§wiadczenie w wykonywaniu
obowigzkow, znala plynnie jezyk ukrainski zatem posiadala wysokie kwalifikacje do
petnienia shuzby.

W ocenie Sadu Rejonowego pozwany nie wykazal, aby powodka zostala
przeznaczona do ,,ucywilnienia”, z uwzglednieniem kryteriow wynikajacych z art. 167 ust. 7
ww. ustawy. Na kwalifikacje 1 przebieg doswiadczenia powddki miat sktadac sie¢ wylacznie
fakt realizowanych przez nig przez lata stuzby zadan - w tym przypadku zadan z zakresu
egzekucji. W ocenie Sadu Rejonowego przy doborze funkcjonariuszy, ktérym
zaproponowano propozycje stuzby, a ktéorym propozycj¢ pracy, ograniczono si¢ co do
zasady do najprostszego schematu, a wigc ustalono w jakiej komorce dotychczas dana osoba
petnita stuzbe oraz do jakiej komorki zostata przewidziana w nowej strukturze. Jezeli byta to
komorka z zakresu wsparcia lub orzecznictwa, w ktorej nie realizowano zadan ,,typowych dla
stuzb mundurowych”, okreslonych w art. 2 ustawy o KAS, to dotychczasowy funkcjonariusz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanjygmzdsltqmfyc4mzwha3tgnjxgm&refSource=hypdec

otrzymywat propozycje pracy. Nie ma wigc watpliwosci, ze wobec powddki nie analizowano
w ogole posiadanych przez nig kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowej stuzby, nie
wspominajac juz o tym, ze posiadanych przez nig kwalifikacji i przebiegu dotychczasowe;j
shuzby nie odnoszono w stosunku do innych funkcjonariuszy.

Wskazane okolicznosci nie stanowily spelnienia przestanek z art. 167 ust. 7 ustawy
Z dnia 16 listopada 2016 r. pwKAS. Nie dokonano bowiem oceny i porownania kwalifikacji
I przebiegu doswiadczenia powodki z innymi funkcjonariuszami. Ocena spetnienia kryteriow,
aby byla transparentna (w zakresie, jaki w ogole mogt by¢, przy takich nieostrych kryteriach),
powinien dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy. Ws$rdod nich nalezalo dokona¢ oceny
I poréwnania posiadanych kwalifikacji 1 przebiegu doswiadczenia. Ograniczono si¢ jedynie
do najprostszego zabiegu, a mianowicie przedmiotu realizowanych przez powodke w chwili
przeksztalcenia zadan. Wobec powddki nie zastosowano kryteriow ustawowych,
pozwalajacych na uniknigcie zarzutu braku transparentno$ci i poszanowania konstytucyjnej
zasady réwnego dostepu do stuzby.

W tym miejscu Sad Rejonowy wyjasnil, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego
(w miejsce bezterminowego stosunku stuzby) jako powodujaca zakonczenie (wygasnigcie)
stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkéw przez funkcjonariusza (art. 170 ust. 1
pkt 2 ustawy pwKAS) powinna - tak jak kazde o$wiadczenie woli podmiotu zatrudniajacego
zmierzajace do rozwigzania dotychczasowego stosunku prawnego - zawiera¢ przyczyng
sktadanej propozycji, a jesli dodatkowo zwigzane jest to z reorganizacja - wyjasnié
precyzyjnie, jakimi kryteriami podmiot ten si¢ kierowatl, nie zaliczajac zatrudnionego do
osOb, ktorym proponuje si¢ kontynuacje stosunku stuzby. Jesli podmiot zatrudniajacy
kierowat si¢ - majacymi bardzo ogdlny charakter - Kryteriami ustawowymi wskazanymi w art.
165 ust. 7 ustawy pwKAS (chociaz przeprowadzone postgpowanie dowodowe wykazato Ze
tak nie bylo), to miat obowiazek nie tylko formalnie je przywota¢, ale juz w samej propozycji
zatrudnienia  pracowniczego skonkretyzowa¢ je, odnoszac do sytuacji danego
funkcjonariusza. Powinno si¢ tak sta¢ nie tylko po to, aby dotychczasowy funkcjonariusz
mogl oceni¢ prawidlowos¢ zastosowanych wobec niego kryteriow doprowadzajacych
ostatecznie do rozwigzania dotychczasowego stosunku prawnego stuzby, ale takze po to, aby
- w przypadku zakwestionowania przez funkcjonariusza decyzji podmiotu zatrudniajacego
w trybie sadowym (a pozbawienie takiego uprawnienia w ramach konstytucyjnego prawa do
sadu nie jest mozliwe) - mogt to uczynic sad pracy.

Tego zabraklo w o$wiadczeniu woli strony pozwanej z 19 maja 2017 r., w ktorej
okreslono warunki zatrudnienia powodki w ramach korpusu stuzby cywilne; w Urzedzie
Skarbowym w Przemys$lu w Dziale Egzekucji Administracyjnej na stanowisku starszego
kontrolera skarbowego. Brak wskazania takich szczegétowych kryteriow propozycji
zatrudnienia pracowniczego (skutkujacych jednoczesnie zakonczeniem stosunku stuzby)
narusza nie tylko przepisy Konstytucji (szczegdlnie jej art. 60), ale takze zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu (majacej zastosowanie takze w stosunku stuzbowym) i nie moze
by¢ konwalidowane przez ewentualne poOzniejsze przywotywanie (uszczegdtowianie)
I udowodnianie zastosowanych kryteriow na etapie postepowania sgdowego.

Reasumujac, zdaniem Sadu Rejonowego, do ztozenia powoddce propozycji pracy a nie
propozycji shuzby doszio znaruszeniem prawa, poniewaz nie zastosowano Kkryteriow
ustawowych dotyczacych doboru funkcjonariuszy do ztozenia propozycji stuzby lub pracy.



Poniewaz przepisy ustawy pwKAS jak réwniez ustawy o KAS, w sytuacji
przedlozenia funkcjonariuszom propozycji pracy a nie stuzby, ktoéra prowadzila de facto do
rozwigzania lub zakonczenia stosunku stuzby, nie przewidywaty trybu odwolawczego, ani
podstawy prawnej roszczen bylych funkcjonariuszy, w dalszej czeSci rozwazan prawnych,
Sad Rejonowy poszukujac podstawy prawnej roszczenia o przywrocenie powodki do
shuzby, uznal, iz w tej szczegdlnej sytuacji zwigzanej z faktem, iz jest to sprawa
dotyczaca stosunku stuzbowego, stanowi ja norma prawna z art. 184 ust. 1 ustawy o
KAS. Zgodnie z ta normg w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji
0 zwolnieniu ze sluzby kierownik jednostki organizacyjnej niezwlocznie wyznacza
funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym
przebiegiem shuzby oraz okresla termin podjecia stuzby, miejsce pelnienia stuzby oraz
stopien sluzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. Skutki za$§ przywrdcenia
do stuzby okresla art.184 ust. 4 ustawy o KAS, zgodnie z ktorym okres pozostawania
poza shuzba, z zastrzezeniem ust. 5, wlicza si¢ do okresu stluzby, od ktérego zalezg
uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi. Zatem powotany przepis pozwala
na uznanie okresu pozostawania powddki poza stuzbg za okres rownowazny z okresem stuzby
w zakresie wskazanym w tym przepisie.

W ocenie Sadu Rejonowego norma ta, jako najblizsza systemowo, jest wystarczajaca
podstawa prawna do przywrocenia powoddki - bylego funkcjonariusza do stuzby, a za
stosowaniem przepiséw ustawy o KAS przemawia to ze niniejsza sprawa dotyczy przede
wszystkim stosunku stuzbowego. Zreszta w wyroku z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie
o sygn. III PSKP 19/22 Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ za mozliwo$cia stosowania art.
184 ust. 1 ustawy o KAS.

Przechodzac do oceny kolejnego roszczenia zgloszonego przez powodke, jako
roszczenie ewentualne, to jest o ustalenie istnienia nieprzerwanego stosunku stuzby Sad
Rejonowy na wstepnie poczynil kilka uwag natury procesowej, wyjasniajac przy tym, ze
zadanie ewentualne polega na zgtoszeniu dodatkowego zadania na wypadek nieuwzglednienia
przez sad roszczenia postawionego na pierwszym miejscu. Zgloszone przez powodke
roszczenia o przywrocenie do stuzby oraz o ustalenie, ze stosunek stuzby trwa nieprzerwanie
opieralo si¢ na przeciwstawnych zatozeniach. W przypadku bowiem domagania si¢
przywrocenia do stuzby konieczne byto ustalenie, ze stosunek stuzbowy ulegl zakonczeniu.
Z kolei ustalenie, ze stosunek stuzbowy trwa nadal nieprzerwanie staloby w sprzecznosci ze
zgloszonym roszczeniem ewentualnym o przywrocenie do stuzby. Z tego wzgledu Sad
Rejonowy uznal, Ze w rozpoznawanej sprawie doszto w istocie do kumulacji roszczen, co
pociaga za sobg konsekwencje w postaci rozpoznania kazdego z nich.

Odnoszac si¢ do roszczenia o ustalenie, ze stosunek stuzby trwat nieprzerwanie Sad
Rejonowy wskazal, ze przeksztalcenie (ucywilnienie) polegalo na jednoczesnym zakonczeniu
stuzby 1 rozpoczgciu stosunku pracy. Zawarcie umowy o pracg stanowi tez kauze zakonczenia
stosunku stuzbowego. Nawet wigc w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, jak
réwniez w przypadku odrzucenia tejze propozycji — stosunek stuzby wygasa. Skoro powddka
przyjela propozycje pracy, to niezaleznie od intencji, ktora nig kierowata, nie moze zasadnie
twierdzi¢, ze stosunek stuzby trwa nieprzerwanie, gdyz on z mocy samej ustawy
w momencie przyj¢cia przez powoddke propozycji zatrudnienia wygast. Dodatkowo za
faktem, ze stosunek stuzby ustal przemawia rowniez fakt ztozenia przez powddke wniosku 0



wydanie $wiadectwa stuzby w zwigzku z propozycja z dnia 17 czerwca 2017 r. w wyniku,
ktorej stosunek shuzby przeksztalcit si¢ w stosunek pracy, co oprowadzilo de facto do
zwolnienia ze stuzby.

Z tych wzgledow Sad Rejonowy w pkt II wyroku oddalit powodztwo w zakresie
ustalenia stosunku stuzby.

Odnoszac si¢ za$ do roszczenia powoOdki do zasgdzenia odszkodowania, Sad
Rejonowy uznal, Zze brak jest przyczyn dla ktorych przywrocenie powodki do stuzby jako
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na warunkach stuzby i uposazenia obowigzujacych
przed dniem 1czerwca 2017 r., byloby niemozliwe badZz niecelowe i orzeczenie
0 odszkodowaniu na podstawie przepisoéw kodeksu pracy stosowanego na zasadzie analogii.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Sad Rejonowy doszedt do przekonania, ze
tylko orzeczenie restytucyjne pozwoli na udzielenie powddce pelnej ochrony i zniweluje
skutki niezgodnej z prawem ,,decyzji” pozwanego o nieprzedtozeniu powodce propozycji
dalszej stuzby, dlatego w pkt III wyroku oddalit Zadanie zasadzenie odszkodowania.

O kosztach procesu w pkt IV wyroku Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 100 zd. 1
k.p.c. zgodnie z ktérym, w razie czeSciowego tylko uwzglednienia zadan koszty beda
wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone. Majac na wzgledzie wyniki catego
postgpowania Sad Rejonowy doszedl do przekonania, ze za wzajemnym zniesieniem kosztow
procesu przemawia przede wszystkim fakt, iz tylko jedno ze skumulowanych roszczen
powodki zostato ostatecznie uwzglgdnione. Roszczenie o przywrdcenie do stuzby oraz
o ustalenie stosunku stuzby wzajemnie si¢ wykluczaly i byly oparte na odmiennych
zatozeniach i ustaleniach. Kazde z tych roszczen podlegato osobnej ocenie. Ma to wptyw na
ostateczne rozstrzygnigcie w zakresie kosztow procesu. Na koszty procesu w niniejszej
sprawie, skladaja si¢ przede wszystkim koszty zastgpstwa procesowego, w tym koszty
zastepstwa procesowego w postgpowaniu apelacyjnym i kasacyjnym.

O kosztach sadowych w pkt V wyroku Sad Rejonowy orzekt na podstawie art. 94, art.
96 ust. 1 pkt 4) i art. 97 w zw. z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1144 z p6zn. zm.) w zw. z art. 100
k.p.c. Sad Rejonowy miat tutaj na wzgledzie fakt, iz obie strony byly zwolnione z mocy
ustawy od ponoszenia optat sadowych oraz, ze wynik postepowania nie pozwalal na
obcigzenie przeciwnika nieuiszczonymi kosztami sadowymi.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodl pozwany, zarzucajac:

l. naruszenie przepisOw postgpowania, majace istotny wptyw na tre§¢ wyroku, tj.:

1) art. 233 § 1 k.p.c. przez przekroczenie granicy swobodnej oceny dowodow przez
dowolng 1 blgdng ocen¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego polegajaca na
pominieciu w tej ocenie: akt osobowych powddki, zeznan stron oraz powotanych w sprawie
swiadkéw w czesci odnoszacej sie¢ do wykonywanych przez powodke zadan w Stuzbie Celnej
oraz przebiegu stuzby, i w' konsekwencji przyjecie, ze ztozona powoddce propozycja pracy nie
uwzglednia jej kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a pozwany nie analizowal w ogole
posiadanych przez nig kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowej stuzby, a ztozona powoddce
propozycja zatrudnienia byla dowolna i arbitralna, a ojej przedstawieniu zdecydowato jedynie
uznanie Dyrektora KAS, a nie przepisy ustawy, podczas gdy z wymienionych dowodow
wynika, ze powodka niemalze od poczatku swej kariery zawodowej pehnita stuzbe w komorce
egzekucyjnej 1 nie wykonywala zadah zastrzezonych wylacznie dla funkcjonariuszy, co



oznacza, ze propozycja pracy wreczona powoddce uwzgledniala jej kwalifikacje oraz przebieg
jej shuzby, gdyz byta adekwatna do posiadanych przez nig umiej¢tnosci,

2) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bledna, sprzeczng z zasadami logiki i do$wiadczenia
zyciowego ocen¢ materialu dowodowego, tj.: wytycznych Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017 1. i z dnia 24 lutego 2017 r., ktére zdaniem Sadu I instancji
decydowaty o ucywilnieniu powodki, podczas gdy w toku postgpowania wykazano w oparciu
o akta osobowe powodki oraz wyjasnienia strony pozwanej, ze u powoOdki dominujg
umiejetnosci zdobyte w' Stuzbie Celnej w komoérkach realizujagcych zadania cywilne, a nie
policyjne, tym samym to nie pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] decydowatly
o ucywilnieniu powodki, a jej kwalifikacje, wyksztalcenie 1 przebieg stuzby,

3) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. w zwigzku
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (PwKAS) poprzez przypisanie zespotowi ds. analizy dokonanej
alokacji propozycji pracy roli rangi ustawowej w ten sposob, ze decyzje podejmowane przez
Dyrektora Izby Administracyjnej w Rzeszowie Sad uznat za podjete dowolnie i arbitralnie,
wedlug wlasnego uznania i nie oparte na przestankach ustawowych gdyz nie uwzglednialy
prac zespolu. W rzeczywistosci ani PWKAS ani zaden inny akt prawa nie przewidywat
powotania zespotéw, ktérych zadaniem bylaby ocena kwalifikacji pracownikoéw -
funkcjonariuszy i wydanie prawnie wigzacych rekomendacji dla dyrektorow izb administracji
skarbowych, a jak wykazala pozwana w kazdym przypadku zostala przeprowadzona ocena
przebiegu stuzby funkcjonariuszy, w tym i powdédki,

4) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez btedna, sprzeczng
z zasadami logiki i do$wiadczenia zyciowego ocen¢ materialu dowodowego, tj. poprzez
uznanie, ze ,,fakt przynaleznosci do GRK” nie stanowi elementu ,,przebiegu dotychczasowe;j
stuzby”, gdyz na nig - w ocenie Sadu I instancji - sklada si¢ dotychczasowy sposob
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, oceny okresowe, wyrdznienia, nagrody, czy tez
ewentualne srodki dyscyplinarne podejmowane wobec funkcjonariuszy oraz poprzez uznanie,
ze nabor cztonkow GRK nie byt transparentny 1 nie wszyscy mogli do tej grupy nalezec, czy
do niej wstapi¢ oraz, ze cze¢s¢ z nich (funkcjonariuszy) znalazta si¢ na tej liscie jedynie ,,dla
potrzeby” zachowania munduru,

5) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie dowolnej oceny dowoddéw, a w konsekwencji
sprzeczno$¢ ustalen z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego przez

przyjecie w ustalonym stanie faktycznym, Ze nie zostaly zbadane kryteria podmiotowe
istniejgce po stronie powddki, a wskazane w art. 165 ust. 7 PWKAS,

6) art. 233 § 1 k.p.c. w zwiagzku z art. art. 316 § 1 k.p.c. poprzez btedne 1 wadliwe
przyjecie, ze przyjecie przez powodke na podstawie art. 150 ust. 1 (uKAS ) propozycji stuzby
a nastepnie przejscie powodki na emerytur¢ nie oznacza, iz orzeczenie przywrocenia do
stuzby jest nie mozliwe ani celowe, w konsekwencji czego Sad I instancji orzekajac
o przywroceniu powoOdki do Stuzby Celno-Skarbowej wydal rozstrzygniecie, ktore
w momencie wyrokowania stato si¢ niewykonalne, albowiem nie jest mozliwe przywrdcenie
do stuzby, jezeli funkcjonariusz nawigzat ponowie stosunek shuzby zarowno w toku
postepowania sadowego, jak i z tej przyczyny, ze powoddka dobrowolnie zakonczyla taczacy
ja z pozwanym stosunek stuzbowy przechodzac z dniem 22 lutego 2023 r. na emeryture
mundurowa.



1. naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj.:

1) art. 165 ust. 7 PwKAS, poprzez jego bledng wykladni¢ zaktadajaca, ze przed
ztozeniem danemu funkcjonariuszowi propozycji pracy/stuzby nalezy dokonaé oceny
i pordwnania kwalifikacji 1 przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z kwalifikacjami
i przebiegiem stuzby wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis ten takiego
obowigzku nie wprowadza, gdyz wymaga wylacznie, aby przygotowana dla danego
funkcjonariusza propozycja pracy/stuzby uwzgledniata posiadane przez niego kwalifikacje,
dotychczasowy przebieg jego stuzby 1 jego miejsce zamieszkania,

2) art. 165 ust. 7 w zwigzku z art. art. 170 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 PWKAS, w zwigzku z art.
60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. poprzez ich bledna
wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze w przedmiotowej sprawie ztozenie powddce propozycji
pracy stanowilo naruszenie zasady réwnos$ci i prowadzito do dyskryminacji i nieréwnego
traktowania funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w sytuacji takiej jak powodka, w sytuacji gdy
ww. przepis nie obligowal do skladania propozycji stuzby osobom, ktérych kariera zawodowa
1 kwalifikacji uzasadnialy wykonywanie zadan w komorce egzekucyjnej,

3) art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (jedn. tekst; Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6Zzn.zm.), zwianej dalej ,,uKAS”,
poprzez jego zastosowanie w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, podczas gdy przepis ten
nie powinien mie¢ zastosowania, gdyz pozwany zlozyl powodce oferte pracy
uwzgledniajaca jej kwalifikacje i przebieg sluzby, a ponadto powodka nie otrzymala
decyzji o zwolnieniu ze shuzby, a tym samym nie moglo dojs¢ do stwierdzenia
niewaznosci czy tez uchylenia decyzji (nieistniejacej).

Pozwany wni6st o zmian¢ zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa w catosci
1 zasadzenie od powddki na rzecz pozwanego kosztow zastgpstwu procesowego za I 1 II
instancj¢ wedlug norm przepisanych, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
1 przekazanie spraw¢ Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania z réwnoczesnym
pozostawieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia w zakresie kosztow postgpowania
apelacyjnego.

Zdaniem pozwanego, z zebranego w sprawie materialu dowodowego jednoznacznie
wynika, iz rozstrzygnigcia w zakresie stosunku stuzbowego powodki determinowaty wzgledy
wynikajace ze zmian w organizacji funkcjonowania skarbowosci 1 Stuzby Celnej,
tj. utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej. W procesie sktadania funkcjonariuszom
propozycji pracy lub stuzby nie mozna bylo pomijaé¢ celow, jakie zamierzat osiagnac
ustawodawca, projektujac reforme¢ administracji skarbowej. We wskazanej w propozycji
pracy powddka miata wykonywa¢ zadania, ktére nie zostaly zastrzezone dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej. Rowniez charakter zadan wykonywanych nie uzasadnial potrzeby
ich realizowania w ramach stosunku stluzbowego. Z uwagi na powyzsze, powddka nie
otrzymata propozycji stuzby, lecz propozycje pracy w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie. Tym samym, to nie wytyczne Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zdeterminowaly sytuacje powodki, jak przyjat Sad Rejonowy. Z pisma wynika ogolny
kierunek ksztattowania jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.
Wytyczne plynace z niego nie byly jednak sprzeczne z przepisami prawa, gdyz odnosity si¢
do sfery zarzadczej (organizacyjnej), co oznacza, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej
byt upowazniony do ich wydania. Powo6dka otrzymata propozycje pracy nie dlatego, ze tak



nakazal Szef Krajowej Administracji Skarbowej, a dlatego, ze jej kwalifikacje 1 przebieg
stuzby predysponowaly ja do powierzenia zadan cywilnych, a nie policyjnych
(mundurowych). Powyzsze z kolei narzucalo wymog przedlozenia propozycji pracy, a nie
stuzby. Tym samym, nieprawidtowe jest stanowisko Sadu Rejonowego, ktéry naruszyt art.
233 § 1 k.p.c. poprzez btgdna, sprzeczng z zasadami logiki i dos§wiadczenia Zyciowego oceng
materialu dowodowego.

Pozwany zarzucit, ze Sad Rejonowy, w wyniku btednej wyktadni ww. art. 165 ust. 7
p.-w. KAS uznal, ze pozwany, sktadajac powddce propozycje pracy, naruszyl ten przepis,
uznajac, iz przed ztozeniem danemu funkcjonariuszowi propozycji pracy/stuzby nalezy
dokona¢ oceny i poréwnania kwalifikacji 1 przebiegu sluzby tego funkcjonariusza
z kwalifikacjami i1 przebiegiem shuzby wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy
przepis ten takiego obowigzku nie wprowadza, gdyz wymaga wytacznie, aby przygotowana
dla danego funkcjonariusza propozycja pracy/stuzby uwzgledniata posiadane przez niego
kwalifikacje, dotychczasowy przebieg jego stuzby i jego miejsce zamieszkania. Obowigzek,
ktory Sad natozyl na pozwanego, nie wynika jednak ani z cytowanego art. 165 ust. 7 p.w.
KAS, ani z Zadnego innego przepisu. Wskazany przepis nie zawiera wzmianki odno$nie
wymogu porownywania kwalifikacji 1 przebiegu stuzby osoby otrzymujacej propozycje
z kwalifikacjami 1 przebiegiem stuzby innych funkcjonariuszy. Oznacza to, ze ocen¢ ztozonej
powddce propozycji pracy pod katem zgodnos$ci z przepisami prawa, Sad winien byt dokonaé
wylacznie w oparciu o posiadane przez nig kwalifikacje i przebieg jej stuzby, tj. czy zlozona
powddce propozycje pracy jest adekwatna do jej umiejetnosci. Wyktadnia dokonana przez
Sad w zaskarzonym wyroku jest nieprawidlowa i sprzeczna z brzmieniem tego przepisu.
Zdaniem pozwanego, jezeli stanowisko Sadu miatoby by¢ prawidlowe, w przedmiotowym art.
165 ust. 7 p.w. KAS powinien zosta¢ zamieszczony dodatkowy zapis dotyczacy kryteriow
jakim mialby si¢ kierowa¢ dyrektor izby, nie sktadajac funkcjonariuszowi propozycji stuzby,
a propozycje¢ pracy lub tez norma prawna odsylajaca do analogicznego stosowania kryteriow
z art. 165 ust. 7 p.w. KAS w przypadku informowania o przyczynach braku otrzymania
propozycji stuzby.

Pozwany podniost rowniez, ze w ramach przestanki dotychczasowego przebiegu
stuzby udziat w GRK przy podejmowaniu decyzji o rodzaju propozycji winien by¢ brany po
uwagge, tymczasem Sad zdyskredytowal udzial w tej grupie 1 zdobyte przez funkcjonariuszy,
przy realizacji zadan w GRK, nowe umiej¢tnosci i do§wiadczenie.

Koncowo, pozwany argumentowal, ze ustawodawca pozostawil uznaniu organu
rozstrzygnigcie o tym, czy funkcjonariusz otrzyma propozycj¢ i czy to bedzie propozycja
zatrudnienia czy stuzby. Innymi slowy, ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie
wykluczyl prawnej mozliwosci ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia
w ramach stosunku pracy, a nie stuzby. Powyzsze stwierdzenie znajduje potwierdzenie takze
w tresci art. 169 p.w. KAS, w ktéorym ustawodawca wprost odnosi si¢ do kategorii
funkcjonariuszy, ktorym przedstawiona zostala propozycja zatrudnienia. Do sytuacji prawnej
powddki zastosowanie znalazt przepis art. 170 ust. 2 p.w. KAS, w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2,
ktory stanowi, ze w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia dotychczasowy stosunek
shuzby przeksztalca si¢ w stosunek pracy.

Dodatkowo, w kwestii naruszenia przez Sad art. 56 § 1 1 2 k.p. w zw. z art. 67 k.p.
pozwany wskazal, Ze stanowisko Sadu I instancji, iz do wygasnigcia prowadzity wylacznie



czynnosci o charakterze jednostronnym, a pozwany sktadajac jej propozycj¢ pracy, a nie
stuzby, nie kierowal si¢ przestankami wynikajacymi z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, jest
nieprawidlowe. Sad w rezultacie nie wyjasnit, dlaczego roszczenie odszkodowawcze powinno
by¢ zasadne na gruncie przepisOw prawa pracy. Stwierdzenie przez Sad, ze niecelowe jest
przywrocenie powddki do stuzby nie sprawia, ze automatycznie zastosowanie ma norma
wyrazona w art. 56 § 2 k.p. w. zw. z art. 45 § 2 k.p. Natomiast w uznaniu pozwanego
roszczenie takie nie jest roszczeniem ze stosunku pracy, gdyz zrodlem wygaszenia stosunku
stuzbowego jest stosunek administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarboweyj,
majacy swe oparcie w art. 1701 171 p.w. KAS.

W odpowiedzi na apelacje, powodka podtrzymata dotychczasowe stanowisko
w sprawie, wniosta o oddalenie apelacji i zasadzenie od pozwanej na rzecz powodki zwrotu
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za Il instancje.

Sad Okregowy zwazyl, co nast¢puje:

Apelacja pozwanego nie zaslugiwata na uwzglednienie.

Zwazywszy , ze zarzuty apelacji zostaly sformulowane jako zarzuty sprzeczno$ci
istotnych ustalen Sadu Rejonowego z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego ,
wskutek naruszenia art. 233 par 1 k.p.c. poprzez zaniechanie dokonania wszechstronnej oceny
zebranego materialu dowodowego, na wstepie nalezy wskazaé , iz sprzecznos$¢ istotnych
ustalen Sadu z tre$cig zebranego w sprawie materialu dowodowego ma miejsce wowczas ,
gdy rozstrzygniecie Sadu pierwszej instancji jest sprzeczne z tymi istotnymi dla
rozstrzygnigcia faktami, ktére Sad ustalit w toku postgpowania albo, gdy wyprowadzit
logicznie btedny wniosek z ustalonych przez siebie okolicznos$ci, albo wreszcie, gdy Sad
przyjat fakty za ustalone bez dostatecznej podstawy. Nie mozna zatem czyni¢ Sadowi
zarzutow, gdy dokonat ustalen faktycznych opierajac si¢ na niektérych dowodach tj. tych
ktérym dal wiare , jezeli nalezycie umotywowal swoje stanowisko co to tego ( art. 328 § 2
k.p.c.). Skuteczne podniesienie zarzutu poczynienia ustalen sprzecznych z materiatem
dowodowym nie moze wigc polega¢ wylacznie na zaprezentowaniu wlasnej wizji zdarzen
bez wskazania, z ktérymi dowodami uznanymi za wiarygodne , ustalenia Sadu sg sprzeczne.
Z kolei samo przytoczenie w apelacji odmiennej wlasnej oceny zebranego w sprawie
materialu dowodowego , na ktéry powotuje si¢ pozwany , nie moze by¢ uznane za skuteczne
przy jednoczesnym zaniechaniu wykazania , ze przyjeta przez Sad za podstawe ocena
przekracza granic¢ swobodnej oceny dowoddéw , ktora wyznaczaja czynniki logiczny
1 ustawowy , zasady do$wiadczenia zyciowego, aktualny stan wiedzy , stan $wiadomosci
prawnej 1 dominujacych pogladow na sadowe stosowanie prawa.

W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze Sad II instancji przyjmuje jako wlasne
ustalenie faktyczne i prawne poczynione przez Sad Rejonowy jako spelniajace ww.
wymagania.

Apelacja pozwanego - Skarbu Panstwa — Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
okazata si¢ by¢ niezasadna i stosownie do tresci art. 385 k.p.c. podlega oddaleniu. Zaskarzony
wyrok Sadu Rejonowego w Przemyslu IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest



bowiem orzeczeniem trafnym i odpowiada prawu, a podnoszone przez skarzacego zarzuty nie
znajduja potwierdzenia w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy.

W sprawie niniejszej nie zaistnialy rowniez przestanki powodujace niewazno$é
postepowania, ktdre niezaleznie od zarzutdw przytoczonych przez apelujacego, sad jest
obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu w oparciu o art. 378 § 1 k.p.c.

Sad Rejonowy poczynil bowiem prawidlowe ustalenia odnosnie stanu faktycznego,
przeprowadzit wyczerpujace postepowanie dowodowe, a nastepnie w prawidtowy sposob,
zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego dokonal trafnej oceny zebranych
dowodow 1 wyciagnat wilasciwe wnioski, ktore legly u podstaw wydania zaskarzonego
wyroku. Sad Rejonowy w pisemnym uzasadnieniu wyroku wyjasnit w oparciu o jakie
dowody i dlaczego dokonat okreslonych ustalen faktycznych w rozpoznawanej sprawie.

Jak juz wyzej wskazano, pozwany w apelacji podnidst zarzut naruszenia przepisow
postgpowania majacych wplyw na wynik sprawy tj. art. 233 k.p.c. poprzez przekroczenie
granic swobodnej oceny dowodow.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do zarzutu pojawiajacego si¢ najczesciej, to
wypada wskaza¢, ze na mocy art. 233 § 1 k.p.c. Sad ocenia wiarygodnos$¢ 1 moc dowodow
wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego
materiatu.

Sad dokonuje oceny wszystkich dowodow przeprowadzonych w postgpowaniu, jak
réwniez wszelkich okoliczno$ci towarzyszacych przeprowadzaniu poszczegdlnych dowodow,
majacych znaczenie dla ich mocy i wiarygodnosci (por. wyrok SN z 11 lipca 2002 r., IV CKN
1218/00, niepublikowany). Ramy swobodnej oceny dowodow sg zakre§lone wymaganiami
prawa procesowego, do§wiadczenia zyciowego, regutami logicznego myslenia oraz pewnym
poziomem $wiadomos$ci prawnej, wedlug ktérych Sad w sposdb bezstronny, racjonalny
1 wszechstronny rozwaza material dowodowy jako cato$¢, dokonuje wyboru okreslonych
srodkow dowodowych 1 wazac ich moc oraz wiarygodno$¢, odnosi je do pozostatego
materiatu dowodowego (tak tez Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach, np. z dnia
19 czerwca 2001 r., I UKN 423/00, OSNP 2003/5/137).

Poprawno$¢ rozumowania sagdu powinna by¢ mozliwa do skontrolowania, z czym
wigze si¢ obowigzek prawidlowego uzasadniania orzeczen (art. 327! k.p.c.). Skuteczne
postawienie zarzutu naruszenia przez Sad art. 233 § 1 k.p.c. wymaga zatem wykazania, iz Sad
uchybil zasadom logicznego rozumowania lub do$wiadczenia zyciowego. Natomiast zarzut
dowolnego rozwazenia materialu dowodowego wymaga dla swej skuteczno$ci konkretyzacji
1 to nie tylko przez wskazanie przepisOw procesowych, z naruszeniem ktorych apelujacy taczy
taki skutek, lecz rowniez przez okreslenie, jakich dowodow lub jakiej czes$ci materiatu zarzut
dotyczy, a ponadto podania przestanek dyskwalifikacji postepowania sgdu pierwszej instancji
w zakresie oceny poszczegdlnych dowodow na tle znaczenia catoksztaltu materiatu
dowodowego oraz w zakresie przyjetej podstawy orzeczenia.

Wskaza¢ nalezy, ze Sad odwolawczy, niezaleznie od tego, czy prowadzi sam
postgpowanie dowodowe, czy jedynie weryfikuje ustalenia faktyczne dokonane przez Sad
pierwszej instancji, ma obowigzek samodzielnej oceny materialu dowodowego zebranego
w sprawie. Jednakze zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. moze by¢ uznany za zasadny jedynie
w wypadku wykazania, ze ocena materialu dowodowego jest razagco wadliwa, czy



w sposOb oczywisty bledna, dokonana z przekroczeniem granic swobodnego przekonania
sedziowskiego, wyznaczonych w tym przepisie. Sad drugiej instancji ocenia bowiem
legalno$¢ oceny dokonanej przez Sad pierwszej instancji, czyli bada czy zostaly zachowane
kryteria okreslone w art. 233 § 1 k.p.c. Jezeli z danego materialu dowodowego Sad
wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena
Sadu nie narusza regut swobodnej oceny dowodow i musi si¢ osta¢, chocby w rownym
stopniu, na podstawie tego materiatu dowodowego, dawaty si¢ wysnu¢ wnioski odmienne.
Przeprowadzona przez Sad ocena dowoddéw moze by¢ skutecznie podwazona tylko wtedy gdy
brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub, gdy wnioskowanie sagdu
wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego,
nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwiazkéw przyczynowo - skutkowych (por.
przyktadowo postanowienie z dnia 11 stycznia 2001 r., I CKN 1072/99, Prok. i Pr. 2001 r., Nr
5, poz. 33, postanowienie z dnia 17 maja 2000 r., | CKN 1114/99, wyrok z dnia 14 stycznia
2000 r., I CKN 1169/99, OSNC 2000 r., nr 7 - 8, poz.139).

W ocenie Sadu Okregowego dokonana przez Sad Rejonowy analiza zgromadzonego
w postgpowaniu materialu dowodowego jest - wbrew twierdzeniom strony apelujacej -
prawidlowa. Sad pierwszej instancji odnidst si¢ do wszystkich zgromadzonych
w postgpowaniu dowodow, zaréwno z dokumentéw, jak i zeznan $wiadkow oraz strony.
Zarzuty skarzacego sprowadzaja si¢ w zasadzie jedynie do polemiki ze stanowiskiem Sadu
i interpretacja dowodow dokonang przez ten Sad i jako takie nie mogg si¢ osta¢. Apelujacy,
przeciwstawia bowiem ocenie dokonanej przez Sad pierwszej instancji, wlasng, wybiorcza
analize zgromadzonego materialu dowodowego i wtasny poglad na sprawg.

Pozwany w apelacji zarzucal zarOwno naruszenie przepisOw prawa procesowego,
jak 1 naruszenie przepisOw prawa materialnego. Zarzucajac naruszenie przepisoOw
postepowania (pkt I ppkt 1-5 apelacji) pozwany podkreslat, Zze powddka niemalze od poczatku
swej kariery zawodowej petnila stuzb¢ w komorce egzekucyjnej i nie wykonywata zadan
zastrzezonych wylacznie dla funkcjonariuszy, ze u powodki dominujg umiejetnosci zdobyte w
Stuzbie Celnej w komorkach realizujacych zadania cywilne, a nie policyjne, co oznacza, ze
propozycja pracy wreczona powodce uwzgledniala jej kwalifikacje oraz przebieg jej stuzby,
gdyz byla adekwatna do posiadanych przez nig umiejetnosci 1 to nie pisma Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (z 27 stycznia 1 24 lutego 2017 r.) decydowaly o ucywilnieniu
powodki, lecz jej kwalifikacje, wyksztatcenie 1 przebieg stuzby. Tym samym Sad blednie
przyjal, iz ztozona powoddce propozycja pracy nie uwzglednia jej kwalifikacji oraz przebiegu
stuzby, a pozwany nie analizowal w ogodle posiadanych przez nig kwalifikacji 1 przebiegu
dotychczasowej stuzby, a =zlozona powoddce propozycja zatrudnienia byla dowolna
1 arbitralna, a o jej przedstawieniu zdecydowalo jedynie uznanie Dyrektora IAS, a nie
przepisy ustawy.

Pozwany zwracal przy tym uwage, ze Sad pominat fakt braku przynaleznosci powodki
do Grupy Reagowania Kryzysowego, a zatem nie bral tego faktu za element przebiegu stuzby
powodki, uznajac, ze nabor cztonkéw GRK nie byl transparentny i nie wszyscy mogli do tej
grupy naleze¢, czy do niej wstapi¢ oraz, ze cze$¢ z nich (funkcjonariuszy) znalazta si¢ na tej
liscie jedynie ,,dla potrzeby” zachowania munduru. Nadto w ocenie pozwanego Sad I instancji
bezzasadnie przypisat zespolowi ds. analizy dokonanej alokacji propozycji pracy roli rangi
ustawowej zaden inny akt prawa nie przewidywat powolania zespotow, ktorych zadaniem



bytaby ocena kwalifikacji pracownikéw - funkcjonariuszy i1 wydanie prawnie wigzacych
rekomendacji dla dyrektorow izb administracji skarbowych.

Reasumujac t¢ czg$¢ zarzutOw pozwanego mozna wskazaé, ze w ocenie pozwanego,
powddce ztozono propozycje pracy, a nie stuzby adekwatnie do jej umiejetnosci, kwalifikacji,
wyksztatlcenia 1 przebiegu stuzby, i co najwazniejsze z zachowaniem ustawowych
wytycznych oraz po analizie tychze. Tym samym, zdaniem pozwanego, zbadane zostaty
kryteria podmiotowe istniejgce po stronie powodki, tj. kryteria o jakich mowa w art. 165 ust.
7 PWKAS.

By odnies¢ sie¢ do ww. zarzutow strony pozwanej w pierwszej kolejnosci nalezy
przypomnie¢ najistotniejszy w tym zakresie przepis praw, a mianowicie wspomniany przez
pozwanego art. 165 ust. 7 PWKAS, a takze po krétce przypomnie¢ przebieg reformy stuzby
celnej i skarbowe;j.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1947, dalej: ustawa o KAS) oraz ustawg wprowadzajaca KAS
polaczeniu ulegly organy celne, skarbowe oraz kontroli skarbowej w jedng strukture
organizacyjng - Krajowa Administracj¢ Skarbowa (KAS). Pracownicy oraz funkcjonariusze,
dotychczas zatrudnieni w strukturach izb skarbowych, stali si¢ pracownikami oraz
funkcjonariuszami izb (...), zachowujac tym samym ciaglos¢ pracy. W przypadku, gdy
zmienialo si¢ miejsce wykonywania ich obowigzkow stuzbowych, otrzymywali do dnia
28 lutego 2017 r. pisemng informacje (art. 165 ust. 6 przepisow wprowadzajacych KAS).
Natomiast brak tej informacji byt rownoznaczny z powierzeniem wykonywania obowigzkoéw
stuzbowych w dotychczasowym miejscu. Od dnia 1 marca 2017 r. ulegla likwidacji
odrebnos¢ organdw celnych oraz organdéw kontroli skarbowej, za§ IAS potaczyta si¢
z majacymi siedzib¢ w tym samym wojewodztwie: izbg celng i urzedem kontroli skarbowe;j
(art. 160 ust. 4 przepisow wprowadzajacych KAS). Wowczas, zgodnie z art. 165 ust. 7
przepisow wprowadzajacych KAS, dyrektor (...) sktadat odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajacg nowe
warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje
1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Natomiast w przypadku, gdy pracownik badz funkcjonariusz nie otrzymal stosownej
propozycji w okre§lonym terminie jego stosunek pracy wygasatl z dniem 31 maja 2017 r.
W przypadku otrzymania propozycji pracownik badz funkcjonariusz mogt badz ja przyjac
badZz odmowi¢ jej przyjecia w terminie 14 dni (art. 170 ust. 2 przepisow wprowadzajacych
KAS). W takiej sytuacji stosunek pracy badz stosunek stuzbowy wygasatl po uptywie
3 miesigey, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik albo
funkcjonariusz zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 przepiséw
wprowadzajacych KAS). Natomiast w przypadku przyjecia powyzsze] propozycji
dotychczasowy stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreSlony lub
okreslony jak rowniez stosunek shuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatcit
si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno Skarbowej, odpowiednio na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania do stuzby
przygotowawczej albo stuzby statej (art. 171 ust. 1 przepisow wprowadzajacych KAS).



Jak zostato to w sprawie ustalone powoddka byt funkcjonariuszem celnym — 31 marca
1995 r. przyjeta zostala do pracy w administracji celnej, a aktem z 15 czerwca 2000 r.
mianowana zostala do stuzby statej na stanowisko starszego kontrolera celnego, w 2006 r.
otrzymata awans zawodowy na stanowisko inspektora celnego, w 2009 r. otrzymata awans
zawodowy na stanowisko starszego dyspozytora celnego oraz zostala mianowana na stopien
stuzbowy mlodszego aspiranta celnego, a nastgpnie na stopien stluzbowy aspiranta celnego
(w 2010 r. stanowisko stuzbowe powddki zostalo okreslone jako starszy specjalista Stuzby
Celnej), w 2014 r. zostata mianowana na stopien starszego aspiranta celnego. Od 1 marca
2017 r. petnita stuzbe na stanowisku Starszego Specjalisty Stuzby Celne;.

Na podstawie art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych KAS Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej od 1 czerwca 2017 r., ztozyl powodce propozycje zatrudnienia na
stanowisku pracowniczym na podstawie umowy o prace na czas niekreslony. Powodka
przyjeta t¢ propozycje i z dniem 1 czerwca 2017 r. na mocy art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow
wprowadzajacych KAS jej stosunek stuzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony. Nastepnie Dyrektor IAS zwrdcit si¢ do
powddki o wskazanie czy jest zainteresowana zmiang podstawy zatrudnienia na stosunek
stuzby. Powoddka wyrazita zgodeg 1 1 lutego 2020 r. jej stosunek pracy uleglt przeksztalceniu w
stosunek stuzby na stanowisku starszego specjalisty Stuzby Celno-Skarbowej w stopniu
starszego aspiranta w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, w Dziale Obstugi
Przedsi¢biorcow w Zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych.

Istotne dla rozpoznania niniejszej sprawy jest to, ze przepis art. 165 ust. 7 ustawy p.w.
KAS powinien by¢ zatem odczytywany wespot z trescig art. 170 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
Oznacza to, ze dyrektor izby administracji skarbowej, dokonujac oceny potrzeb kadrowych
w perspektywie tego, komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy zlozy¢ propozycje
okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo petienia stuzby, winien uwzgledni¢ wskazane w
tre$ci art. 165 ust. 7 ustawy determinanty ewentualnej propozycji w postaci posiadanych
przez funkcjonariusza kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Organ, uznajac w oparciu o te przestanki, ze danemu
funkcjonariuszowi propozycja pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej powinna by¢
ztozona, zobligowany jest do wydania decyzji zgodnie z art. 169 ust. 4 ww. ustawy, tj. decyz;ji
wyrazajacej propozycje warunkoéw stuzby. Odmienna ocena tych przestanek obliguje do
wydania decyzji potwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego na skutek milczenia
organu. Uzasadnienie takiej decyzji powinno zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi
przestanek niezlozenia propozycji nowych warunkéw zatrudnienia albo petnienia shuzby,
ktory wyznacza art. 165 ust. 7 ustawy p.w. KAS.

W zaleznosci od zachowania zainteresowanego oraz rodzaju propozycji, mogto zatem
nastgpi¢: kontynuowanie stosunku stuzbowego (przyjeta propozycja pelnienia stuzby),
wygasnigcie stosunku stuzbowego 1 nawigzanie umownego stosunku pracy (przyjeta
propozycja nawigzania stosunku pracy) oraz wygasnigcie stosunku stuzbowego (brak
propozycji nawigzania stosunku pracy lub stuzby).

Z powyzszych unormowan, wynika, ze pracownik lub funkcjonariusz mogt badz nie
otrzymac propozycji nowego zatrudnienia lub pehnienia stuzby, a -otrzymujac ja - mogt ja
przyja¢ badz odmoéwié¢ jej przyjecia. Sytuacje prawng powddki nalezy sytuowaé
w konfiguracji drugiej.



W wyniku tej procedury funkcjonariusz, swiadczacy dotychczas prace na podstawie
stosunku shluzbowego - a zatem podstawy prawnej gwarantujacej wysokg stabilnos¢ i pewnos¢
zatrudnienia - z dnia na dzien traci swoj status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje
z mocy prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie
(w sprawie Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Rzeszowie. Wobec tego
pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sagdowa kidci si¢ z konstytucyjng gwarancjg
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe
zasady, o ktorych mowa w art. 60 Konstytucji obowiazuja nie tylko osoby, ktore
ubiegaja sie o przyjecie do stuzby publicznej, ale ro6wniez osoby, ktére w niej pozostajq i
osoby, ktore sa z niej wydalane (M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja RP, Tom 1,
Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie
dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 p.w. KAS, wskazujac jednoznacznie,
ze wowczas uwzglednia si¢: posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposob rysuje si¢ pelna norma,
ktéra z jednej strony pozwala organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng propozycje
okreslajacag nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne (uznaniowe)
dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Decydujace zatem pozostaja kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje),
a nie kryterium przedmiotowe (zadania przechodza do jednostki, w ktorej organy
administracji skarbowej przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu mozna
zgodzi¢ si¢ ze skarzacym o tyle, ze jesli kryteria sg sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik
weryfikacyjny, to znaczy, ze przeniesienie do zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane
za racjonalne 1 podyktowane wzgledami wylacznie opisanymi w art. 165 ust. 7 pwKAS.
Oceny tej nie modyfikuje limit etatow w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest postepowanie
kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 u.KAS), co oznacza, Ze z jednej strony
przenosi si¢ do pionu pracowniczego do$wiadczonego funkcjonariusza, by w perspektywie
uruchomi¢ nabor do stuzby przygotowawcze;.

Poszukujac podobienstw, sytuacja w analizowanym wypadku przypomina obowigzki
pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to znaczy jest wigcej pracownikow niz
miejsc pracy 1 wowczas pracodawca ma obowigzek przyjac¢ kryteria, wedtug ktorych dokona
doboru do zwolnien. Nie inaczej bylo w sprawie. Pozwany, dokonujac wyboru
funkcjonariuszy, ktérym zaproponowal nowe warunki pracy, powinien wskazaé, ze
pozostawil w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasada racjonalnego
gospodarowania zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania jednostki
organizacyjnej, w ktorej zatrudniona byta powddka.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane podczas
sktadania pisemnych propozycji w 2017 r. Wymienione w art. 165 ust. 7 pwKAS kryteria
dotyczace nowych warunkow zatrudnienia zawartych w propozycji pracy skladanej przez
organ administracji skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec, wedlug ktérego podmiot ten
dokonana selekcji funkcjonariuszy kwalifikujacych si¢ do dalszego pelnienia stuzby oraz
kwalifikujacych si¢ do podjecia dalszej pracy na podstawie stosunku pracy. Pominigcie
powyzszych kryteriow, a zwlaszcza ich nieujawnienie w o$wiadczeniu o przedstawieniu
propozycji kontynuacji wspolpracy na podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszto do
naruszenia modelu okreslonego przez ustawodawce.



Jak wynika bowiem z ustalen Sadu Rejonowego, ktére to ustalenia Sad ten w pelni
podziela, przystepujac do reorganizacji stuzby celnej i skarbowej, koniecznym stato si¢
ztozenie dotychczasowym funkcjonariuszom lub pracownikom propozycji pracy lub shuzby,
albo braku przedtozenia jakiejkolwiek propozyc;ji.

Na potrzeby reorganizacji Szef Krajowej Administracji Skarbowej (szef KAS)
skierowal m.in. do Dyrektorow Izb Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej w wojewodztwach, wytyczne dotyczace ,,modelowania”
struktury organizacyjnej KAS, zawarte wpismie z 27 stycznia 2017 r. (znak
RS4.0101.1.2017) i z 24 lutego 2017 r (znak SC6.0723.2.2017).

W pierwszym z nich polecit by w celu zapewnienia ciagglosci realizacji zadan
w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru naleznosci celnych, funkcji
wierzycielskich oraz egzekucji, wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej,
ktorzy realizowali przedmiotowe zadania wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach
Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglgdnieni w zasobach
kadrowych urzedéw skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa
II instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy.
W drugim z pism, skierowanym do Dyrektora IAS w Rzeszowie Szef KAS zawarl wytyczne
w zakresie utworzenia stuzby celno — skarbowej, z ktorych wynikalo, ze niedopuszczalne jest
sktadanie propozycji stuzby dla oséb przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia
lub orzecznictwa. Jednocze$nie dopuszczono mozliwo$¢ ztozenia propozycji stuzby dla
funkcjonariuszy, ktorzy nie beda wykonywaé bezposrednio zadan zarezerwowanych
wylacznie dla formacji mundurowej pod warunkiem, ze beda oni stanowi¢ rezerwe kadrowa
w przypadkach nadzwyczajnych. Przy czym tacy funkcjonariusze musza by¢ przeszkoleni
z obstugi systemow dokonywania odpraw celnych, obstugi ruchu granicznego lub dziatan
prewencyjnych, a takze posiada¢ odpowiednie badania oraz szkolenia. Powinni przynajmniej
30 dni w roku czasowo realizowa¢ zadania zarezerwowane dla funkcjonariuszy w celu
utrzymania ich umiejetnosci na wypadek zdarzen nadzwyczajnych. Funkcjonariusze ¢i moga
peti¢ shuzbg zar6wno w urzegdzie celno-skarbowym, jak i lzbie Administracji Skarbowej
jednak ich liczba nie moze przekroczy¢ 4% zprzyznanego dla danej izby limitu
funkcjonariuszy". Podkreslit, ze ,limity funkcjonariuszy przyznane poszczegdlnym izbom
administracji skarbowej powinny by¢ wykorzystane do ztozenia propozycji stuzby osobom,
ktére beda realizowaty zadania zarezerwowane w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej".

Juz z tresci tychze pism, wbrew temu co podnosi pozwany, wynikato, iz nie bylo
dopuszczalne skladanie propozycji stuzby dla oséb przewidzianych do realizacji zadan
zakresu wsparcia lub orzecznictwa. Z gory zatem zalozono ucywilnienie funkcjonariuszy,
takich jak powodka tj. wykonujacych zadania np. z zakresu egzekucji czyli nie stricte
zadan sluzby w rozumieniu nowo formowanej sluzby celno-skarbowej, i nie ma tu
mowy o jakimkolwiek porownaniu kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia takiego
funkcjonariusza. Co takze istotne, a co pomija pozwany, wspomniane pismo Szefa KAS
zawierato uwagg o pelnej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, cywilnej i karnej dyrektoréw izb
administracji skarbowej za ewentualne btgdy w zakresie przedmiotowych decyzji. Nie sposob
takiej ,,uwagi” poczyta¢ inacze] niz swego rodzaju ,straszaka” na poszczegdlnych
kierownikow jednostek organizacyjnych, ktorzy do wytycznych Szefa KAS si¢ nie dostosuja.



W takiej sytuacji nijak do rzeczywisto$ci majg si¢ zarzuty pozwanego, ze wspomniane
wytyczne Szefa KAS nie stanowily zadnej podstawy do wyboru oséb, ktéorym zlozono
propozycje stuzby a ktéorym propozycje pracy.

Szef KAS zwrocil si¢ w tym pisnie do dyrektorow izb administracji skarbowe;j
0 powotanie zespotow sktadajacych si¢ z 0sob bezstronnych, ktérych zadaniem bedzie branie
udziatu w przygotowywaniu dla dyrektoréw izb administracji skarbowej propozycji pracy,
badz stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy.

W tym celu, decyzjg nr 17/2017 Dyrektora Izby Celnej w Przemys$lu — Jadwigi
Zenowicz z 1 lutego 2017 r., zostal powotany Zespot do spraw alokacji kadr Izby Celnej
W Przemyslu i podlegtych urzedéw celnych do struktur Krajowej Administracji Skarbowej
w wojewddztwie podkarpackim, ktorego zadaniem bylo m.in. dokonanie analiz kadrowych
we wszystkich obszarach dzialalno$ci uwzgledniajacych umiejscowienie dzialan w nowe;j
strukturze organizacyjnej, w tym nowe zadania oraz priorytety dziatania KAS, opracowanie
koncepcji i rozwigzan w celu optymalnego zagospodarowania obecnych zasobow kadrowych,
zaprojektowanie sluzby/zatrudnienia obecnych funkcjonariuszy/pracownikéw w nowych
strukturach organizacyjnych (przewodniczacym zespotu zostala Jadwiga Zenowicz).

Zespot ds. alokacji kadr Izby Celnej w Przemyslu miat ,,zaprojektowac” to, gdzie
dotychczasowi funkcjonariusze lub pracownicy beda petni¢ stuzbe lub pracowac. W oparciu
o dotychczasowe miejsce pelnienia stuzby w bylej Izbie Celnej ustalono przynaleznos¢ do
komorek, ktore miaty istnie¢ w ramach Izby Administracji Skarbowej. Zespol przedstawit
Dyrektorowi IAS propozycje w zakresie liczby etatdow oraz imienne wstepne wykazy
sytuujace ,,za zadaniami” funkcjonariuszy i pracownikow w nowej strukturze.

W tym zakresie kierowano si¢ przede wszystkim powyzszymi wytycznymi szefa KAS
oraz zatozeniami, Ze osoby, ktére w nowych strukturach organizacyjnych administracji celno-
skarbowej nie beda wykonywa¢ zadah okre$lonych w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS zostang
,2ucywilnione”. Istniala zasada, Ze ,,cztowiek idzie za zadaniami”. Funkcjonariusze petniagcy
dotychczas stuzbe na granicy lub w wydziale zwalczania przestgpczosci mieli
,zagwarantowany mundur”, tzn. zagwarantowang kontynuacj¢ stuzby. Odnos$nie
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach z zakresu wsparcia 1 orzecznictwa, nie byto
gwarancji ,,zachowania munduru”, brano pod uwage wytyczne dotyczace ich ,,ucywilnienia”,
tzn. kontynuowania petnienia obowigzkéw w ramach stosunku pracy a nie stuzby.

Wyzej wskazany Zespotu ds. alokacji kadr Izby Celnej w Przemyslu nie analizowat
indywidualnie sytuacji powodki AD w zakresie kryteriow takich jak posiadane kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej stuzby oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie — Tomasza
Janeczek z dnia 14 marca 2017 r. zostatl powotany Zespot do analizy wnioskow pracownikow
i funkcjonariuszy odnoszacych si¢ do informacji uzyskanych w trybie art.165 ust. 6 ustawy
Zdnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1949 ze zm.). Zespdt ten mial rozpozna¢ wnioski
funkcjonariuszy, dotyczace pisemnej informacji, sktadanej funkcjonariuszom do dnia
28 lutego 2017 r. o miejscu wykonywania obowiazkow stuzbowych, jezeli ulega ono zmianie.

Ztozony w tym trybie przez powodke AD wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Zespot. W wyniku ponownej analizy wniosku zlozonego przez powodke AD  Zespot
rekomendowat uwzglednienie jej wniosku.



Kolejng decyzja nr 6/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie—
Tomasza Janeczek z dnia 3 kwietnia 2017 r. zostal powolany Zespot do rozpoznania
wnioskow zlozonych przez funkcjonariuszy celnych zainteresowanych pelieniem stuzby
w komorkach realizacji pionu zwalczania przestgpczosci ekonomicznej oraz w oddziatach
celnych w Podkarpackim Urzgdzie Celno-Skarbowym w Przemyslu. Przewodniczacym
Zespotu zostal Grzegorz Skowronek. W celu zagwarantowania bowiem dalszego trwania
stosunku stuzby dotychczasowi funkcjonariusze sktadali wnioski o przeniesienie do petnienia
stuzby w komorkach realizacji pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz
w oddziatach celnych w Podkarpackim Urzedzie Celno-Skarbowym w Przemys$lu. Wnioski
ztozyto kilkaset osob.

Oprocz wytycznych Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wskazany Zesp6t brat
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wiasciwego funkcjonowania i realizacji zadan przez
komorki organizacyjne, z ktorych wywodza si¢ kandydaci, ktorzy ztozyli wnioski i zostang
zakwalifikowani do stuzby w ramach komorek realizacji lub oddziatow celnych.

Pelienie obowigzkow stuzbowych w okreslonych komorkach organizacyjnych przez
danego funkcjonariusza przesadzalo w zasadzie o tym, czy jego wniosek o przeniesienie do
pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz w oddzialach celnych byt w ogole
rozpatrywany. W dalszej kolejnosci w zakresie rozpoznawania wnioskOw o przeniesienie
oceniano kwalifikacje, ukonczone kursy, dos$wiadczenie w pracy przy zwalczaniu
przestepczosci oraz zgode przetozonego na przeniesienie.

Uwagi do protokolu z prac powyzszego Zespolu wnidst przedstawiciel organizacji
zwigzkowej ZZ Celnicy PL wskazujac m.in. ze jest przeciwko ,ucywilnieniu”
funkcjonariuszy m.in. w zwigzku ,,z zawe¢zeniem grupy funkcjonariuszy z tylko niektorych
komorek, ktorych kandydatura mogta by¢ brana pod uwage w procesie kwalifikacji do
komorek realizacji lub oddziatow celnych”.

AD zlozyta wniosek o pelnienie stuzby w komorkach realizacji pionu zwalczania
przestepczosci ekonomicznej oraz w oddziatach celnych w Podkarpackim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Przemys$lu, co umozliwitoby jej zachowanie statusu funkcjonariusza. Jednakze
wyze] wskazany Zespot nie przedtozyt zadnej rekomendacji dotyczacej powodki.

Decyzja nr 14/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie — Tomasza
Janeczek z dnia 8 maja 2017 r. zostal powotany Zespot do analizy dokonanej alokacji bytych
pracownikow 1 funkcjonariuszy Izby Celnej w Przemyslu oraz Urzedu Kontroli Skarbowe;
w Rzeszowie w sklad, ktorego weszli m.in. przedstawiciele Zwigzkow i Organizacji
Zawodowych. Jego celem bylo wypracowanie rekomendacji w zakresie alokacji bytych
pracownikow 1 funkcjonariuszy. Wskazany Zespot zwracat si¢ do Dyrektora Izby Skarbowe;j
0 uzupetnienie brakujacych danych o funkcjonariuszach/pracownikach dotyczacych m.in.
znajomosci jezyka obcego, nazwy stanowisk stuzbowych/stopni stuzbowych, odleglosci od
miejsca zamieszkania do miejsca pelnienia shuzby/pracy. W odpowiedzi na powyzsze
Dyrektor Izby w zalaczniku do pisma z 11 maja 2023 r. przekazat Zespotowi m.in. informacj¢
dotyczaca znajomosci jezyka angielskiego przez powodke. W pismie tym wskazano réwniez,
ze prowadzona od 1 marca 2023 r. ewidencja kadrowa nie pozwala na natychmiastowe
wygenerowanie szczegotowych danych dotyczacych znajomos$ci jezyka obcego oraz
szczegotow posiadanego wyksztatcenia. Dyrektor wskazal, Zze nie jest mozliwe przekazanie
tych informacji bez weryfikacji dokumentacji prowadzonej w wersji papierowej, t.j. ponad



1600 akt osobowych. Dyrektor IAS nadmienil rowniez, ze ustawowy termin do przedtozenia
dotychczasowym funkcjonariuszom i pracownikom propozycji pracy lub decyzji dotyczacej
dalszej stuzby albo podjecia decyzji o nieprzedtozeniu zadnej propozycji uptynie 31 maja
2017r.

W odniesieniu do powddki AD ww. Zespdt do spraw analizy dokonanej alokacji, w
zataczniku do protokolu z dnia 18 maja 2017 r., dokonujac oceny zlozenia propozycji
powoddce wnidst nastgpujace uwagi: ,,nie uwzgledniono przestanki ustawowej doswiadczenia
zawodowego, naruszono art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajacej KAS — funkcjonariusz celno-
skarbowy nie moze otrzymac propozycji pracy, tylko propozycje stuzby. Brak informacji o
proponowanym stanowisku skutkuje brakiem mozliwosci oceny czy zostalo spetnione
kryterium wyksztatcenia. Zespdt rekomendowal zmiane propozycji pracy/stuzby na
uwzgledniajaca wskazane uwagi”.

Jednocze$nie w protokole z prac ww. Zespolu wskazano ogdlne uwagi dotyczace
procesu alokacji kadr w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, dotyczyly one m.in.:
braku rzetelnej analizy przestanek ustawowych w szczeg6lnosci wyksztalcenia,
dos$wiadczenia z oraz miejsca zamieszkania, nieuwzglednienie istotnej przestanki
wyksztalcenia w procesie alokacji kadr, w tym réwniez przypadki razacego naruszenia tej
przestanki, nieuwzglednienie ustawowej przestanki miejsca zamieszkania w procesie alokacji
kadr, obraze art. 165 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, brak jasnych zasad i kryteriow naboru do Grup Reagowania Kryzysowego
w Podkarpackim Urzegdzie Celno-Skarbowym, braku udzialu funkcjonariuszy, pracownikoéw
1 zwigzkow zawodowych w procesie przygotowania propozycji zatrudnienia/petnienia shuzby.
Dodatkowo Zesp6t wskazat, ze w wielu przypadkach propozycje nie uwzglednialy przestanki
doswiadczenia zawodowego, ktorej zdaniem Zespotu nie nalezalo wylacznie utozsamiaé
z ostatnim miejscem pracy/petnienia stuzby, ale nalezy uwzgledni¢ cato$¢ kariery zawodowej
z uwzglednieniem odbytych szkolen specjalistycznych. Sktadajac powoddce propozycje pracy,
a nie stuzby Dyrektor IAS nie wzigl pod uwage rekomendacji dotyczacych powddki
wydanych przez Zespo6t do analizy dokonanej alokacji bytych pracownikow i1 funkcjonariuszy
Izby Celnej w Przemyslu oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie.

Pozwany zarzucit w apelacji, 1z zaden przepis ustaw zwigzanych z reformg formacji
nie przewidywal obowigzku powotywania zespotéw, ktérych zadaniem bataby ocena
kwalifikacji pracownikow i funkcjonariuszy i wydanie prawnie wigzacych rekomendacji dla
dyrektoréw izb. Owszem, przepisy ustaw nie przewidywaly takiego obowigzku, ale i nie
zakazywaly.  Zreszta zespoly te powolywanie byly decyzjami dyrektora izby, takze na
»polecenie” Szefa KAS 1 miaty stuzy¢ pomoca w ,,selekcji” pracownikow 1 funkcjonariuszy
pod katem ich zakwalifikowania na potrzeby nowo tworzonej formacji. Skoro zespoty te
powotlane zostaly na okreslonej podstawie, w okreslonym celu, 1 skoro wydaty one pewne
rekomendacje lub pominely pewne czynniki, ktore winny zosta¢ wziete pod uwage (zgodnie
z wytycznymi ustawy) to §wiadczy to o dwoch kwestiach. Po pierwsze, pozwany, mimo iz
powotywal wspomniane zespoly, nie kierowat si¢ wnioskami czy rekomendacjami tychze
zespotow chociaz wiasnie po to je powotano. Trudno sobie wyobrazi¢ by weryfikacji
pracownikow i funkcjonariuszy pod katem formowania kadr nowej formacji mozna bylo
dokona¢ jednoosobowo, cho¢by z uwagi na ogrom pracy jaki nalezato w tym celu wykonac.
Dlatego wtlasnie stworzono takie narze¢dzie jak zespoty, ktore prace te miaty ulatwic.



Konsekwencjg takiego zatozenia bylo przyjecie wnioskow plynach z prac tychze zespotow.
Nie stalo na przeszkodzie takze by pod uwage wziaé sugestie przedstawiciela organizacji
zwigzkowej ZZ Celnicy PL, szczeg6lnie, ze w owym czasie wazyty si¢ bardzo istotne kwestie
dla pracownikow i funkcjonariuszy, tj. czy beda oni kontynuowali prace/stuzbe czy tez nie.

Tymczasem, jak wskazuje postepowanie dowodowe, ostateczng decyzje dotyczaca
ztozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy lub stuzby podejmowat
Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej — Tomasz Janeczek. W tym zakresie kierowal si¢
on przede wszystkim wytycznymi szefa KAS, ktore traktowal jak polecenie stuzbowe.
Istotne znaczenie mialo to, gdzie dana osoba miata dalej petni¢ obowiagzki stuzbowe. ,,.Do
ucywilnienia”, czyli do otrzymania propozycji pracy, a nie sluzby, przeznaczone byly m.in.
komorki orzecznicze, radcow prawnych, wykonujace zadania z zakresu egzekucji. Zadania
z zakresu egzekucji wierzytelno$ci zostaty przeniesione do Urzedéw Skarbowych, w ktérych
co do zasady mieli pracowac pracownicy a nie funkcjonariusze. Funkcjonariusze co do zasady
mieli nadal petni¢ stuzb¢ w Urzedzie Celno-Skarbowym, za$ Izbie Administracji Skarbowe;
tylko wowczas, gdy przynalezeli do Grupy Reagowania Kryzysowego. Funkcjonariusze
pracujacy dotychczas, w komorkach przeznaczonych do ,ucywilnienia” mogli réwniez
»zachowa¢ mundur” woweczas, gdy zostali przeniesieni np. do pracy na granicy.

W tym miejscu nalezy przywotla¢ kwesti¢ Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK),
ktéra funkcjonowata w Izbie Celnej w Przemys$lu od 2011 r. i przydzielono do niej wowczas
funkcjonariuszy, ktorzy okresowo realizowali obowigzki w oddziatach celnych granicznych,
szkolac si¢ na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. W celu uszczegotowienia zasad
przygotowania i dzialania w sytuacji kryzysowej Dyrektor Izby Celnej w Przemys$lu wydat
decyzje Nr 94/2016 z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie przygotowania do sytuacji
kryzysowej. W sktad GRK weszli funkcjonariusze, ktorzy zostali wymienieni w zalaczniku
do Decyzji — w wykazie stanowisk kluczowych. Kierownicy komorek organizacyjnych mieli
zidentyfikowa¢ stanowiska kluczowe i1 stworzy¢ wykaz stanowisk kluczowych, ktorych
funkcjonowanie byto niezbedne dla utrzymania cigglosci dzialalnosci komorki. Utworzono
trzy typy GRK: GRK-A w skfad, ktorej weszli funkcjonariusze lub pracownicy petniacy
obowigzki w jednostce objetej sytuacjg kryzysowa, wyznaczeni przez bezposredniego
przetozonego do zastgpowania na stanowiskach kluczowych, GRK-B, w skfad ktorej; weszli
czlonkowie kadry kierowniczej, o ile zostali wskazani w wykazie stanowisk kluczowych, jako
zastgpcy w drugiej kolejnosci, GRK-C, w sklad ktorej weszli funkcjonariusze przypisani do
pelnienia okres$lonych stanowisk kluczowych jako dodatkowe wsparcie w  sytuacji
kryzysowej. O przynaleznosci do GRK decydowata wowczas przede wszystkim decyzja
bezposredniego przetozonego. Powddka nie byta przypisana do zadnego ze stanowisk
kluczowych.

W 2017 r. przed koncowym terminem do zlozenia  pracownikom  oraz
funkcjonariuszom propozycji pracy lub decyzji dotyczacej dalszej stuzby, w zwiagzku
Z okreSlonymi przez szefa KAS wytycznymi, iz niedopuszczalne jest skladanie propozycji
stuzby dla 0s6b przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa,
chyba Ze beda oni stanowi¢ rezerwe¢ kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych oraz
w zwigzku z okreslonym przez szefa KAS limitem osob, ktéore mialy stanowi¢ rezerwe
kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych (ich liczba nie mogta przekroczy¢ 4%
Z przyznanego dla danej izby limitu funkcjonariuszy) pracownicy kadr IAS, przy wspotpracy



m.in. z Grzegorzem Skowronkiem typowali funkcjonariuszy do GRK. Lista osob ktore
dotychczas przynalezaly do GRK zostala w sposob istotny zmodyfikowana, przy czym
brakowalo jasnych, pisemnych procedur i zasad w jaki sposdb ma to si¢ odbywa¢. Ustalono
zatozenia przynaleznosci do ,nowej GRK” pozytywnie oceniano np. pracg przy
zabezpieczeniu ,,Euro 2012, dotychczasowa prace na granicy. W ten sposdb wytypowano
ok. 50-60 oséb. Na tej liscie nie znalezli si¢ funkcjonariusze, ktorzy mieli pracowac
W zwalczaniu przestgpczosci 1w  oddziatach granicznych, poniewaz mieli oni
»,zagwarantowany mundur” z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan stuzbowych. Ostateczng
decyzje w zakresie przynaleznosci do GRK podejmowat Dyrektor IAS — Tomasz Janeczek na
podstawie przedlozonej mu listy. Dyrektor zatwierdzal, ktére osoby ostatecznie beda
przynalezaly do GRK, przy czym nie znal zasad przyjmowania funkcjonariuszy do GRK, nie
wiedziat tez jak wyglada procedura zglaszania akcesu do GRK.

W tej sytuacji Sad Rejonowy slusznie przyjal, ze nabor czlonkow GRK nie byl
transparentny, a takze, ze nabdr ten stanowit pewne ,,narzedzie” stuzace do ochrony przed
utratg statusu funkcjonariusza przy okazji tworzenia si¢ nowej formacji, ochrong dla
wybranych funkcjonariuszy, ktorych — doswiadczenie czy kompetencje nie koniecznie
odzwierciedlalty najwyzsze kompetencje 1 najwigksze do$wiadczenie, czy przydatnos¢
w stuzbie w poréwnaniu z innymi. Dlatego tez brak przynaleznosci powodki do GRK
w momencie dokonywania wyboru wérod funkcjonariuszy tych, ktoérzy beda pehic¢ dalsza
stuzbe w nowej formacji, nie moze by¢ poczytywany jako dowod mniejszej przydatnosci
powddki jako funkcjonariusza w nowej formacji badz tez jako dowdd przeanalizowania
kwalifikacji powodki szczegolnie pod katem ustawowym przestanek.

Odnoszac si¢ do zarzutu wskazanego w pkt I ppkt 6 apelacji nalezy na wstepie
naprowadzi¢, ze w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 31 stycznia 2020 r. powodka pozostawata
poza shuzbg. Od 1 lutego 2020 r. powierzono jej stanowisko w Stuzbie Celno-Skarbowej
w stopniu starszego aspiranta w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, w Dziale
Obstugi Przedsigbiorcow w Zakresie Cla, Pozwolen 1 Czynno$ci Audytowych. Z dniem
22 lutego 2023 r. powodka zostala zwolniona ze sluzby w zwigzku z przej$ciem na
emeryture. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z pozwanym, ze skoro powoddka przeszta na
emeryturg jej roszczenie o przywrocenie do stuzby (w istocie w zakresie okresu od 1 czerwca
2017 r. do 30 31 stycznia 2020 r.) jest niecelowe. Jego uwzglednienie umozliwi bowiem
powddce otwarcie drogi do uznania okresu pozostawania przez nig poza stuzba za okres
stuzby, co niewatpliwie w chroni jej interes prawny. Przywrocenie powodki do stuzby na
poprzednim stanowisku (na dotychczasowych warunkach stuzby i placy w Stuzbie Celno-
Skarbowej) wiaze si¢ takze z adekwatnym do tego stanowiska uposazeniem, co z kolei moze
przetozy¢ si¢ wysokos¢ pobieranego juz $wiadczenia.

Tylko zatem orzeczenie restytucyjne zapewni powodce pelng ochrone. Zauwazy¢
nalezy, ze art. 150 ust. 8 ustawy o KAS stanowi, ze cztonkowi korpusu stuzby cywilne;,
ktory stat si¢ funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach
organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarboweyj,
z zastrzezeniem przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne;,



Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 1626 1 2476 oraz
z 2023 1. poz. 347). Z kolei z art. 150 ust. 8a wynika wprost, ze okresy, o ktorych mowa
w ust. 8, nie sg traktowane jako okresy stuzby ani okresy rownorzedne ze stuzbag
W rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
1 Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin. Zatem uwzglednienie roszczenia o przywrdcenie do
stuzby niewatpliwie w wigkszym stopniu chroni interes prawny powddki niz potencjalne
zasadzenie na jej rzecz (jedynie) odszkodowania. I nie ma tu znaczenia fakt, ze powodka
przebywa juz na emeryturze. Przywrdécenie powodki do stluzby nie oznacza fizycznego
powrotu powodki do stuzby z emerytury mundurowej. Oznacza to tyle, ze 1 czerwca
2017 r. powddka nie przestala by¢ funkcjonariuszem, co ma w tym momencie dla
powodki takie znaczenie, iz bedzie ona mogla np. wystapi¢ o przeliczenie wysokosci
emerytury mundurowej.

Marginalnie Sad Okregowy wskazuje, ze w sytuacji uznania, ze z powoddka
rozwiazano stosunek stuzby w sposob niezgodny z prawem 1 w zwigzku z tym, zasadzenia na
jej rzecz jedynie odszkodowania, powstaje stan, w ktérym po raz kolejny powodka zostaje
potraktowana w sposob nieréwny w stosunku do czeSci tzw. ,,ucywilnionych”
funkcjonariuszy. W stosunku do funkcjonariuszy ,,ucywilnionych", ktérym dotychczas nie
zaproponowano ponownego przyjecia do shuzby albo tym, ktérym zaproponowano, ale na
nizsze stanowisko niz to, ktére zajmowali przed ,,ucywilnieniem”, mozliwe jest przywrocenie
ich do stluzby na warunkach sprzed 1 czerwca 2017 r. (na podstawie art.184 ust. 4 ustawy
o KAS badz art. 51 § 1 zd. 2 k.p. w zw. z art. 56 k.p.). Tymczasem zasadzenie na rzecz
powodki odszkodowania w oparciu o art. 56 § 112 k.p. w zw. z art. 67 k.p. moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej powddka bedzie mogta liczy¢ jedynie na wliczenie jej do okresu stuzby
okres pozostawania poza sluzba, odpowiadajacy okresowi, za ktéry przyznano
odszkodowanie (art. 51 § 2 k.p.). Taki skutek prowadzitby do nieuprawnionego
pokrzywdzenia strony 1 naruszenia zasady rownego traktowania. A w wyniku uwzglednienia
roszczenia o ,,przywrocenie" do shuzby, moze osiggna¢ poziom ochrony prawnej, ktora
przystuguje ,,ucywilnionemu" funkcjonariuszowi przywréconemu do stuzby na podstawie
wyroku.

Odnoszac si¢ juz koncowo do pozostatych zarzutow pozwanego, zawartych w pkt II
apelacji, Sad Okregowy jeszcze raz podkres§la, Ze kontynuacja zatrudnienia w nowej,
zreformowane] jednostce, byta mozliwa tylko w razie ztozenia przez pracodawceg oferty
1 przyjecia jej przez pracownika lub funkcjonariusza. Gdyby pozwany mial obowigzek
ztozenia propozycji pracy 1 stuzby wszystkim pracownikom i funkcjonariuszom, niecelowy
bytby przepis art. 170 p.w. KAS stanowigcy o wygasnieciu stosunku pracy lub stosunku
stuzby w zwigzku z brakiem zlozonej propozycji. Skoro jednak propozycja stuzby nie moze
by¢ ztozona wszystkim, to, co oczywiste dla Sadu Okregowego, wymagany jest dobor osob,
a w konsekwencji - kryteria, w oparciu o ktéore ma on nastgpi¢. Jednoczes$nie dziatanie
podmiotu, ktéry jest uprawniony do ztozenia propozycji, winno podlega¢ kontroli sagdowe;j
w granicach klauzuli generalnej naduzycia prawa. Nie ma zatem przyzwolenia na niczym
nieskrepowane 1 dowolne dzialanie pozwanego w tym zakresie. Tymczasem arbitralnos¢



przejawiala si¢ m.in. w braku zrozumienia po stronie cze¢sci funkcjonariuszy, dlaczego to nie
oni otrzymali propozycj¢ dalszej pracy badz stuzby. Traktujac ,,wygasnigcie" stosunku
prawnego, na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy p.w. KAS jako bedace efektem decyzji
pracodawcy o nieprzedstawieniu propozycji dalszego zatrudnienia, powoduje, ze mozna je
ocenia¢ z perspektywy naruszenia przez pracodawce przepisOw o rozwigzaniu Umowy o prace
z przyczyn niedotyczacych pracownikow (por. wyrok SN z 2.3.2022 r., IIl PSKP 55/21) -
pomimo, ze do wygasni¢cia dochodzi z mocy prawa, to jednak sad pracy moze badaé nie
tylko, czy stwierdzenie wygasni¢cia nie narusza przepisOw prawa, ale takze w ramach
kontroli wygasnigcia moze bada¢ okolicznosci niezaproponowania zatrudnionemu warunkow
pracy i placy na dalszy okres.

""Reorganizacje¢'' wymuszona przepisami p.w. KAS rozpocze¢to u pozwanej bez
opracowania obiektywnych procedur oraz Kkryteriow pozwalajacych na ocene¢
funkcjonariuszy/pracownikow i kwalifikowanie ich do dalszego zatrudnienia, co
skutkowalo brakiem jednolitych kryteriow i procedur postepowania i nie zapewnialo
réwnosci szans w dostepie do shluzby oraz pozostawalo w sprzecznosci z zasadami
wspolzycia spolecznego, w tym zwlaszcza z poczuciem sprawiedliwosci. Sad Okregowy z
calg stanowczoscia nie zgadza si¢ w twierdzeniem i zarzutem pozwanego, ze nie istniat zaden
prawny wymoég poréwnywania powodki z innymi funkcjonariuszami. Jak bowiem inaczej
zrealizowa¢ obowigzek przeprowadzenia postepowania weryfikacyjnego dotyczacego
kwalifikacji, dotychczasowego przebiegu stuzby 1 miejsca zamieszkania kazdego
funkcjonariusza.

Sad Najwyzszy w ww. wyroku z dnia 20.7.2020 r. podkreslil, ze o ile wczesniejsze
orzecznictwo sadowe, oceniajac zakres kognicji sadéw pracy w sprawach dotyczacych
wygasnigcia stosunku pracy zajmowato stanowisko, zgodnie z ktérym, nie obejmowal on
mozliwo$ci badania motywow dziatania pracodawcy, to jednak juz w wyroku z dnia
4.7.2001r. (I PKN 525/00) dopuscit mozliwo$¢ zastosowania art. 56 k.p. (w zwigzku
z zachowaniem pracodawcy ocenionym negatywnie w kontek$cie zasad wspotzycia
spolecznego, a wigc stanowigcym naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 8 k.p.)
w stosunku do pracownika, ktoremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkéw pracy
1 ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pracy wygasnat z mocy prawa.

Sad Najwyzszy wypracowal w swoim orzecznictwie kryteria oceny zgodnoS$ci
z prawem takiego przypadku ustania stosunku pracy, wymieniajac: zasady wspoizycia
spotecznego (uchwata SN z 23.1.2019 r, IIl PZP 5/18, wyrok SN z 24.9.2009 r., I PK 58/09);
zasad¢ nierownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji (art. 112 1 l13k.p. urzeczywistniajace
konstytucyjng zasade roéwnosci z art. 32 Konstytucji RP) - (uchwata SN z 23.1.2019 r.,
1l PZP 5/18; wyroki SN: z 26.9.2019 r., Il PK 126/18; z 12.8.2020 r., 1l PK 4/19,
7 29.9.2020 r., III PK 164/19); racjonalnos¢ 1 obiektywno$¢ przyczyny niezlozenia propozycji
zatrudnienia oraz wzorzec typowania do zwolnienia stosowany przy zwolnieniach z przyczyn
nielezacych po stronie pracownika, ktory zaklada koniecznos¢ wskazania kryteriow doboru
pracownika do zwolnienia, jako uzupelienie ogélnie okreslonej przyczyny rozwigzania
stosunku pracy (art. 30 § 4 k.p. w zw. z art. 56 § 1 k.p. i art. 67 k.p. - wyroki SN
z 26.9.2019r., Il PK 126/18; z 10.12.2019 r., 11l PK 129/18; z 9.7.2020 r., 11l PK 31/19;
z 27.1.2021 r., I PSKP 4/21). W szczego6lnosci w wyroku z 29.9.2020 r. (IIT PK 164/19) SN
stwierdzit, ze brak zastosowania kryteriow doboru pracownikow, ktérym zostanie



przedstawiona propozycja kontynuacji zatrudnienia, odpowiednio, ktérym propozycja ta nie
zostanie przedstawiona, w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce, na etapie przydzialu
pracownikow do tych dwodch grup, jak i nieujawnienie tych kryteriow w o$wiadczeniu
pracodawcy stwierdzajacym wygasnigcie stosunku oznacza, ze doszto do naruszenia zasady
réwnego traktowania pracownikéw (z niewiadomych powoddéw jedni zatrudniani na tym
samym stanowisku otrzymali propozycje nowego zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie
otrzymali). W wyroku tym Sad Najwyzszy zakwalifikowatl instytucje wygasniecia stosunku
pracy, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS jako
"ukrywanie pod pozorem instytucji wygasnigcia stosunku pracy instytucji rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika". Taki tok rozumowania pozwala
oceni¢ sprawe 1 formutowane w jej przebiegu roszczenia z perspektywy instytucji rozwigzania
stosunku pracy/stuzbowego oraz koniecznosci zastosowania kryteriow doboru do zwolnienia.
Zarzuty pozwanego usitujace zniweczy¢ to zatozenie nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

Nalezy z calg stanowczo$cig podkresli¢, ze istnieje wymog ujawnienia przez
pracodawce kryteriow doboru pracownikéw pod katem mozliwosci ich dalszego zatrudnienia
przez Izb¢ Administracji Skarbowej (kryteriow selekcyjnych). Co wigcej, okoliczno$¢ ta,
powinna by¢ oceniana przez sad z urzedu jako okoliczno$¢ dotyczaca ewentualnego
naruszenia przez pracodawce przepisOw o rozwigzywaniu umow o prace (art. 30 § 4 k.p.
w zwiazku z art. 56 § 1 k.p. i art. 67 k.p. - por. postanowienie SN z 11.1.2022 r., | PSK
201/21). Sad Najwyzszy wielokrotnie wyjasniat, ze jezeli pracodawca, przeprowadzajac
redukcje zatrudnienia z przyczyn organizacyjnych, stosuje okreslone zasady (kryteria) doboru
pracownikow do zwolnienia, to powinien nawigza¢ do tych kryteridéw, wskazujac przyczyne
wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony (art. 30 § 4 k.p.; wyroki SN z:
4.3.2015r., | PK 183/14; z 11.3.2015 r., Il PK 115/14; z 19.1.2016 r., | PK 72/15). |
W sytuacji, gdy rozwigzanie umowy o pracg¢ dotyczy pracownika wybranego przez
pracodawce z wigksze] liczby oséb zatrudnionych na takich samych lub podobnych
stanowiskach pracy, przyczyng tego wypowiedzenia s3 bowiem nie tylko zmiany
organizacyjne czy redukcja etatow, lecz takze okreslona kryteriami doboru do zwolnienia
sytuacja danego pracownika. Dopiero wskazanie kryteriéw doboru pracownika do zwolnienia,
jako uzupethienie ogdlnie okreslonej przyczyny rozwigzania stosunku pracy w postaci zmian
organizacyjnych, uwidacznia caty kontekst sytuacyjny, w jakim doszto do zwolnienia
konkretnej osoby 1 pozwala pracownikowi zorientowa¢ si¢, dlaczego to jemu zloZono tej
tresci o$wiadczenie woli, oraz podja¢ probe podwazenia zasadno$ci dokonanego przez
pracodawce rozwigzania stosunku pracy (wyrok SN z 27.1.2021r., II PSKP 4/21).

W wyroku z dnia 9.6.1998 r. (K 28/97) TK podkreslit, ze ustawa powinna [...] okresli¢
kryteria zwalniania ze stuzby oraz procedur¢ podejmowania decyzji w tym zakresie, tak, aby
wykluczy¢ wszelka dowolnos¢ dziatania wladz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie
odpowiednich gwarancji praworzadnosci decyzji dotyczacych dostepu do stuzby publiczne;,
a wigc przede wszystkim decyzji o przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz
zwolnieniu z tej stuzby". Zdaniem TK, selekcja osob petniacych stuzbe publiczng - rowniez
gdy jest wynikiem zmian ustrdj owo-organizacyjny eh w ramach danego urzedu - moze by¢
dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢
natomiast przeprowadzana w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu
panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry.



Stanowi to bowiem obejsScie przepisdow gwarantujgcych funkcjonariuszom wzmozong
trwalo$¢ ich zatrudnienia. Istnienie takich gwarancji, o czym juz wspominano, jest rowniez
konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zaufania osob petnigcych stuzbe do
panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP), jak tez zasady dziatania organdw panstwa
wylacznie na podstawie i w granicach prawa, a wigc z wylaczeniem arbitralnosci (art. 7
Konstytucji RP).

Ponownie nalezy przypomnie¢, ze z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie nie
wynika, zeby pozwany pracodawca kierowat si¢ okreslonymi kryteriami w dokonywaniu
wyboru co do ztozenia propozycji dalszego zatrudnienia. W sprawie nie zostato ustalone, ze
pracodawca ujawnil pracownikom kryteria selekcji, wedtug ktérych podjeto decyzje, ktorym
pracownikom zostanie zaproponowane zatrudnienie w zwiazku z konsolidacja jednostek
administracji skarbowej. Pozwany nie byl w stanie wykaza¢ obiektywnych kryteriéw, ktore
uzasadniatyby dobdér powodki do ustania jej stosunku stuzbowego. Dla Sadu nie ulega
watpliwosci, ze taki dobér - pozytywny i negatywny - mial miejsce. Swiadczy to o braku
przejrzystosci "procedury”, a takze o wysokim prawdopodobienstwie arbitralnosci tych
decyzji. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie wyrazala
zgody na dobrowolne zrzeczenie si¢ swojego statusu. Wyrazali oni t¢ zgod¢ w sferze
formalnej, po to tylko, aby kontynuowaé zatrudnienie w strukturach KAS. Podkreslenia
wymaga, ze w rzeczywistosci ich wybodr polegat na decyzji czy chcg nadal pracowac, ale juz
jako pracownicy stuzby cywilnej, czy tez decyduja si¢ na utrate pracy. Taka sytuacje nalezy
uzna¢ za przymusowg i z pewnosciag o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na ,,przeksztalcenie”
stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie mozna uzna¢ za dobrowolne.

Sad Okregowi podziela takze stanowisko Sadu Rejonowego, iz powodka miata prawo
w oparciu o zasad¢ rownosci i niedyskryminacji do uzyskania rzetelnej informacji na temat
tego jakie byly przyczyny zakonczenia stosunku stuzbowego. Ponadto brak wskazania
motywow nieprzedstawienia propozycji kontynuowania stosunku stuzby, lecz przedlozenie
jedynie propozycji pracy, co doprowadzito do zakonczenia stosunku stuzbowego, jest
w odniesieniu do funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomyslnego w doktrynie 1 orzecznictwie
pogladu o szczegdlnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktorej wyrazem jest dopuszczalnosé
zwolnienia ze stuzby wylacznie po =zaistnieniu konkretnych ustawowych przestanek
1 wykazaniu ich spetniania w procedurze zapewniajacej funkcjonariuszowi obrong i prawo do
odwotania si¢ oraz zaskarzenia do sagdu administracyjnego ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze
stuzby (zob. T. Kuczynski (w:) Stosunek stuzbowy, System Prawa Administracyjnego, Tom
11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 11.)
Powyzsze dodatkowo przemawia za uznaniem, ze ,,decyzja” o nie przedlozeniu powddce
propozycji stuzby byla sprzeczna z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, z pewnoscig stwierdzi¢ nalezy rowniez, ze nie miato
takze miejsca naruszenie zarzucanych w apelacji przepisow prawa materialnego.

Uwzgledniajac powyzsze, Sad uznal, ze apelacyjne zarzuty pozwanego nie majg
uzasadnionych podstaw. Tym samym Sad Okrggowy oddalit apelacje pozwanego, jako
bezzasadng w catos$ci, na podstawie art. 385 k.p.c. w zwigzku z powotanymi wyzej
przepisami prawa materialnego.

Orzekajac o kosztach postepowania za II instancj¢ w punkcie II wyroku Sad
Okregowy kierowat si¢ przepisami art. 98 § 1, § 1'1 § 3 k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zw.



z przepisami § 9 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcoOw prawnych (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1935).

Zgodnie z powotanymi przepisami Sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu
konczacym spraw¢ w danej instancji, przy czym wedtug art. 98 § 11 § 3 k.p.c., zasadg jest,
ze strona przegrywajaca spraw¢ obowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie
koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw 1 celowej obrony. Ta zasada
odpowiedzialno$ci za wynik procesu oznacza, ze strona, ktdra sprawe przegrata, obowigzana
jest zwrdcei¢ przeciwnikowi poniesione przez niego koszty procesu.

Kosztem niezbednym i celowym poniesionym przez powodke jest na tym etapie
postgpowania wynagrodzenie profesjonalnego pelnomocnika za prowadzenie sprawy przed
Sadem drugiej instancji.



