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Zalecenia Szefa KAS

Ponizej tres¢ zalecen w sprawie struktury i zatrudnienia lub stuzby w KAS.

Warszawa, dnia 27 stycznia 2017 1.
MINISTERSTWO FINANSOW
SZEF
KRAJOWEJ ADMINISTRACJI

SKARBOWEJ

Panie i Panowie

Dyrektorzy Izb Skarbowych

Koordynatorzy do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej w wojewodztwach
Pelnomocnik do spraw organizacji Krajowej Informacji Skarbowej

Dyrektor Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow

Dziatajac na podstawie art. 164 ust. I ustawy z dnia 16 listopada 2016r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Admmistracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948), w zwiazku z pracami wdrozeniowymi Krajowej Administracji Skarbowe;j
przypominam, ze gtéwnymi priorytetami adresowanymi do nowej administracji sa:

¢ Przyjazna i nowoczesna obstuga interesariuszy,
¢ Bezwzgledna walka z luka podatkowa a w szczego6lnosci z wyludzeniami podatku od towaréw i ustug.

Wobec powyzszego, modelowanie struktury organizacyjnej KAS w kazdym wojewddztwie musi uwzgledniaé przede
wszystkim wyzej wymienione cele, co ma bezposredni zwigzek z planowang alokacja zasobéw osobowych. Ma to
szczegoOlne znaczenie w projektowaniu zatrudnienia lub stuzby obecnych funkcjonariuszy i pracownikéw 1zb Celnych i
Urzedow Kontroli Skarbowe;.

L

W zakresie priorytetu pierwszego, adresatem s urzgdy skarbowe, co oczywiscie nie wyklucza obszaréw bezposredniego
kontaktu z podatnikami i przedsigbiorcami, a w szczegolnosci dziatan realizowanych przez oddziaty celne. Urzedy
skarbowe powinny orientowa¢ si¢ na metody przyjaznego zatatwiania spraw poprzez maksymalizacje kontaktow
przynaleznych czynno$ciom sprawdzajacym. Te obszary dziatania powinny by¢ zdecydowanie zwigkszone przy
jednoczesnym minimalizowaniu kontroli podatkowych. W ramach tego obszaru miesci si¢ takze dziatanie rejestracji i
identyfikacji podatnikoéw i platnikow, gdzie natezenie dziatan powinno by¢ radykalnie zwigkszone.

Wobec powyzszego polecam, aby przestrzega¢ wczesniej przekazanych modeli struktur organizacyjnych zwigzanych z
tworzeniem w ramach urz¢déw skarbowych odrgbnych komorek rejestracyjnych i komoérek do spraw czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych. W celu zapewnienia sprawnego dziatania wymienionych komorek, niezbedne jest
odpowiednie zasilenie etatowe ich sktadu, bazujace na obecnych:

- funkcjonariuszach Stuzby Celnej, tam gdzie przewidywane jest przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy,

- pracownikach Stuzby Celnej oraz pracownikach urzedow kontroli skarbowe;.

Biorac pod uwagge strukture generowania dochodéw budzetowych w kazdym wojewddztwie ustalam minimalng ilo$¢
zasilenia etatowego wyzej wspomnianych komoérek urzedéw skarbowych:

1. Dla komorek rejestraci:

Lp. Wojewddztwo Alokacja z Razem
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Stuzba Celna UKS

1kujawsko - pomorskie 15 9 24
2dolnoslaskie 35 17 52
3lubelskie 46 6 52
4lubuskie 25 3 28
Stodzkie 24 6 30
6matopolskie 21 7 28
Tmazowieckie 52 8 60
8opolskie 10 4 14
9podkarpackie 40 9 49
10podlaskie 30 6 36
11pomorskie 38 10 48
124laskie 40 8 48
13swigtokrzyskie 10 2 12
l4warminsko - mazurskie 25 6 31
15wielkopolskie 40 8 48
16zachodniopomorskie 26 7 33
Ogotem 477 116 593

Sktad osobowy tej komdrki powinni stanowi¢ w szczegdlnosci:
e pracownicy obecnych komorek rejestracyjnych,
¢ funkcjonariusze i pracownicy komorek obstugowych i logistycznych IC,
e pracownicy komorek obstugowych i logistycznych UKS.

2. Dla komorek do spraw czynnosci analitycznych i sprawdzajacych:

Lp. Wojewodztwo Alokacja z Razem
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Sktad osobowy tej komdrki powinni stanowi¢ w szczegdlnosci:

e pracownicy obecnych komorek analitycznych,

e pracownicy komorek kontroli podatkowej,

e pracownicy komorek obstugowych i logistycznych IC,

e pracownicy komorek obstugowych i logistycznych UKS.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia ciagtosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru
naleznosci celnych, funkcji wierzycielskich oraz egzekucji polecam, aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby
Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe zadania wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach
Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzeddéw skarbowych lub izb ad'ministracji
skarbowej (w zakresie orzecznictwa II instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek
pracy. W efekcie musi zosta¢ zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresie wspomnianych zadan (wlaczajac w to
istniejagce w tych obszarach wakaty).

IL.
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W zakresie drugiego z wymienionych na wstgpie celéw, kluczowego znaczenia nabiera odpowiednie skonstruowanie
struktury i zasilania etatowego urzedéw celno-skarbowych. Z jednej strony nie mozna dopusci¢ do pogorszenia sprawnosci
obstugi ruchu i obrotu towarowego w oddziatach celnych a z drugiej strony nalezy stworzy¢ struktury przeznaczone do
walki z przestgpczoscia ekonomiczng. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skuteczna walka z wytudzeniami podatku od towarow i
ustug jak i wytludzeniami innych naleznosci publicznoprawnych nie bedzie mozliwa bez sprawnego wykorzystania
uprawnien i narzedzi analitycznych, operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych. Zwracam uwagg, ze KAS
wszystkie te narzedzia posiada. Wobec tego nalezy przystosowac struktury organizacyjne urzgdow celno-skarbowych tak,
aby nadac¢ priorytet temu obszarowi dziatania shuzby celno-skarbowej. Réwnolegle nie nalezy traci¢ z pola widzenia
kontroli celno-skarbowej. Powinna by¢ ona jednak zorientowana w szczegdlnosci na dziatania biezace (gtownie kontrola
zwrotow podatku od towarow i ustug) oraz dziatania wymagajace specjalistycznej wiedzy 1 umiej¢tnosci (m.in. badanie
transakcji podmiotow powigzanych). Ponadto, kontrola celno-skarbowa bedzie stanowita narzedzie wspomagajace (nie
dominujace) w walce z przestgpstwami podatkowymi. W $lad za powyzszym, istotnego znaczenia nabiera planowanie
organizacji urzedéw celno-skarbowych, a zwtaszcza stuzby celno-skarbowej. Zasilenie tej formacji powinno nastapi¢ w
szczeg6lnosei z zasobow obecnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Celnej oraz pracownikéw urzedow kontroli
skarbowej. Jednoczesnie nalezy przestrzega¢ zasady, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej powinni wywodzi¢ si¢ z
Zasobow:

e Funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziatach celnych oraz komérkach dozoru pod warunkiem, ze osoby te
realizowaly w przewazajacym zakresie zadania z zakresu zwalczania przestgpczosci lub obrotu towarowego i ruchu
granicznego,

¢ Funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach zwalczania przestepczosci,

e Funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach dochodzeniowo-s$ledczych,

e Pracownikow wykonujacych czynnosci dochodzeniowe,

e Pracownikow wywiadu skarbowego,

e Pracownikow komorek realizacyjnych.

Zasilenie tych obszarow moze by¢ réwniez dokonywane funkcjonariuszami Stuzby Celnej pionéw wsparcia izb celnych lub
pracownikami piondéw wsparcia urzedéw kontroli skarbowej, jesli posiadajg oni do§wiadczenie w zakresie pelnienia
stuzby/pracy w obszarze kontroli granicznej badz $cigania i zwalczania przestepstw z wlasciwosci rzeczowej organéw KAS.
Waznym priorytetem jest pelna obsada przej$¢ granicznych, szczeg6lnie drogowych i kolejowych. W tym zakresie
dyrektorzy IAS musza wzig¢ pod uwage wzrastajacy ruch graniczny oraz tworzenie nowych przejs¢ granicznych. W
zakresie oddzialow celnych wewnetrznych nalezy wzia¢ pod uwage zblizajacy si¢ ,,Brexit" i potrzebg zapewnienia obstugi
obrotu towarowego z Wielka Brytanig po jej wystgpieniu z obszaru celnego UE.

Biorac pod uwage zalozenia oceny skutkow regulacji ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ustalam nastepujace
nieprzekraczalne limity etatow przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j (tacznie dla wykonujacych
zadania w urzedach celno-skarbowych 1 izbach administracji skarbowej):

Izba Wojewddztwo ze Stuzby Celnej z Urzedow Kontroli Skarbowej Razem
Administracji
Skarbowej
Zasilenia 1000 os6b  razem zasilenie 450 osob do razem
podstawowe do SLC. podstawowe UKS
rozdysponowania
rozdyspono-
wania na na zadania
zadania priorytetowe
priorytetowe
Bialystok podlaskie 721 0 721 26 10 36 757
ByngSZCZ kujawsko-pomorskie 13S 10 145 12 12 24 169
Gdansk pomorskie 509 130 639 13 30 43 682
Katowice Slaskie 392 60 452 31 54 85 537
Kielce Swietokrzyskie 100 0 100 7 10 17 117
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Zwracam takze uwage, ze biorac pod uwage procedowang ustawe¢ o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(druk sejmowy 1244), waznym priorytetem jest wzmocnienie komorek realizacyjnych tj. dzisiejszych komorek zwalczania
przestgpczosci izb celnych i komorek realizacyjnych urzedéw kontroli skarbowej o funkcjonariuszy, ktorzy beda
realizowali kontrole drogowe w tym zakresie. Szczegdlnie dotyczy to IAS potozonych na granicy z Niemcami, Czechami i
Stowacja. Dlatego w powyzszej tabeli w szczego6lnosci wzmocnione dodatkowymi etatami dla Stuzby Celno-Skarbowej
zostaty wojewoddztwa wlasciwe dla tych granic.

Wydruk pochodzi ze strony: http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article id=25184
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