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Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr DP-WL-0231-77/2020/MZ w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, informuje.

Istota projektu

Celem projektowanych zmian jest wprowadzenie mozliwosci uwzglednienia w wymiarze
emerytury policyjnej tzw. okreséw pracy cywilnej funkcjonariuszom wybranych stuzb
przyjetym do stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., a przed dniem 1 pazdziernika
2003 r. Uwzglednienie w wymiarze emerytury policyjnej tzw. stazu cywilnego (okreséw
sktadkowych lub okreséw optacania sktadek) poprzedzajgcego stuzbe lub przypadajgcego po
zwolnieniu ze stuzby uwarunkowane bedzie posiadaniem, co najmniej 25 lat stuzby i okreséw
z nig réwnorzednych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin.

W wyniku proponowanej zmiany, okresy cywilne przypadajgce przed, jak i po stuzbie beda
mogty by¢ doliczone do wymiaru emerytury policyjnej, jezeli emerytura policyjna bedzie
wynosi¢ mniej niz 75% podstawy jej wymiaru. Za kazdy rok okreséw pracy cywilnej doliczanych
do emerytury policyjnej przyjeto jednakowy wskaznik zwiekszenia podstawy wymiaru
emerytury, tj. 1,3%.
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W projekcie przyjeto zasade, ze to funkcjonariusz przyjety do stuzby we wskazanym okresie
(1999-2003) bedzie sam decydowat, czy wybiera emeryture na podstawie obecnego art. 15a
(emerytura policyjna tylko za okresy stuzby), czy na podstawie proponowanego art. 15aa
(emerytura policyjna za okresy stuzby i okresy cywilne).

Uwagi

Zespo6t do spraw Programowania Prac Rzadu na posiedzeniu 5 lutego 2021 r. wyrazit zgode na
wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow. Jednoczednie Zespdt postanowit o braku rozszerzenia katalogu podmiotowego

na funkcjonariuszy stuzb mundurowych innych niz podlegtych Ministrowi Spraw

Wewnetrznych i Administracji i ponad propozycje, ktéra trafita na ZPPR. W razie zmiany tej
decyzji MF uwaza, ze powinna by¢ ona poddana zaopiniowaniu przez ZPPR.

Zgodnie z informacjg wnioskodawcy projektu proponowana zmiana obliczania emerytur
policyjnych niektérych funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w okresie 1999-2003 jest
rezultatem ustalen wypracowanych przez MSWiA ze zwigzkami zawodowymi. Nalezy
podkresli¢, ze funkcjonariusze, ktdrzy podijeli stuzbe we wskazanym w projekcie okresie
(1999-2003) z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zostali przeniesieni z powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych do systemu mundurowego, ktory charakteryzuje sie fagodniejszymi
warunkami nabywania uprawnienn emerytalnych (np. brak warunku wymaganego wieku
emerytalnego, wyzszg prognozowang stope zastgpienia). Dokonujgc wéwczas (w 2003 r.)
takiej zmiany systemu wobec stuzb mundurowych przyjeto zasade, ze kazdy z systemodw
emerytalnych realizuje wtasne zobowigzania emerytalne — system mundurowy ptaci za okresy
stuzby a system powszechny ptaci za cywilne okresy zatrudnienia i optacania sktadek
emerytalnych. Oznacza to, ze zmiany wprowadzone od 2003 r. s3 korzystne
dla funkcjonariuszy.

Przedmiotowy projekt zmierza do przeniesienia z systemu powszechnego do systemu
mundurowego zobowigzan emerytalnych systemu powszechnego, dzieki czemu
funkcjonariusze otrzymajg wyzsze swiadczenia, ktérych okres pobierania bedzie dtuzszy niz
w systemie powszechnym.

Odnosnie do podnoszonej poprawy sytuacji materialnej funkcjonariuszy nalezy zwréci¢ uwage
na realizacje przez rzad wielu dziatan wynikajgcych z podpisanych w 2018 r. porozumien, ktére
w znacznym stopniu przyczynity sie do poprawy sytuacji funkcjonariuszy:

a) podwyzki uposazen funkcjonariuszy od 1 stycznia 2019 r. o 655 zt na etat wraz z nagroda
roczng (facznie z podwyzky przewidziang w Programie modernizacji) oraz od 1 stycznia
2020 r. 0 500 zt brutto na etat wraz z nagrodg roczng;

b) wprowadzenie mozliwosci przyznania od 1 pazdziernika 2020 r. Swiadczenia
motywacyjnego dla funkcjonariuszy ze stazem powyzej 25 lat stuzby w wysokosci 1.500 zt
miesiecznie na etat oraz powyzej 28 lat i 6 miesiecy stuzby w wysokos$ci 2.500 zt miesiecznie
na etat. tacznie na ten cel w 2020 r. dla stuzb MSWIA przeznaczono srodki w wysokosci
45.430 tys. zt, natomiast szacuje sie, ze w 2021 r. na ten cel przeznaczy sie Srodki w
wysokosci ok. 419,9 min zt;

c) wprowadzenie zmiany w przepisach emerytalnych polegajgcej na zniesieniu warunku
ukonczenia 55 roku Zzycia uprawniajgcego do nabycia emerytury policyjnej, a takie
wprowadzona zostata petna odptatnos¢ nadgodzin dla wszystkich stuzb mundurowych
MSWIiA od 1 stycznia 2020 r.
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Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze w przypadku zmiany decyzji ZPPR dot.
nierozszerzania katalogu podmiotowego projektu niezbedne bedzie objecie nimi takze
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno — Skarbowe;j.

Ponadto proponuje uzupetnienie projektu ustawy poprzez dodanie niezbednej regulacji
dotyczacej waloryzacji wysokosci podstawy wymiaru rent i emerytur dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Proponuje zastosowanie do tych funkcjonariuszy
zasady waloryzacji okreslonej w art. 5 ust. 3 ustawy, ktory obecnie nie ma zastosowania
wyltgcznie do ww. formacji. Przepis art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej dotyczgcy podstawy
wymiaru dla Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej nie zawiera obowigzku stosowania zasady
waloryzacji okre$lonej w art. 5 ust. 3.

Wobec obowigzujgcych uregulowan ustawy zaopatrzeniowej brak jest obecnie podstaw
prawnych do waloryzacji Swiadczenn, w okresie miedzy zwolnieniem ze stuzby a ustaleniem
prawa do S$wiadczen dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej.

Zatem proponowana zmiana art. 5 ust. 3 ustawy ma charakter wytgcznie porzgdkowy, ktéry
uwzglednia prawo do waloryzacji swiadczen funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-
Skarbowej, ktdre bedzie tozsame dla funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.
Ewentualne wydatki z tego tytutu musiatyby zostaé¢ pokryte w ramach wydatkow budzetu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przeznaczonych na zaopatrzenie emerytalne.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia  Ministra  Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw
Piotr Patkowski

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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