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W miejscu

Nawigzujac do pisma RS6.025.3.2017 19 stycznia 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii w
kwestii dotyczacej przystugiwania ,,odprawy” funkcjonariuszom Shuzby Celnej, ktorzy
otrzymaja propozycj¢ pracy w KAS Departament Prawny zajmuje nastepujace stanowisko:

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym we wniosku o wydanie opinii, przedmiotem
watpliwosci w niniejszej sprawie jest wyktadnia przepisu art. 165 ust. 7 (chyba art. 165 ust.3 ) 1
art. 167 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W ocenie Departamentu Prawnego opiniowane zagadnienie wymaga szerszej analizy
prawnej i glebszego uzasadnienia, z uwagi na skutki finansowe opisane na koncu niniejszej
opinii, z uwzglednieniem zmian prawnych jakie nastapiag w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej! (dalej: ustawa KAS) i ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej?( dalej: ustawa PW KAS).

Zgodnie z art. 159 pkt 3 w zw. z art. 260 ustawy PW KAS, z dniem 1 marca 2017 r. traci
moc ustawa o Stuzbie Celne;.

Z tym, Ze moca przepisow przejsciowych czgs¢ przepiséw tej uchylanej ustawy znajdzie
zastosowanie po dacie 1 marca 2017 r.

I tak zgodnie z art. 165 ust 3 ustawy PW KAS - ,,Pracownicy zatrudnieni w izbach
celnych oraz urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach
celnych albo w komorkach urzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych stajq si¢ z dniem wejscia w Zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, z zastrzeZzeniem
art. 170, odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, zwanych dalej "jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami", petnigcymi stuzbe w jednostkach KAS i

1 Dz. U. poz. 1947
2Dz. U. poz. 1948


https://sip.lex.pl/#/dokument/18539346

zachowujg ciggtos¢ pracy i stuzby. W sprawach wynikajqgcych ze stosunku pracy i stosunku
stuzbowego stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”

Przepisem dotychczasowym w zakresie odpraw funkcjonariuszy celnych bedzie art. 163
ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktorym funkcjonariuszom przystuguja dwa rodzaje odpraw:

Pierwsza - funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejSciem na
emerytur¢ lub rent¢ z tytulu niezdolnos$ci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w
wysokos$ci trzymiesigcznego uposazenia. Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% miesigcznego
uposazenia za kazdy petny rok petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wigcej niz
do wysokosci szesciomiesiecznego uposazenia.

Druga - funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu ze shuzby w zwiazku ze
zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ust. 1-3.

W  przypadku pierwszej odprawy tzw. emerytalnej, przysluguje ona kazdemu
funkcjonariuszowi w sytuacji opisanej w tym przepisie. I tylko na marginesie nalezy doda¢, ze
ostatnie zdanie art. 165 ust 3 ustawy PW KAS . W sprawach wynikajqgcych ze stosunku pracy i
stosunku stuzbowego  stosuje sie¢ przepisy dotychczasowe”. ma charakter zabezpieczajacy
(ostroznosciowy) w przypadku odpraw z art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej, gdyz norma ta zostata
powtorzona w art. 250 ust 1 ustawy o KAS.

Tym samym funkcjonariuszom, ktdrzy nabeda uprawnienia emerytalne do dnia 1 marca
2017 r. oczywiscie odprawa tzw. emerytalna przystuguje im z mocy przepisu art. 163 ust.1
ustawy o Stuzbie Celnej, a funkcjonariuszom, ktérzy nabeda uprawnienie po dniu 1 marca 2017
r. to samo $wiadczenie — odprawe emerytalng, gwarantuje im przepis art. 250 ust 1 ustawy o
KAS.

Inaczej nieco ustawodawca uregulowal druga odprawe tj. odprawe tzw. zwigzang ze
zniesieniem lub reorganizacja jednostki (pracodawcy lub jednostki pracodawcy), co jest
oczywiste z uwagi na cato§ciowg reorganizacj¢ dotychczasowych jednostek organizacyjnych -
art. 160 1 nas. ustawy PW KAS.

Do otrzymania tej drugiej odprawy, tzw. zwigzanej ze zniesieniem 1 reorganizacjg
jednostki organizacyjnej musza zosta¢ spetnione dwa warunki ( por. art. 163 ust 3 ustawy o
Stuzbie Celnej - do 1 marca 2017 r. 1 art. 250 ust 1 ustawy o KAS - po 1 marca 2017 r. ):

1. zwolnienie ze stuzby,

2. zniesienie lub reorganizacja jednostki organizacyjne;.

Tak jak wskazano wyzej warunek zniesienia (reorganizacji) jest spelniony co wprost
zostalo wyrazone w art. 160 ustawy PW KAS, o tyle musi zosta¢ spetniony drugi warunek, tj.
zwolnienia ze stuzby.

W tym miejscu, w kwestii odpraw dla funkcjonariuszy, zwigzanych ze zniesieniem i
reorganizacja jednostki nalezy odwota¢ si¢ do regulacji zawartych w przepisach ustawy PW
KAS, ktore to przepisy w sposob cato$ciowy i kompletny reguluja t¢ materig.



I tak zgodnie z art. 170 ustawy PW KAS ust 1 - stosunki stuzbowe 0so6b petnigcych
stuzbe w jednostkach KAS, tj. komoérkach organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra,
Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej 1 Szkole ( w art. 36 ust. 1 pkt 1,
2, 316 ustawy KAS), wygasajg:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie
otrzymajg pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
stuzby;

2) po uplywie 3 miesigcy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym

pracownik albo funkcjonariusz ztozyl o$wiadczenie o odmowie przyjgcia propozycji

zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.
W obu przypadkach wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje si¢ jak
zwolnienie ze shuzby ( por. ust 3 art. 170 ustawy PW KAS).

Odprawy dla tych funkcjonariuszy ustawodawca zagwarantowat w ust 4 art. 170 ustawy

PW KAS poprzez wskazanie, ze pracownikom oraz funkcjonariuszom przysluguja
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.

Oznacza to, ze wszyscy pracownicy i funkcjonariusze jw., ktorych ,stosunki pracy:
wygasaja i ktorym nie zostang zaproponowane nowe warunki lub ich nie przyjma otrzymaja
odprawy z art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej na zasadach opisanych w ust od 1 do 3 tegoz
artykuhu.

Natomiast odpraw tych nie otrzymajg pracownicy (funkcjonariusze), ktorzy przyjma
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo petienia stuzby.

Jednoczes$nie, w ocenie Departamentu Prawnego kwestia ta zostata uregulowana
prawidlowo i przepisy konsekwentnie gwarantuja, tak jak i w poprzednich przepisach - to jest w
ustawie o Stuzbie Celnej, odprawe zwiazang ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki
organizacyjnej tylko tym pracownikom (funkcjonariuszom), ktéorzy w wyniku zmian
reorganizacyjnych zostang zwolnieni (utracg zatrudnienie).

W istocie przepisy ustawy o Stuzbie Celnej, obecnie ustawy PW KAS 1 ustawy KAS
korzystniej niz przepisy powszechnie obowigzujace ksztattuja wysoko$¢ odpraw zarowno
emerytalnej jak i tej zwigzanej z utrata pracy wskutek reorganizacji jednostek — jak tatwo
wyliczy¢ odprawy te na obecnym etapie zmian organizacyjnych beda wynosity najmniej
réwnowarto$¢ 3 miesigcznego wynagrodzenia do 12 miesigcznego wynagrodzenia w przypadku
odejscia na emerytur¢ pracownika (funkcjonariusza), ktory nie otrzyma lub nie przyjmie
pisemnej propozycji nowych warunkéw zatrudnienia lub petnienia stuzby.

Takie korzystne uksztattowanie w ustawie praw i obowigzkow stron stosunku pracy
(stosunku stuzbowego) jest prawnie skuteczne.

Jedynie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie wyzej wymienione odprawy obcigzajg
fundusz wynagrodzen pracodawcy stad uwzgledniajac termin wyptaty tych odpraw (31 sierpnia
2017 r.) 1 brak petnej wiedzy po stronie pracodawcy ile 0osdb nie przyjmie nowych warunkow
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pracy (petnienia stuzby) — pracodawca moze jedynie wyliczy¢ ilu pracownikom nie zaproponuje
nowych warunkéw pracy (pelnienia shuzby) powinny zostaé juz podjete dziatania celem
zabezpieczenia srodkéw na wyplate tak wysokich §wiadczen.

Radca prawny
Marta Macigzek

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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