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Andrzej Halicki

Zadania policyjne Stuzby Celnej

Celem opracowania jest dokona-
nie analizy zadan policyjnych reali-
zowanych przez Stuzbe Celng. Jest to
sfera aktywnosci tej formacji bedgca
w ostatnim okresie przedmiotem dys-
kusji odbywajgcych si¢ w Ministerstwie
Finansoéw, Sejmie oraz w srodowisku
zawodowym Stuzby Celnej w szczegol-
nosci pod katem wplywu zadan policyj-
nych na zakres uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy celnych.

Na wstgpie nalezy odnotowaé, iz
zarowno ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej' zwana dalej
»ustawg o S.C.” jak i przepisy wyko-
nawcze do tego aktu prawnego nie
odwotlujg si¢ do pojecia ,zadan policyj-
nych”. Zwrotem tym po raz pierwszy
postuzyt si¢ Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. sygn.
akt K 39/13%, w ktérym orzekl, iz art.
1,art. 18a ust. 1 iart. 18b ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (dalej jako ,ustawa o zaopatrze-
niu emerytalnym”):

a) sg zgodne z art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP,

b) w zakresie, w jakim wsréd oséb
uprawnionych do $wiadczen emerytal-
nych pomijajg funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktorzy wykonujg zadania poli-
cyjne sg niezgodne z art. 32 Konstytucji
RP.

W ocenie Trybunatlu istniejg zadania
Stuzby Celnej uregulowane w art. 2 ust.
1 pkt 4-6 ustawy o S.C., ktére mozna
okresli¢ mianem ,policyjnych” ze
wzgledu na ich podobienstwo do zadan
realizowanych przez Policje. Chodzi
zatem O rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przestgpstw
i wykroczen zwigzanych z naruszeniem
przepisow dotyczgcych wprowadzania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz wyprowadzania z jej terytorium
towarow objetych ograniczeniami lub
zakazami obrotu ze wzgl¢du na bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny lub bez-
pieczenstwo mig¢dzynarodowe, w szcze-
g6lnosci takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materialy
jadrowe i promieniotworcze, srodki
odurzajgce i substancje psychotropowe,
bron, amunicja, materialy wybuchowe,
prekursory materialéw wybuchowych
podlegajgce ograniczeniom oraz towary
i technologie o znaczeniu strategicznym.
Ponadto zadaniem policyjnym Stuzby
Celnej jest rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przestgpstw
skarbowych i wykroczen skarbowych
oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 10 wrze-
snia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy’
a takze przestgpstw i wykroczen — oraz
Sciganie ich sprawcow jezeli zostaly
ujawnione przez Stuzbg Celng — prze-
ciwko zdrowiu, dobrom kultury?,
prawom wilasnosci intelektualnej®,
przyrodzie’, srodowisku®, wymiarowi
sprawiedliwosci’, ograniczeniom obrotu
towarami i technologiami o znaczeniu
strategicznym'’. Dokonujgc analizy
poréwnawczej Trybunal uwzglednit
zadania Policji okreslone w art. 1 ust. 1
pkt 31 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Poli¢ji'', w tym m.in. inicjowanie
i organizowanie dzialan majacych na
celu zapobieganie popeinianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym 1 wspoltdziatanie
w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzgdowymi i organizacjami
spolecznymi, a takZe wykrywanie prze-
stgpstw 1 wykroczen oraz Sciganie ich
Sprawcow.

Z zaprezentowanego orzeczenia Try-
bunalu wynika, iz zadania policyjne
bedg stanowi€ istotny — cho¢ w ocenie
autora nie jedyny'? — element majacy
wplyw na zakres uprawnien emerytal-
nych funkcjonariuszy celnych. Poglad
ten znajduje odzwierciedlenie w sta-
nowisku przyjetym przez rzad w dniu
12 lipca 2016 r. w sprawie projektu
obywatelskiego (druk sejmowy nr 30)

tj. projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz nie-
ktorych innych ustaw'®. W ocenie Rady
Ministrow nabycie przez funkcjonariu-
szy celnych wczesniejszych uprawnien
emerytalnych powinno nastgpic¢ przy
uwzglednieniu takich warunkéw jak:

* osiggnigcie wieku co najmniej 55 lat

i stazu stuzby co najmniej 15 lat,

w tym udowodnienie co najmniej

5 lat przy wykonywaniu zadan po-

licyjnych (w przypadku funkcjona-

riuszy, ktérzy podjeli stuzbg przed

dniem 1 stycznia 2013 1.),
¢ osiggnigcie wieku co najmniej 55 lat

i staz stuzby co najmniej 25 przy

wykonywaniu zadafn policyjnych

(w przypadku funkcjonariuszy, kto-

rzy podjeli stuzbg po dniu 31 grud-

nia 2012 r.).

W celu ustalenia istoty zadan poli-
cyjnych niezbedne wydaje si¢ dokona-
nie analizy poszczegélnych czynnosci
podejmowanych przez funkcjonariuszy
celnych, ktdére mieszczq si¢ w tej zbior-
czej kategorii powinnosci Stuzby Celne;j.
Ustawa o S.C. nie zawiera tzw. slow-
niczka pojgé stosowanych przez ustawo-
dawcg, stgd odwolujgc si¢ do wykladni
jezykowej'* nalezy odnotowaé, iz ,roz-
poznawac” to zidentyfikowaé kogos lub
o8, ,wykrywac” to ujawnic rzecz, ktora
byla tajna, ustalié¢ fakty dotyczace czyje-
gos$ udzialu w czyms, ustali¢ badaniem
obecnos¢ czegos w czyms, “zapobie-
gac” to nie dopusci¢ do czegos zlego,
za$ n,zwalczac” to wystapi¢ przeciwko
komus lub czemus, przezwycigzy¢ cos
diugotrwatym dzialaniem”. Zaprezen-
towane znaczenia pojg¢c nalezy nastgpnie
powigzac z obszarem aktywnosci Stuzby
Celnej, ktorego one dotyczg. W wyniku
tego zabiegu mozna pokusic si¢ o stwier-
dzenie, iz zadaniem policyjnym tej
formacji jest identyfikowanie oraz
ujawnianie okreslonych przestgpstw
i wykroczen, podejmowanie dzialan
majgcych na celu niedopuszczanie do
ich popelnienia a takze wyst¢powanie
przeciwko sprawcom tych czynow.

Zadania te nalezg do wilasciwosci
dyrektora izby celnej (art. 19 ust. 1 pkt
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6 ustawy o S.C.) oraz naczelnika urzedu
celnego (art. 20 ust. 1pkt 6 ustawy
o S.C.) i mogg by¢ realizowane przez
jednego funkcjonariusza badz grupe
o0sob. Ponadto mozliwa jest sytuacja,
gdy wszystkie z tych zadan tj. rozpo-
znawanie, wykrywanie, zapobieganie
i zwalczanie okreslonych przestgpstw
i wykroczen zostang przydzielone do
realizacji przez danego funkcjonariusza,
podczas gdy inny funkcjonariusz bedzie
zajmowat si¢ tylko niektorymi z nich np.
jedynie rozpoznawaniem przest¢pstw
i wykroczen. Ponadto nalezy odnoto-
wac, iz procentowy udzial realizacji
zadan policyjnych na poszczegélnych
stanowiskach stuzbowych w stosunku
do czasu realizacji wszystkich zadan na
tych stanowiskach moze znaczgco roz-
nic si¢ od siebie.

Poczynione rozwazania sygnalizujg
watpliwosci co do zakresu podmioto-
wego ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym. W trakcie prac legislacyjnych nie-
zbedne bedzie wiec doprecyzowanie, ze
warunkiem wigczenia w krag uprawnio-
nych funkcjonariuszy jest wykonywa-
nie przez nich choc¢by niektorych zadan
policyjnych. Z punktu widzenia inte-
resu publicznego zadaniem nie mniej

istotnym niz zwalczanie przestgpczo-
sci jest bowiem jej zapobieganie, a to
wydaje si¢ by¢ udziatem zdecydowanej
wigkszosci funkcjonariuszy celnych
(vide: tabela nr 3, szerzej na ten temat
w konicowej czgséci analizy. Nie moze
wigc dziwic, iz niektorzy dyrektorzy izb
celnych nie s3 w stanie jednoznacznie
okresli¢ ilosci funkcjonariuszy realizu-
jacych te zadania.

Z zaprezentowanego zestawienia
wynika, iz szczegolne trudnosci w usta-
leniu ilosci funkcjonariuszy celnych
wykonujgcych zadania policyjne majg
dyrektorzy izb celnych zlokalizowanych
na zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej. W ocenie Dyrektora Izby Cel-
nej w Bialymstoku z dnia 10 grudnia
2015 r.'° oraz Dyrektora Izby Celnej
w Bialej Podlaskiej z dnia 15 grudnia
2015 r." nie ma mozliwosci wskazania
ilosci (liczby) funkcjonariuszy wyko-
nujgcych zadania policyjne, natomiast
zgodnie ze stanowiskiem Dyrek-
tora Izby Celnej w Przemyslu z dnia
9 grudnia 2015 r."® ,,nie jest mozliwe
stworzenie zamknigtego katalogu funk-
cjonariuszy, ktorzy wykonujg zadania
policyjne”. Poglad ten wydaje si¢ wyni-
kaé¢ z odmiennej specyfiki i dynamiki

Tabela nr 1.
Ilos¢ funkcjonariuszy celnych wykonujgcych
zadania policyjne (grudzien 2015 r.)
IC Biata Podlaska Brak mozliwosci ustalenia
IC Biatystok Brak mozliwosci ustalenia
IC Gdynia 679
IC Katowice 516
IC Kielce Brak mozliwosci ustalenia
IC Krakéw 343
IC Lodz 333
IC Olsztyn 651
IC Opole 53
IC Poznan 587
IC Przemysl Brak mozliwosci ustalenia
IC Rzepin 266
IC Szczecin 400
IC Torun Brak mozliwosci ustalenia
IC Warszawa 990
IC Wroctaw 383

realizacji zadan, ktorymi odznaczajg si¢
wymienione jednostki organizacyjne
Stuzby Celnej. Na tym tle nalezy row-
niez odnotowac, iz precyzyjne ustale-
nie przez pozostalych dyrektorow ilosci
funkcjonariuszy wykonujgcych zadania
policyjne nie uwzglednia instytucji ure-
gulowanej w art. 127 ustawy o S.C. czyli
mozliwoséci wydania polecenia (nawet
ustnego) wykonywania tych zadan kaz-
demu funkcjonariuszowi celnemu, nie-
zaleznie od miejsca pelnienia stuzby
oraz rodzaju dotychczas wykonywanych
zadan. Ponadto trafne wydaje si¢ zesta-
wienie tgcznej ilosci funkcjonariuszy
celnych realizujgcych zadania policyjne
(tabela nr 1) tj. 5201 os6b z danymi
bedacymi w posiadaniu Ministerstwa
Finansow. W ,ocenie skutkow regulacji”
stanowigcej zatgcznik do projektu roz-
porzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie okreslenia
wykazu chordb i utomnosci oraz katego-
rii zdolnosci do petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy celnych na niektérych
stanowiskach stuzbowych (projekt doty-
czy stanowisk, na ktorych realizowane sg
zadania policyjne, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o S.C.) zawarta
zostala informacja, iz grupa funkcjona-
riuszy celnych, na ktérych oddziatuje
ten projekt wynosi jedynie 1500 osob'?
czyli kilkukrotnie mniej niz wynika to
z danych przekazanych przez dyrekto-
row izb celnych. Tak znaczna rozbiez-
nosé¢ dotyczgca tego samego obszaru
tzn. realizacji zadan policyjnych przez
funkcjonariuszy celnych nie powinna
mie¢ miejsca i stanowi argument prze-
mawiajgcy za koniecznoscig dokonania
poglebionej analizy tego obszaru przez
kierownictwo Stuzby Celne;j.
Kolejnym aspektem analizowanej
problematyki jest forma w jakiej mogg
by¢ realizowane zadania policyjne.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o S.C.
zadania okreslone w ust. 1 wykonuje
sig, podejmujgc odpowiednio czynno-
sci kontrolne, prowadzgc postgpowa-
nia przygotowawcze zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.), Kodeksu
karnego skarbowego lub ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz.

Zrédto: opracowanic wlasne na podstawic danych zebranych z izb celnych w trybic wynikajacym U, z 2013 r. poz. 395, z pdzn. zm.) lub
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej.
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prowadzgc postgpowania celne, audy-
towe, podatkowe lub administracyjne.
Powotana regulacja prawna dotyczy
wszystkich (a nie tylko policyjnych)
zadan natozonych na Stuzbeg Celng.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwro-
tem ,odpowiednio” prowadzi do wnio-
sku, iz o tym czy funkcjonariusz celny
bedzie w danym przypadku prowadzil
np. czynnosci kontrolne bgdZ postepo-
wanie celne decyduje rodzaj realizowa-
nego zadania®’. Nietrafny bytby jednak
poglad, iz zadania policyjne mogg by¢
wykonywane rowniez w innych — nie-
zdefiniowanych formach — niz okreslone
w art. 2 ust. 2 ustawy o S.C. Ustawowy
zwrot ,zadania wykonuje si¢” prowadzi
do wniosku, iz przepis ten zawiera kata-
log zamkniety form odnoszacych si¢ do
poszczegblnych zadan, co oznacza, ze
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobiega-
nie oraz zwalczanie przez Stuzbg Celng
okreslonych przestgpstw i wykroczen
powinno by¢ realizowane — w najwez-
szym ujgciu — w jednej badz — co wydaje
sig¢ najczesciej spotykane w praktyce tej
formacji — w kilku z tych form.
Pierwszg grupg wymieniong w art. 2
ust. 2 ustawy o S.C. stanowig czynnosci
kontrolne zwigzane ze sprawdzeniem
prawidlowosci przestrzegania przepi-
sOw prawa przez zobowigzane do tego
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne niemajace osobo-
wosci prawnej. Nalezy do nich zaliczyé
m.in. rewizj¢ celng, kontrolg bagazu,
srodkow transportu, przeszukanie oséb
i pomieszczen, kontrole dokumentéw,
badanie towaréw i pobieranie ich pro-
bek, dokonywanie ogledzin, zabezpie-
czanie dowoddw (art. 32, art. 72 ust.
1 ustawy o S.C.). Czynnosci kontro-
Ine prowadzone sg na przejsciach gra-
nicznych, w siedzibach podmiotéw,
miejscach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bazarach, mieszkaniach,
na drogach, etc. Z kolei postgpowania
przygotowawcze nalezy Igczy¢ z reali-
zacjg przez Stuzbe Celng uprawnien
procesowych Policji wynikajgcych
z przepisow Kodeksu postgpowania
karnego (art. 2 ust. 3 ustawy o S.C.,
art. 312 kpk), w tym m.in. sporzadze-
niem aktow oskarzenia i postanowien
o umorzenie dochodzenia. Uprawnienia
te dotyczg zadan policyjnych zwigza-
nych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,

zapobieganiem, zwalczaniem oraz Sci-
ganiem sprawcoéw okreslonych prze-
stepstw 1 wykroczen przeciwko zdro-
wiu, dobrom kultury, prawom wiasnosci
intelektualnej, przyrodzie, Srodowisku,
wymiarowi sprawiedliwosci, ogranicze-
niom obrotu towarami i technologiami
0 znaczeniu strategicznym, o ile zostaly
one ujawnione przez Stuzbe Celng (art.
2 ust. 3 ustawy o S.C., art. 312 kpk).
Natomiast dzialajgc na podstawie prze-
pisow Kodeksu karnego skarbowego
funkcjonariusze celni m.in. naktadajg
kary grzywny za wykroczenia skar-
bowe (mandat karny) oraz wystepuja
przed sagdem w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia.

Kolejng grupe form realizacji zadan
policyjnych stanowig postgpowania
celne? i podatkowe. Choé¢ pozornie
wigzg si¢ one ze sformalizowanym
ciggiem czynnosci majgcych na celu
zatatwienie sprawy administracyjnej
w oparciu o zgromadzony material
dowodowy, to w praktyce funkcjona-
riusze celni prowadzgcy te postgpowa-
nia rowniez podejmujg dziatania w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o S.C. w tym
zwigzane z rozpoznawaniem i wykry-
waniem przestepstw i wykroczen. Cho-
dzi w szczegolnosci o analizg zebranych
materialow pod kgtem mozliwosci
popelnienia przestgpstwa badZ wykro-
czenia, a nast¢pnie skierowanie stosow-
nego wniosku o wszczgcie postgpowania
karnego — skarbowego. Postgpowania
celne, w tym m.in. przesiuchanie $wiad-
kow, opinia bieglego, ogledziny mogg
doprowadzi¢ takze do zawiadomienia
organow $cigania o podejrzeniu popet-
nienia przestgpstwa polegajgcego np.
na sfatszowaniu (podrobieniu, przero-
bieniu) dokumentow.

Pojecie ,postgpowanie administra-
cyjne” (art. 2 ust. 2 ustawy o S.C.) jako
forma realizacji zadan policyjnych moze
budzi¢ watpliwosci. Wszakze w sze-
rokim ujeciu wymienione uprzednio
postgpowania celne oraz podatkowe
rowniez zaliczane sg do postgpowan
administracyjnych. Wydaje si¢ zatem,
iz przepis ten dotyczy tych czynnosci,
ktore realizowane sg w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyj-

nego? np. prowadzenie postgpowan
z zakresu transportu drogowego.

Ostatnig z form realizacji zadan poli-
cyjnych sg postgpowania audytowe.
Czynnosci audytowych nie nalezy igczy¢
z audytem czyli dziatalnoscig, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jed-
nostki w realizacji celow i1 zadan przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzad-
czej, lecz z dzialaniami uregulowanym
w rozdziale 4 ustawy o S.C. (,Czynnosci
audytowe i urzedowe sprawdzenie”??).
Czynnosci audytowe przeprowadza
si¢ m.in. w celu ustalenia czy podmiot
wystepujacy z wnioskiem o wydanie
pozwolenia o przyznanie statusu upo-
waznionego przedsigbiorcy (AEO) spel-
nia kryteria wymagane do jego wyda-
nia (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o S.C.).
Poniewaz w trakcie tego postgpowania
funkcjonariusz celny dokonuje wery-
fikacji danego podmiotu, to oczywiste
jest, iz przeprowadzana przez niego ana-
liza oraz jej wnioski obejmujg rowniez
wykonywanie takich zadan jak rozpo-
znawanie, wykrywanie i zapobieganie
przestgpstwom i wykroczeniom.

Ponizej zaprezentowano zestawienie
dotyczace form realizacji zadan poli-
cyjnych w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej.

Z przedstawionych danych wynika,
iz w niemal polowie izb celnych zadania
policyjne wykonuje si¢ we wszystkich
formach uregulowanych w art. 2 ust.
2 ustawy o S.C., zas dominujgce jest
prowadzenie czynnosci kontrolnych
oraz postgpowan przygotowawczych.
Na uwagg zastuguje rowniez stanowi-
sko dyrektorow izb celnych, ktérzy
odmowili udzielenia informacji w tym
zakresie powolujgc si¢ na brak mozli-
wosci jednoznacznego przyporzgdko-
wania form realizacji zadafi wymienio-
nych w art. 2 ust. 2 ustawy o S.C. do
poszczegOlnych zadan wymienionych
w art. 2 ust. 1 tej ustawy (Izba Celna
w Katowicach, Izba Celna w Opolu, Izba
Celna w Poznaniu). W ocenie autora
poglad ten moze budzi¢ watpliwosci
ze wzgledu na kategoryczne, wskazane
uprzednio brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy
o S.C. oparte na ustawowym zwrocie
»zadania wykonuje si¢” w odniesieniu
do poszczegolnych form realizacji zadan
(w tym zadan policyjnych). Logiczne
i racjonale jest zatem stanowisko pozo-
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stalych organdw, ktére dokonatly — kie-
rujgc si¢ stanem faktycznym i posiadang
wiedzg o prowadzonej dzialalnosci — sto-
sownej analizy z uwzglednieniem powo-
tanych przepiséw prawnych.

W trakcie badania podjeto rowniez
probg przyporzgdkowania poszczegdl-
nych zadan policyjnych oraz form ich
realizacji do aktdw prawnych rangi
podustawowej, w ktérych uregulowane
zostaly zadania poszczegélnych komo-
rek organizacyjnych izb celnych i urze-
dow celnych. Zgodnie bowiem z art. 19
ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy o S.C
dyrektor izby celnej oraz naczelnik
urzedu celnego wykonujg zadania przy
pomocy podlegtych im — odpowiednio
—1izb celnych oraz urzedéw celnych.

Ponadto § 1 ust. 1, § 11 zarzgdzenia
nr 61 Ministra Finanséw z dnia 18 wrze-
$nia 2015 r. w sprawie nadania statutow
izbom celnym i urzedom celnym?*' zwa-
nego dalej ,zarzgdzeniem w sprawie sta-
tutéw” stanowig, iz zaréwno izby celne
jak i urzedy celne wykonujg zadania

okreslone w ustawie o S.C. oraz w prze-
pisach odrebnych. Zadania te powinny
zosta¢ wigc ,przypisane” do poszcze-
g6lnych komorek organizacyjnych tych
jednostek®. Najszerszy zakres zadan
policyjnych dotyczy komoérki zwalcza-
nia przestgpczosci. Normodawca w § 3
ust. 2 pkt 2 lit. b zal. nr 1 do zarzadzenia
w sprawie statutow powielil bowiem
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o S.C. sta-
nowigc, iz komorka ta zajmuje si¢ roz-
poznawaniem, wykrywaniem, zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych,
przestgpstw i wykroczen oraz §ciganiem
ich sprawcéw w zakresie okreSlonym
w przepisach odrebnych. Powigzanie
zadan policyjnych z komoérks zwalcza-
nia przestgpczosci wynika wprost row-
niez z § 2 pkt 1 oraz zatacznika do roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 lipca 2013 r. w sprawie przydzialu
broni palnej oraz jej magazynowania,
przechowywania i zapewnienia wiasci-
wego stanu technicznego®.

Tabela nr 2.
Forma realizacji zadan policyjnych
IC Biata Podlaska 1-6
IC Biatystok 1-6
IC Gdynia 1-2
IC Katowice Brak informacji
IC Kielce 1-2
IC Krakoéw 1-6
IC Lodz 1-2
IC Olsztyn 1-6
IC Opole Brak informacji
IC Poznan Brak informacji
IC Przemysl 1-6
IC Rzepin 1-6
IC Szczecin 1-6
IC Torun 1-6
IC Warszawa 1-2
IC Wroctaw 1-5
Objasnienia:

1 — czynnosci kontrolne

2 — postgpowania przygotowawcze
3 — postgpowania celne

4 — postgpowania podatkowe

5 — postgpowania administracyjne
6 — postgpowania audytowe

Zrédto: opracowanic wiasne na podstawie danych zebranych z izb celnych w trybie wynikajacym
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j.

Natomiast w przypadku pozostatych
komorek organizacyjnych jednoznaczne
okreslenie ich roli w realizacji zadan
policyjnych moze nastreczac trudnosci
wynikajgce z postuzenia si¢ przez nor-
modawceg zwrotem »zadanie” na okresle-
nie czynnosci badz $cislej formy realiza-
¢ji tego zadania. Przyktadowo do zadan
komorki dochodzeniowo — Sledczej
w urzedzie celnym nalezy m.in. prowa-
dzenie postgpowan przygotowawczych
w sprawach o przestgpstwa w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych,
ujawnione przez funkcjonariuszy cel-
nych pelnigcych stuzbe w urzedzie (§ 3
ust. 2 pkt 3 zarzadzenia w sprawie sta-
tutéw). »Zadanie” to nie zostalo jednak
ujete w art. 2 ust. 1 ustawy o S.C,, lecz
stanowi jedng z form realizacji zadan
nalozonych na Stuzbg Celng (art. 2 ust. 2
ustawy o S.C.). Analogiczne watpliwosci
nalezy zasygnalizowac na tle przepisow
zarzgdzenia nr 40 Ministra Finansow
z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie
zasad dokonywania opisow i wartoscio-
wania stanowisk stuzbowych funkcjo-
nariuszy celnych?.

Powyzsze rodzi pytanie: jak w takim
razie skatalogowaé w sposob jedno-
znaczny wszystkie komoérki organiza-
cyjne, w ktorych realizowane sg zada-
nia policyjne? W celu wyjasnienia tego
aspektu problematyki podjg¢to prébe
ustalenia w jakich komoérkach orga-
nizacyjnych wykonywane jest zadanie
policyjne o najszerszym zakresie tj.
zapobieganie przestgpstwom i wykro-
czeniom czyli podejmowanie dziatan
o charakterze prewencyjnym lub profi-
laktycznym, ktorych celem jest niedo-
puszczenie do popelnienia przestgpstwa
i wykroczenia bgdZ zminimalizowanie
ryzyka ich popelnienia. Badanie takie
jest uzasadnione w swietle stanowi-
ska rzgdu z dnia 12 lipca 2016 r. (s.
8) odwotujgcego sie do podobienstw
pomigdzy funkcjonariuszami Policji,
ktorzy min. inicjujg i organizujg dziala-
nia majgce na celu zapobieganie popel-
nieniu przestgpstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym, a funk-
cjonariuszami celnymi pelnigcymi
stuzbe jedynie w Scisle okreslonych
komorkach tj. w oddziatach celnych,
komorkach zwalczania przestepczosci,
komorkach dochodzeniowo — sledczych
oraz komoérkach dozoru.
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Tabela nr 3.

Komorki orga-

nizacyjne, w

ktorych wyko-

nuje si¢ zadanie

— zapobieganie

przestgpstwom

i wykroczeniom

IC Biata Podlaska Wszystkie komorki organizacyjne izby celnej i urzedu
celnego
10S, IKO, IPR, IDS, IAG, IPC, IIT, ILC, IZP, IZR,

IC Bialystok IKN, UOR, UDZ, UKP, UPC, UDS, UAG, graniczne
oC

IC Gdynia 1ZP, 1ZR, IKN, IRTG, OC, UOR,UDZ

IC Katowice Brak informacji

IC Kielce Brak informacji

IC Krakéw Brak informacji

IC Eéds IZP, IDS, IZR, IKN, OC, UDS, UOR, UDZ, UAG,
UPC. UKP

IC Olsztyn Brak odpowiedzi

IC Opole Brak informacji

IC Poznan Brak informacji

IC Przemysl Brak informacji
Wszystkie jednostki organizacyjne tj. izba celna oraz

IC Rzepin urzedy celne (bez wskazania konkretnych komorek
organizacyjnych)

IC Szczecin IZP, IKN, IDS, IPC, IOP, IAG, IOS, IKW, IGZ, OC,
UDZ, UKP, UDS, UPC, UOR, UOG, UAG

IC Torun Brak informacji

IC Warszawa Brak informacji

IC Wroctaw IZP, IDS, OC, UDS, UDZ, UKP, UOR, UAG, UPC

Objasnienia:

Komoérki organizacyjne izby celnej:

* organizacyjna — IOS -
prawna — IPR -

korupcji — IKW -

kontroli - IKN -

akcyzy i gier — IAG

informatyki — II'T

kadr i szkolenia — IKA
kontroli wewngtrznej i przeciwdzialania

komunikacji spotecznej — IKO
zwalczania przest¢pezosci - IZP

zarzadzania ryzkiem - IZR ¢ oddziat celny - OC
dochodzeniowo-sledcza — IDS

Komoérki organizacyjne urz¢du celnego:
¢ ogdlna — UOG

* dozoru - UDZ

¢ kontroli przedsi¢gbiorcéw — UKP

* dochodzeniowo-Sledcza - UDS
* oceny ryzyka - UOR
e akcyzy i gier - UAG
.

przeznaczen celnych i obstugi przedsigbiorcow

-UPC

przeznaczen celnych — IPC
obstugi przedsigbiorcow — IOP

laboratorium celne — ILC
komorka realizujgca zadanie centralne z zakresu

kontroli gier (Izba Celna w Szczecinie) - IGZ
* Krajowe Centrum RTG (Izba Celna w Gdyni)

- IRTG

Zrodto: opracowanic wlasne na podstawie danych zebranych z izb celnych w trybie wynikajacym z

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j.

Z zaprezentowanego zestawienia
wynika, iz w wigkszosci przypadkow
dyrektorzy izb celnych nie byli w sta-
nie dokonaé przyporzadkowania zada-
nia policyjnego polegajacego na zapo-
bieganiu przestgpstw i wykroczen do
okreslonych komorek organizacyjnych.
Okreslenie ,brak informacji” w odnie-
sieniu do izb celnych nalezy gczyc
z udzieleniem przez dyrektoréw tych
jednostek niejednoznacznych odpowie-
dzi np. »Zadania mogg by¢ wykonywane
we wszystkich komorkach organizacyj-
nych, gdzie prowadzone sg postgpowa-
nia celne, podatkowe i administracyjne”
(Izba Celna w Przemyslu) badZ ,brak
jest mozliwosci wytworzenia zgdanej
informacji publicznej tj. wskazania
w jakich komoérkach organizacyjnych
realizowane jest to zadanie” (Izba Celna
w Katowicach). Natomiast na wyrdznie-
nie zastuguje Izba Celna w Bialej Podla-
skiej, ktorej wszystkie komorki organi-
zacyjne realizujg to zadanie. Stanowisko
kierownika tej jednostki zostalo oparte
na zaprezentowanej w poczgtkowej cze-
sci niniejszego opracowania wykladni
jezykowej pojecia ,zapobieganie”.
W praktyce chodzi wiec o takie czyn-
nosci jak m.in. sporzgdzenie wytycz-
nych i opinii, prowadzenie kampanii
edukacyjnych (np. zwigzanych z zapo-
bieganiem przestgpczosci w zakresie
gier na automatach) oraz szkolen dla
przedsiebiorcéw. Wykazane w tabeli roz-
bieznosci zwigzane z problemami dyrek-
tordw izb celnych z ustaleniem komorek
organizacyjnych wykonujgcych zadanie
policyjne nalozone wszakze na Stuzbeg
Celng aktem rangi ustawowej potwier-
dza wadliwos¢ rozwigzania rzgdu zakla-
dajgcego istnienie zamknietego katalogu
tych komorek.

Podsumowujgc, przeprowadzona
analiza wykazala jak skomplikowa-
nym procesem jest ustalenie w sposob
jednoznaczny i jednolity w skali kraju
tak istotnych elementéw zwigzanych
z realizacjg przez Stuzbg Celna zadan
policyjnych jak np. ilosé funkcjonariu-
szy wykonujgcych te zadania czy forma
ich realizacji. Na tym tle watpliwosci
budzi stanowisko rzgdu z dnia 12 lipca
2016 r. przyporzadkowujgce zadania
policyjne wylacznie do oddziatéw cel-
nych (wewnetrznych oraz granicznych)
i komoérek organizacyjnych: zwalcza-
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nia przestgpczosci, dochodzeniowo —
sledczej oraz dozoru. Taki podziatl jest
zbyt daleko idgcym uproszczeniem,
nieuwzgledniajgcym specyfiki i ztozo-
nosci zadan polegajgcych na rozpozna-
waniu, wykrywaniu, zapobieganiu oraz
zwalczaniu okreslonych przestgpstw
i wykroczen, a takze form ich realizacji
wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy
0 S.C. Potwierdzeniem tego stanowiska
jest chocby ilos¢ komorek organizacyj-
nych realizujgcych zadanie w postaci
zapobiegania przestepstwom i wykro-
czeniom, ktéra w niektérych przypad-
kach znacznie wykracza poza t¢ ustalong
w stanowisku rzagdu. Poglad ten poparty
konkluzjg, iz zadania policyjne wyko-
nuje si¢ m.in. prowadzgc postgpowa-
nia celne i podatkowe — odpowiednio
—w komorce przeznaczen celnych oraz
komorce akeyzy i gier’, zas czynnosci
audytowe w komorce obstugi przedsig-
biorcéw wymagaloby — konsekwentnie
— rozszerzenia katalogu komorek orga-
nizacyjnych ujetego w stanowisku Rady
Ministrow.

Trafny wydaje si¢ wigc wniosek, iz
proces legislacyjny obejmujacy zakres
uprawnien emerytalnych funkcjo-
nariuszy celnych powinien zostac
poprzedzony wnikliwym badaniem
poszczegdlnych aspektdéw poruszonej
problematyki, w tym rowniez w odnie-
sieniu do relacji: faktyczne wykony-
wanie ustawowego zadania, a tres¢
karty zakresu obowigzkow i uprawnien
funkcjonariusza oraz opis stanowiska
stuzbowego.

Nieujecie przez kierownikow urze-
dow w kartach zakresu zadan i obowigz-
kow funkcjonariuszy celnych wszyst-
kich faktycznie realizowanych przez
nich zadan np. zapobiegania przestgp-
czosSci bedzie mialo bowiem istotny
wplyw na sytuacje prawng funkcjonariu-
szy (pominigcie ich w procesie ustalenia
nowego zakresu podmiotowego ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym). Analiza

taka mogtaby pozwoli¢ takze na doko-
nanie zmiany powolanych w opracowa-
niu zarzgdzen Ministra Finansow, ktore
jedynie w nieznacznej czgsci powielajg
przepisy ustawy o S.C. dostarczajgc
w ten sposéb niektérym dyrektorom
izb celnych argumentow przemawiajg-
cych za odmowg przekazania stosowa-
nych danych.

Wreszcie, na tle zaprezentowanych
rozwazan nie mozna poming¢, iz cechg
charakterystyczng stosunku stuzbowego
kazdego funkcjonariusza celnego jest
jego dyspozycyjnosc, ktéra polega na
mozliwosci wykonywania przez dang
osobg wszystkich zadan Stuzby Celnej,
w tym zaréwno tych klasyfikowanych
jako policyjne jak i pozostatych.

Andrzej Halicki — doktor nauk
prawnych

Przypisy
1 Tekst jednolity: Dz U. z 2015 r. poz. 990 ze
zm.

2 Dz U. poz 334.

3 Tekst jednolity: Dz U. z 2013 r. poz. 186 ze
zm.

4  M.in. zwigzanych z przywozem, wywozem,
przewozem, wewngtrzwspolnotowym naby-
ciem lub wewngtrzwspdlnotowy dostawg srod-
kéw odurzajacych.

5 M.in. dokonywanie bez pozwolenia wywozu za
granice zabytku lub materiatéw archiwalnych.

6  M.in. rozpowszechnianie bez uprawnienia albo
whbrew jego warunkom cudzego utworu w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, a takze
oznaczanie w celu wprowadzenia do obrotu
towaréw podrobionym znakicm towarowym.

7  M.in. przewoéz przez granicg Unii Europej-
skiej bez wymaganego dokumentu lub wbrew
jego warunkom okazu gatunku podlegajacego
ochronie.

8 M.in. przywoz z zagranicy substancji zagra-
zajacych srodowisku lub odpadow.

9  Niestosowanie si¢ do orzeczonego przez sad
zakazu wstgpu do osrodkow gier 1 uczestnic-
twa w grach hazardowych.

10 M.in. dokonywanic bez zezwolenia obrotu
(np. wywozu, przywozu) towarami i techno-
logiami o znaczeniu strategicznym.

11 “Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze
zm.

20

21

22
23

24
25

26
27

28

Szerzej na ten temat: A. Halicki, Opinia
prawna dotyczgca stanowiska projektu Rzadu
RP w sprawie uprawnien emerytalnych funk-
cjonariuszy celnych (Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego 2016/4).

Projekt ten zasadniczo zaktada wigczenie
funkcjonariuszy do zaopatrzeniowego sys-
temu emerytalnego z zastosowaniem analo-
gicznych regul jak ma to miejsce w przypadku
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundu-
rowych tj. w szczegélnosci bez rozréznienia
rodzaju wykonywanych przez nich zadan na
zadania policyjne i pozostale.

Ustawowe pojgcia (art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy
0 S.C.) tj. rozpoznawanie, wykrywanie, zapo-
bieganie oraz zwalczanie stanowig formy rze-
czownikowe czasownikow, od ktérych zostaty
utworzone.

Stownik jgzyka polskiego PWN, www.sjp.
pwn.pl

Pismo uzyskano z Izby Celnej w Bialym-
stoku w trybie wynikajgcym z ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informaciji
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058).

Pismo uzyskano z Izby Celnej w Bialej Podla-
skiej w trybie wynikajacym z ustawy o dostg-
pie do informacji publicznej.

Pismo uzyskano z Izby Celnej w Przemyslu
w trybie wynikajagcym z ustawy o dostgpie do
informacji publicznej.

www. legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12272706/
katalog/12291310#12291310

A. Halicki. Ustawa o Stuzbie Celnej. Komen-
tarz, Torun 2016, s. 24.

W rozdziale 6 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne (tekst jednolity: Dz. U. z2015 .
poz. 858 ze zm.) uzyto okreslenia ,,postgpo-
wanie w sprawach celnych”.

Tekst jednolity: Dz. U.z 2016 r. poz. 23 ze zm.
Do dnia 19 sierpnia 2016 r. rozdzial ten nosit
tytut ,,Postgpowanie audytowe, monitorowa-
nie u urz¢gdowe sprawdzenie”. Zmiana nastg-
pifa na mocy art. 20 pkt 8 ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
celne oraz niektérych innych ustawy (Dz. U.
poz. 1228).

Dz. Urz. Min. Fin. poz. 61 ze zm.

Zakres zadan poszczegélnych komorek
organizacyjnych nie ma jednak charakteru
wyczerpujacego (zwrot ,w szczegolnosci”).
Dz. U. poz. 868.

Tekst jednolity: Dz. Urz. Min. Fin. z 2016 .
poz. 25.

Taki poglad wyrazit w dniu 21 lipca 2016 r.
na posiedzeniu podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
wiceminister finanséw L. Skiba upowazniony
do reprezentowania rzadu.
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