TUJE Warszawa, dnia @%&zerwca 2014r.

PODSEKRETARZ STANU
SZEF SEUZBY CELNE]

NOTATKA

ze spotkania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szefa Stuzby Celnej

- nadinspektora celnego Jacka Kapicy, z przedstawicielami Zwiazkow
Zawodowych, w dniu 17 czerwca 2014 r.SC4/066/7 /FRD/2014

W dniu 17 czerwca 2014 r. w Ministerstwie Finanséw odbylo sie spotkanie
Podsekretarza Stanu Szefa Stuzby Celnej - nadinspektora celnego Jacka Kapicy, z
przedstawicielami nastepujacych zwigzkéw zawodowych:

1.

Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej RP reprezentowanego przez:

1) Barbare Smoliniskg - Przewodniczaca Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby
Celnej RP;

2) Wiestawa Stachowicza;

3) Marka Wantoch - Rekowskiego;

Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej reprezentowanej przez:

1) Jacka Staniszewskiego - Przewodniczacego Federacji Zwiazkéw Zawodowych

Stuzby Celnej;

2) Artura Kaczmarka;

3) Kazimierza Puke;

4) Jacka Kraj;

5) Jacka Ktos;

6) Dariusza Bilskiego;

7) Jolante Brzézke;

Zwigzku Zawodowego Szczeg6lnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy

reprezentowanego przez:

1) Ireneusza Grabowskiego - Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego
Szczegblnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy;

2) Eugeniusza Poleszaka;

Zwiazku Zawodowego Celnicy PL reprezentowanego przez:

1) Stawomira Siwego - Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy. PL;

2) Danute Pencarska;

Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢”

reprezentowanej przez:

1) Artur Ciesielski - Wiceprzewodniczacy Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw
Skarbowych NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) Szymon Kumanowski;

NSZZ ,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finanséw reprezentowanej przez:

1) Tomasza Radzikowskiego - Przewodniczacego NSZZ ,Solidarno$é¢” w
Ministerstwie Finanséw;



2) Jana Jakuba Sadokierskiego;
3) Mirostawe Lukasiuk;
7. Niezaleznego Zwigzku Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finanséw
reprezentowany przez:
1) Bozeng Whoch - Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa
Finansoéw;
8. W spotkaniu udziat wzieli takze:
1) nadinsp. Jacek Kapica - Szef Stuzby Celnej;
2) Piotr Daniel - Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej w Ministerstwie Finansow;
3) podinsp. Maria Wéjtowicz - Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej w
Ministerstwie Finanséw.

Spotkanie otworzyt Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej p. Piotr Daniel informujac, iz
jego przedmiotem bedg tematy zawarte w przedstawionej wszystkim uczestnikom
agendzie, utworzonej na podstawie oczekiwar organizacji zwiagzkowych zglaszanych
wczesniej do Ministerstwa Finanséw. Nastepnie Zastepca Dyrektora Departamentu
Stuzby Celnej - podinsp. Maria Wéjtowicz oméwita stan prac nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o izbach i urzedach skarbowych oraz niektérych
innych ustaw. Poinformowatla zebranych, iz projekt znajduje sie aktualnie na etapie
konsultacji miedzyresortowych. Trwajaca analiza zgloszonych na tym etapie uwag
wskazuje, iz zasadniczo maja one charakter techniczny, nie powodujacy zagrozenia dla
harmonogramu prac nad projektem. Jako istotne dla dalszych prac nad projektem
ustawy podinsp. Maria Wéjtowicz wskazata stanowiska wyrazone przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej - kwestionujacego wysoko$é sktadki na ubezpieczenie emerytalne
funkcjonariuszy celnych i nie zgadzajacego sie, aby byla ona wyzsza od tej
funkcjonujacej w systemie powszechnym; Prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
wskazujacego, iz podwyzszenie sktadki emerytalnej funkcjonariuszy celnych wymaga
zmiany systemu informatycznego ZUS, ktérego przebudowa potrwa okoto roku; oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych, odmawiajgcego objecia funkcjonariuszy celnych opieka
komisji lekarskich dziatajacych przy MSW. Dyr. M. Wéjtowicz wskazata przy tym, iz
kwestia przebudowy systemu informatycznego ZUS zostata rozwigzana w trakcie
spotkan roboczych, ktére odbywaja sie w trakcie procesowania nad ustawg a w
pozostatych kwestiach ztozono odpowiednim ministrom wyjasnienia na pis$mie, co
powinno doprowadzi¢ w krétkiej perspektywie czasowej do consensusu.

Podsumowujac dyskusje na ten temat, przedstawiciel Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Stuzby Celnej p. Jacek Staniszewski o$wiadczyt w imieniu strony zwigzkowej, iz
poszczegblne zwigzki zawodowe w przystugujacym im ustawowym terminie zgtosza
swoje stanowiska w sprawie projektu ustawy. Nastepnie p. Jan Jakub Sadokierski z NSZZ
»Solidarno$¢” w Ministerstwie Finanséow poprosit o oméwienie zmian w ustawie
dotyczacych izb i urzedéw skarbowych. W odpowiedzi podinsp. M. Wéjtowicz wskazata,
iz jest to materia, ktérej gospodarzem jest Departament Administracji Podatkowej MF i
tam nalezy zwrdcic sie o dodatkowe informacje w sprawie tej czedci projektu.

Jako drugi punkt spotkania poruszono temat centralizacji zadan zwigzanych z poborem
cel, podatkéw i uprawnien wierzyciela. Wstepna informacje na ten temat, obejmujaca
filozofi¢ projektu, korzysci dla przedsiebiorcow i Stuzby Celnej oraz kwestie
organizacyjno - kadrowe przedstawit Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej p. Piotr
Daniel. Nastepnie gtos zabrata podinsp. M. Wéjtowicz, ktéra poinformowata zabranych,
iz projekt centralizacji zgodnie z harmonogramem zostanie wdrozony od 1 stycznia



2015 roku wraz z programem Zefir 2. W poprzedzajacym te date terminie zostanie
zniesiony Urzad Celny w Nowym Targu. Planowane jest to na koniec roku 2014. W
terminie 30 dni od dnia likwidacji Urzedu w Nowym Targu funkcjonariusze celni
petnigcy tam stuzbe otrzymajg propozycje innego miejsca petnienia stuzby i bedg mieli
14 dni na przyjecie propozycji lub jej odrzucenie.

W tym miejscu p. Barbara Smolinska Przewodniczacg Zrzeszenia Zwigzkéw
Zawodowych Stuzby Celnej RP zapytata, czy w przypadku odrzucenia pierwszej
propozycji miejsca petnienia stuzby funkcjonariuszowi zostanie przedlozona inna,
alternatywna propozycja, czy przewidziana jest tylko jedna propozycja. Podinsp. M.
Woéjtowicz poinformowata zebranych, iz przedktadane propozycje sa bardzo dokladnie
przemys$lane a ich przygotowywane zostato juz rozpoczete. Kwestiami tymi od pewnego
czasu - réwnolegle do przygotowywania samego projektu centralizacji - zajmujg sie
doradcy zawodowi. Mysla przewodnia tego projektu jest bowiem takie rozwigzanie,
ktére nie spowoduje strat zaré6wno pod wzgledem statusu zawodowego jak i
finansowego tej grupy funkcjonariuszy celnych, najmniej korzystny scenariusz brany
pod uwage przewiduje, iz funkcjonariusze, ktérzy stracg na likwidacji Urzedu Celnego w
Nowym Targu stanowi¢ bedg margines.

W tym miejscu przedstawiciele Zwigzku Zawodowego SZP i A zwrdcili sie z pytaniem o
istotne korzysci wynikajace z centralizacji.

Dyrektor P. Daniel i dyr. M. Wéjtowicz wskazali, iz centralizacja pozwoli na poprawe
obstugi klienta Stuzby Celnej poprzez wprowadzenie zasady ,one Windows” w zakresie
rozliczen cel i podatkéw pobieranych przez Stuzbe Celng. Wprowadzi standaryzacje
dziatan i ich automatyzacje, co wptynie na szybko$¢ obstugi i podniesienie w sposéb
znaczacy kompetencje funkcjonariuszy obstugujacych te procesy oraz pozwoli na
przesuniecie pozostatych funkcjonariuszy do wykonywania zadan zwigzanych
bezposrednio z obstuga klienta, w tym do obstugi granicy wschodniej.

Zabierajac gtos przedstawiciel NSZZ ,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finansow zwrécit sie
z pytaniem, czy kierownictwo stuzby Celnej rozwaza podpisanie porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi w sprawie stuzby funkcjonariuszy celnych objetych zmianami
wynikajacymi z wprowadzenia centralizacji.

Podinsp. M. Wéjtowicz wyjasnita, iz Stuzba Celna funkcjonuje na podstawie pragmatyki
stuzbowej, ktoéra stanowi ustawa o Stuzbie Celnej. Zawarte tam rozwigzania nie
przewidujg podpisywania tego typu porozumien a obowigzujaca w tego typu
przypadkach reguta wynikajaca z przepiséw tej ustawy sprowadza sie do obowigzku
przediozenia nowej propozycji petnienia stuzby w terminie 30 dni od dnia zniesienia
urzedu i daje funkcjonariuszowi celnemu 14 dni czasu na rozwazenie, czy przyjaé
propozycje, czy nie. Ustawa Kodeks pracy nie ma tu zastosowania.

Przedstawiciel Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej p. Jacek Staniszewski
wyrazit obawe, iZ proces centralizacji rzutowa¢ bedzie na warunki pelnienia stuzby nie
tylko funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w Krakowie ale takze pozostatych
funkcjonariuszy, i Ze moze on dla czesci funkcjonariuszy by¢ réwnoznaczny z
koniecznoscig przejscia do statusu pracownika cywilnego.

Odpowiadajagc na te watpliwos$ci podinsp. M. Wéjtowicz stwierdzita, iz w wyniku
centralizacji zaden funkcjonariusz nie zostanie przeniesiony do innej izby celnej. Aby
unikng¢ takiej wiasnie sytuacji znacznie wcze$niej rozpoczeto prace z doradcami
zawodowymi, ktérzy dokonuja oceny potencjatu funkcjonariuszy oraz uruchomig od
wrzesnia dla tych funkcjonariuszy odpowiednie szkolenia.



Nastepnie p. Piotr Daniel, Dyrektor Departamentu Stuzby Celnej rozpoczat trzecig czes¢
spotkania dotyczacag wprowadzenia w Stuzbie Celnej koncepcji zarzadzania przez cele.
Przedstawiajac zatozenia tej koncepcji wskazal, iz odchodzi ona od mechanizmu
rozliczania wykonanych zadan w systemie styczen - grudzieri stosowanego dotychczas a
determinowanego budzetem i przyjmuje jako okres rozliczeniowy okres pomiedzy
lipcem a czerwcem. Zmiana ta pozwoli na urealnienie metody wynagradzania za
osiggnigcie wyznaczonych celéw, poniewaz elementem motywacyjnym beda
dysponowane w tym czasie $rodki finansowe. Koncepcja ta przewiduje takze
mechanizm polegajacy na przekazywaniu $rodkéw finansowych w zaleznoéci od stopnia
realizacji celow w ramach przyjetego harmonogramu. Dyr. P Daniel przypomniat, iz
system motywacyjny obejmuje dwa rodzaje S$rodkéw, nagrody za wzorowe
wykonywania zadar - obejmujace osigganie wyznaczonych celéw oraz inicjatywe - czyli
innowacyjne podejécie do wykonywanych zadan. Nastepnie zostaty przedstawione
zasady rozdziatu $rodkéw o charakterze motywacyjnym. W trakcie dyskusji , ktéra
wywiazata si¢ w sprawie sposobu rozdziatu $rodkéw z funduszu motywacyjnego glos
zabrat nadinsp. Jacek Kapica. Stwierdzit on, iz cele dla izb celnych wyznacza Szef Stuzby
Celnej i z realizacji tych celéw, rozliczani sg dyrektorzy izb celnych. Taki mechanizm ma
za zadanie wymoé6c na kierownikach poszczegélnych komoérek organizacyjnych
przesuniecie sit i Srodkow tak, aby cele te byly realizowane w jak najwyzszym stopniu
czego pochodng bedzie partycypacja w funduszu motywacyjnym Stuzby Celnej.
Odnoszac sie do dyskusji przedstawicieli strony zwigzkowej na temat rozdziatu ww.
$rodkéw i roli zwigzkéw zawodowych w systemie kontroli sposobu ich
rozdysponowania, nadinsp. Jacek Kapica zwrdcit uwage, iz to wiasnie wdrozenie
koncepcji zarzadzania przez cele, uczyni system motywacyjny w Stuzbie Celnej bardziej
transparentnym a zwigzki zawodowe uzyskaja mozliwo$¢ sprawdzania sposobu
rozdysponowania funduszy motywacyjnych przez dyrektoréw izb celnych stajac sie
swoistymi recenzentami tego podziatu. Przyznal jednocze$nie, iz sposéb rozdziatu
$rodkéw z funduszu motywacyjnego powinien by¢ przedmiotem dialogu zwiazkéw
zawodowych z dyrektorami izb celnych. Koriczac dyskusje na ten temat Szef Stuzby
Celnej zobowigzat si¢ do zwrécenia dyrektorom izb celnych uwagi na sposéb podziatu
srodkéw z funduszu motywacyjnego i jednoczesnie, odpowiadajgc na pytanie z sali
zaprzeczyt jakoby rozwazano koncepcje potaczenia aparatu skarbowego i Stuzby Celne;j.

Kolejnym punktem spotkania byto oméwienie kwestii nieprawidtowosci zwiazanych z
poborem sktadnikéw umundurowania. Szef Stuzby Celnej poinformowat zebranych, iz w
ostatnim czasie w Centralnym Magazynie Mundurowym odnotowano przypadki
pobierania sktadnikéw umundurowania w ilo$ciach przekraczajacych racjonalne normy
zuzycia konkretnych jego elementéw, wynikajacych z pelnienia stuzby na danym
stanowisku. Postgpowanie takie, narusza zasade celowego i oszczednego
gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach  publicznych. Ujawniono takze, przypadki dysponowania przez
funkcjonariuszy celnych pobranymi elementami sortéw mundurowych w sposéb
niezgodny z obowigzujacymi zasadami, np. poprzez préby sprzedazy nieoznakowanych
jego sktadnikéw na portalach aukcyjnych. Szef Stuzby Celnej podkreélit, iz wszystkie
takie przypadki beda konsekwentnie wyjasnione, a wobec funkcjonariuszy, ktérym
udowodnione zostang takie nieprawidlowo$ci wyciggniete zostang surowe
konsekwencje. Postepowanie takie jest bowiem niedopuszczalne. Po krétkiej dyskusji
wszyscy zebrani zgodnie stwierdzili, iz takie postepowanie nalezy uznaé za naganne.



W dalszej kolejnoSci strona zwigzkowa poruszyta kwestie odptatnoéci za
umundurowanie os6b przechodzacych na emeryture. Szef Stuzby Celnej przypomniat, ze
kwestia ta byla juz wielokrotnie omawiana na spotkaniach ze strona zwigzkows.
Podkreslit takze, iz w tego typu sprawach niezbedne jest zachowanie rozsadku. Dotyczy
to zarowno dyrektorow izb celnych jak i samych funkcjonariuszy, ktérzy na kilka
miesiecy przed przejSciem na emeryture nie powinni pobiera¢ znaczacych iloSci
sktadniké6w mundurowych. Przypomniat takze, iz kwestia odptatnosci za sktadniki
umundurowania funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture zostanie rozwigzana w
nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej.

W dalszej czesci spotkania poruszono kwestie wyptaty doptat do wypoczynku za rok
2012. Szef Stuzby Celnej wskazal, iz w chwili obecnej nie przewiduje sie takich wyptat
dla wszystkich funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli odpowiednie wnioski, a kazda taka
sprawa rozpatrywana jest indywidualnie. Taki sposéb postepowania wynika z
niejednolitego orzecznictwa sadéw powszechnych, ktére nie wypracowaly jednolitej
linii orzecznictwa w tej kwestii.

Odnoszac sie do kwestii realokacji funkcjonariuszy celnych, ktérzy zdecydowaliby sie
przej$¢ do organdéw aparatu skarbowego w swoich miejscowosciach rodzinnych Szef
Stuzby Celnej stwierdzit, iz funkcjonariusze ci nie beda mieli ,z urzedu” statusu
urzednikéw stuzby cywilnej. Wynika to z koniecznosci spelnienia odpowiednich
przestanek dla uzyskania tego statusu w tym poddania sie procedurze egzaminacyjne;j.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie strony zwiazkowej Szef Stuzby Celnej oswiadczyt, iz w
przewidywalnej perspektywie czasowej nie planuje sie podwyzek dla funkcjonariuszy
celnych. Wynika to z faktu, iz w Stuzbie Celnej nie ma oszczedno$ci etatowych z ktérych
pochodzity $rodki na podwyzki dotychczasowe a niska fluktuacja kadr jest namacalnym
dowodem, iz stuzba w Stuzbie Celnej stanowi nadal konkurencyjny produkt na rynku

pracy.

Koncowo Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finanséw wyrazit

potrzebe uwzglednienia obecnoSci ww. zwigzku zawodowego w nastepnych

spotkaniach z Szefem Stuzby Celnej o$wiadczajac, iz organizacja zakladowa NSZZ

»Solidarnos¢” posiada stosowne upowaznienie organizacji macierzystej i zobowigzat sie

dostarczy¢ kopie tego upowaznienia do Departamentu Stuzby Celne;j.

Na tym spotkanie zakonczono. Zastenca Dyrektora
Departamentu Siuzby Celnej

Do wiadomoéci: H . ; W\
1) Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP podinspeltor celiy Mu(-,'u Vojlowicz
2) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej

3) Zwigzek Zawodowy Szczeg6lnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy

4) Zwigzku Zawodowego Celnicy PL

5) Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarnos¢”

6) NSZZ ,Solidarnos¢” w Ministerstwie Finansow

7) Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finanséw

Sporzadzit
rachm. Marcin Frydrychowicz
Departament Stuzby Celnej






