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Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu

Sedziowie Edyta Podrazik /sprawozdawca/

Elwira Brychcy
Izabela Paluszynska /przewodniczacy/

Symbol z opisem 6197 Stuzba Celna
658
Hasta tematyczne Inne
Skarzony organ Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
Tre$é wyniku Zobowigzano do wydania aktu
Powotane przepisy Dz.U. 2016 poz 1948 art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4, art. 170 ust. 1 pkt 12, art. 165 ust. 7 w zw. z

art. 170 ust. 2, art. 169 ust. 4, art. 170 ust. 3

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

Dz.U. 2016 poz 1947 art. 276 ust. 2

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

Dz.U. 1997 nr 78 poz 483 art. 45 ust. 1, art. 60, art. 77 ust. 2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym wdniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 16 lipca 1997 r.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy S¢dzia WSA Izabela
Paluszynska S¢dziowie Sedzia WSA Elwira Brychcy Sedzia WSA Edyta Podrazik (spr.) Protokolant st. sekr.
sad. Monika Pancewicz po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 lipca 2018 r. sprawy ze skargi M. C. na
bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie zwolnienia ze stuzby 1. zobowiazuje
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej do wydania decyzji dotyczacej stosunku stuzbowego M. C. terminie
14 (czternastu) dni od dnia otrzymania przez organ odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami, I1. stwierdza,
ze bezczynno$¢ organu nie miala miejsca z razagcym naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia [...] r. M. C. wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na
bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie wydania decyzji w sprawie zwolnienia
jej ze stuzby w zwigzku z wygasni¢ciem stosunku stuzbowego w Krajowej Administracji Skarbowej na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948; dalej: "pwKAS"). Skarzaca domagala si¢ zobowigzania
organu do wydania decyzji w przedmiocie zwolnienia jej ze stuzby w zwigzku z wygasnigciem stosunku
stuzbowego, wzglednie decyzji o wygasnigciu stosunku stuzbowego oraz o zasadzenie kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi M. C. wyjasnita, ze otrzymata swiadectwo stuzby, z tresci ktérego wynika, ze jej
stosunek stuzbowy wygasl, a ona sama zostata zwolniona ze stuzby. Jednoczes$nie organ odmowit wydania
decyzji w tym przedmiocie, wobec czego skarzaca wystosowata do organu ponaglenie z dnia [...] r. Jednakze
Szef Krajowej Administracji Skarbowej w dniu [...] r. odméwil uwzglednienia ponaglenia.

Nastepnie skarzaca przytoczyta tres¢ art. 165 ust. 7 pwKAS oraz art. 7 Konstytucji RP wywodzac, ze wbrew
jednoznacznemu obowigzkowi wynikajacemu z przepisu ustawy Dyrektor [zby Administracji Skarbowej nie
ztozyt jej zadnej propozycji, co — jej zdaniem — uzna¢ nalezy za dziatanie bezprawne. Podkreslita, Ze istotne
jest zwrocenie uwagi na dalsze przepisy obowigzujacego prawa: art. 276 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016
1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1947 ze zm.; dalej: ustawa o KAS) oraz art. 170
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ust. 1 1ust. 3 pwKAS. Z zestawienia tych przepisow w sposob jednoznaczny wynika, ze obowigzkiem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej byto wydanie decyzji o zwolnieniu skarzacej ze stuzby. Skoro
ustawodawca przewiduje dla zwolnienia funkcjonariusza forme decyzji administracyjnej, a wygasnigcie
stosunku stuzbowego nakazuje traktowac jak zwolnienie za stuzby, to uznac¢ nalezy, ze pomimo braku
jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego,
obowigzek wydania takiej decyzji obcigza organ, bowiem tylko wydanie takiej decyzji gwarantuje prawo do
sadu funkcjonariuszowi stuzby celno-skarbowej, ktoremu nie ztozono propozycji zatrudnienia lub
kontynuowania shuzby.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wniost o jej odrzucenie, a z ostroznos$ci
procesowej o jej oddalenie. W uzasadnieniu organ wyjasnil, ze w zwigzku z nieprzedstawieniem skarzacej
propozycji pelnienia stuzby (pracy), z dniem 31 sierpnia 2017 r. wygast jej stosunek stuzbowy na podstawie
art. 170 ust. 1 pkt 1 pwKAS. Organ wskazat, ze aktualnie brak jest normy prawnej, ktére sprawy uregulowane
w pwKAS w zakresie propozycji pelnienia stuzby/zatrudnienia w strukturach KAS, poddawatyby kontroli
sagdow administracyjnych. Podstawg taka nie moze by¢ art. 276 ustawy o KAS, bowiem przepis ten mogiby
znalez¢ zastosowanie wytacznie w sytuacji, gdyby albo przepisy pwKAS wprost si¢ do tego przepisu
odwotywaly, albo tez gdyby w stosunku do skarzacej miat miejsce jeden z przypadkow opisanych w tym
przepisie.

Ponadto organ argumantowal, ze z przytoczonych wyzej przepisoéw nie wynika, aby organ administracji
skarbowej, w przypadku nieprzedlozenia funkcjonariuszowi propozycji stuzby, mial obowigzek wydania
jakiegokolwiek aktu lub pisemnego dokumentu potwierdzajacego wygasniecie stosunku stuzbowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga okazata si¢ uzasadniona.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze merytoryczne rozpatrzenie zasadno$ci wniesionej skargi poprzedzone jest w
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi badaniem dopuszczalno$ci jej wniesienia.

W kontekscie powyzszego zwazy¢ nalezy, ze istota organizacyjnej reformy stuzb podatkowych i celnych
zajmujacych si¢ gromadzeniem dochodéw budzetowych w ramach administracji rzagdowej realizowana przez
ustawodawce w drodze ustaw z dnia 16 listopada 2016 r.: 0 Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, sprowadza si¢ m.in. do ograniczenia liczby
funkcjonariuszy wykonujacych swe obowiazki w ramach stosunku stuzby. Analiza regulacji przyjetych przez
ustawodawce w pwKAS pozwala na wskazanie, ze ustawodawca przewidzial nast¢gpujace rozwigzania
dotyczace stosunku stuzbowego funkcjonariuszy:

- kontynuacje¢ stosunku stuzbowego w przypadku zlozenia propozycji petnienia stuzby (zgodnie z art. 165 ust.
7w zw. z art. 169 ust. 4 pwKAS),

- przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku ztozenia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2
pwKAS),

- wygasniecie stosunku stuzbowego w przypadku nieztozenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji lub w
przypadku niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby w okreslonym przez prawo
terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 12 pwKAS).
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Majac na uwadze ogot okolicznos$ci zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym skarzacej wskazac nalezy, ze na
mocy art. 165 ust. 3 pwKAS M. C., bedaca do dnia 1 marca 2017 r. funkcjonariuszem celnym petnigcym
stuzbe w izbie celnej, stala si¢ z tym dniem funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w
jednostkach KAS i zachowata cigglos¢ stuzby.

W dniu 31 maja 2017 r., Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wyznaczyt skarzacej miejsce petnienia stuzby
w Dziale Postgpowania Celnego w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w P., w okresie od dnia 1 czerwca do 31
sierpnia 2017 r. Powyzsze pismo nie stanowito propozycji petnienia stuzby w rozumieniu przepisoOw ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS. W odpowiedzi na wezwanie do ztozenia propozycji stuzby Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej wskazat, ze Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej nie zawieraja podstawy prawnej do wezwania pracodawcy do przedstawienia propozycji
stuzby/pracy, a takze do uzasadnienia braku przedstawienia propozycji. Natomiast w odpowiedzi na pismo
strony z [...] r., w ktorym M. C. zwroécita si¢ do Dyrektora [zby Administracji Skarbowej z wnioskiem o
udostgpnienie wynikéw oceny przebiegu stuzby, identyfikacji i zrozumienia potrzeb pracodawcy oraz
umiejetnosci poswigcenia interesu prywatnego dla dobra ogolnego - Dyrektor IAS poinformowat skarzaca, ze
decyzja o nieprzedstawieniu jej propozycji zatrudnienia badz stuzby byta wynikiem oceny przebiegu stuzby 1
zostala podjeta z uwzglednieniem potrzeb pracodawcy w zakresie zabezpieczenia osobowego, niezbednego do
realizacji konkretnych zadan przez poszczegdlne komorki organizacyjne.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze skarzacej nie przedstawiono motywow, ktore w ocenie organu
przemawiaty za tym, aby nie przedstawic jej ani propozycji okreslajacej warunki zatrudnienia, ani propozycji
petnienia dalszej stuzby. Informacje udzielone M. C. we wskazanej korespondencji organu nie zawieraty
zindywidualizowanej oceny odnoszacej si¢ do osoby skarzacej, jej pracy oraz konkretnych przyczyn
nieprzedstawienia jej propozycji dalszej stuzby. Organ nie poinformowal nadto skarzacej o jakimkolwiek
trybie pozwalajgcym na weryfikacje podjetych wzgledem niej dziatan.

W tej sytuacji podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Z art. 77 ust. 2 Konstytucji
wynika z kolei, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw. Utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego zapadte na tle powyzszych regulacji
konstytucyjnych wyraznie formutuje elementy prawa do sagdu. Wérdd przedmiotowych elementéw wymienia

sig:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem - organem o okreslone;j
charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym, niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i
jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad (zob.
w tej materii: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97, publ. OTK
1998/4/50; z dnia 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, publ. OTK ZU 1999/3/36; z dnia 27 maja 2008 r., sygn.
SK 57/06, publ. OTK-A 2008/4/63);

4) prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organdw rozpoznajacych sprawy (zob. w tej
materii: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.; publ. OTK ZU nr 9/A/2007, poz.
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108).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji
formutuje prawo do sgdu w znaczeniu pozytywnym, za$ art. 77 ust. 2 Konstytucji zawiera zakaz zamykania
drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych wolno$ci i praw, wyznaczajac w ten sposob zakres
dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu (zob. w tej materii m.in.: wyroki TK: ww. wyrok sygn. K 28/97 oraz
wyrok z dnia 2 kwietnia 2001 r.; sygn. SK 10/00; publ. OTK 2001/3/52).

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu wskazuje na wzajemne relacje miedzy tymi przepisami. Po pierwsze,
przepisy te ustanawiajg konstytucyjne gwarancje prawa do sadu. Po drugie, przepis art. 77 ust. 2 Konstytucji
nalezy rozumie¢ jako szczegotowe rozwinigcie art. 45 ust. 1 Konstytucji. Po trzecie, wskazuje si¢ na
"organiczng wig¢z", jaka istnieje mi¢dzy postanowieniami art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2. Artykut 45 ust. 1
Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sagdem wszelkich praw (takze ustanowionych w innych aktach
normatywnych niz Konstytucja), natomiast art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i
wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77 ust. 2 Konstytucji, stanowigcy uzupetnienie i
rozwinigcie art. 45 ust. 1 Konstytucji, nalezy postrzegac jako regulacj¢ szczeg6lng w stosunku do art. 45 ust. 1
Konstytucji (zob. w tej materii: wyrok TK z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. SK 43/03, publ. OTK ZU nr
6/A/2004, poz. 58 oraz powotane tam poglady doktryny i orzecznictwa).

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajacy z pelni
praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99 (publ. OTK 2000/4/109), celem
regulacji konstytucyjnej z art. 60 Konstytucji jest zagwarantowanie kazdemu, kto spetnia dwa wskazane w nim
kryteria (obywatelstwa polskiego i1 petni praw publicznych), ze bedzie traktowany na jednakowych zasadach, a
wiec z uwzglednieniem tej samej procedury czy ogolniej tych samych regul postepowania kwalifikacyjnego.
Dobrem chronionym wedhug art. 60 Konstytucji jest przejrzystos¢ i jawnos¢ regut okreslajacych wymagania
zwigzane z objeciem stuzby publicznej. W tym §wietle nalezy nadto pamigtaé, ze stosunek stuzbowy
funkcjonariusza ma charakter administracyjnoprawny. Ten rodzaj relacji prawnej cechuje okreslona ochrona
prawna przejawiajaca si¢ m.in. w dalej idagcych gwarancjach trwatosci, niz klasyczne reguly stabilizacji
stosunku pracy. Przedmiotowa ochrona przejawia si¢ takze w tym, ze zarowno akt mianowania do stuzby, jak i
akt zwalniajacy ze stuzby nalezg do kategorii decyzji administracyjnej (zob. w tej materii: T. Kuczynski,
Wiasciwos¢ sadu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 17 i n.). Co istotne,
nakaz respektowania jednakowych dla wszystkich zasad dostepu do stuzby publicznej implikuje przejrzystosé
regul 1 kryteriow, ktore sg odnoszone do 0s6b podejmujacych starania o dostep do stuzby publicznej. Brak
stosownych procedur kontrolnych i odwotawczych moze stanowi¢ istotng przeszkode w respektowaniu
wskazanych regul, a tym samym narusza¢ bedzie konstytucyjny wymog traktowania starajacych si¢ o dostep
do stuzby na jednakowych zasadach.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 169 ust. 4 pwKAS, propozycja kontynuowania stuzby stanowi decyzj¢
administracyjng, co pozwala na uznanie, ze ostatecznie podlega¢ moze ona kontroli sgdowoadministracyjne;j.
Wskazane we wczesniejszych rozwazaniach przyjgcie propozycji zatrudnienia rodzi z kolei skutek w postaci
nawigzania cywilnoprawnego stosunku pracy, podlegajacego kontroli na drodze odpowiedniego postepowania
przed sagdem powszechnym (sgdem pracy). Rozwazenia wymaga natomiast kwestia zachowania
konstytucyjnego prawa do sadu wobec funkcjonariusza, ktéremu nie ztozono zadnej propozycji, lub ktory nie
zaakceptowal propozycji zatrudnienia w ustawowym terminie. Przyjecie stanowiska organu sprowadzajgcego
si¢ do wykluczenia w takim "wariancie" kontroli sgdowej, prowadzi w ocenie Sadu do pozbawienia osoby

476 04.10.2018, 11:45



IT SAB/Po 32/18 - Wyrok WSA w Poznaniu z 2018-07-11 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/758 1C1A957

znajdujacej si¢ w powyzszej sytuacji gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z art. 170 ust. 3 pwKAS, w przypadku wygasniecia stosunku
stuzbowego z dniem 31 sierpnia 2017 r. (a zatem w "wariancie", w ktorym danemu funkcjonariuszowi nie
ztozono ani propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, ani propozycji petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej), wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby.
Z kolei zgodnie z art. 276 ust. 2 ustawy o KAS, w przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby,
funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, ztozy¢ odwolanie do Szefa KAS.

Analiza kompetencji wtasciwych organéw (w realiach sprawy — dyrektora izby administracji skarbowe;j)
odnoszacych si¢ do wladczego rozstrzygania o sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
(w tym m.in. skarzacej), pozwala na ustalenie formy prawnej dzialania organu w przedmiocie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza, w stosunku do ktorego organ nie znajduje podstaw do ztozenia ani propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, ani propozycji petnienia shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

W opinii Sadu skoro ustawodawca przewiduje dla zwolnienia funkcjonariusza forme¢ decyz;ji
administracyjnej, a wygasnigcie stosunku stuzbowego nakazuje traktowac jak zwolnienie za shuzby, to uznaé
nalezy, ze pomimo braku jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie
stosunku stuzbowego, obowigzek wydania takiej decyzji obcigza organ, bowiem tylko wydanie takiej decyzji
zapewnia funkcjonariuszowi stuzby celno-skarbowej, ktoremu nie ztoZzono propozycji zatrudnienia lub
kontynuowania stuzby realizacje¢ konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sagdu. Zatem podstawa prawng do
wydania decyzji w rozwazanym przypadku jest art. 170 ust. 3 pwKAS w zwigzku z odpowiednio stosowanym
art. 276 ust. 2 ustawy o KAS - interpretowany zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
Powyzszy sposob interpretacji regulacji art. 170 ust. 3 pwKAS jest ponadto uzasadniony z tej przyczyny, ze
reforma danej stuzby nie moze usprawiedliwia¢ r6znicowania ochrony stosunku stuzbowego, w sposob
niekorzystny wylacznie dla tych funkcjonariuszy, ktorym pelnienia dalszej stuzby (zatrudnienia) nie
zaproponowano. Za razaco niesprawiedliwe, naruszajgce gwarancje konstytucyjne okreslone w art. 2, art. 32
ust. 1 1art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezaloby bowiem uzna¢ brak objecia ochrong sgdowa wytacznie tych
funkcjonariuszy, ktérym z niewiadomych dla nich przyczyn ustawodawca wygasza stosunki stuzbowe, nie
obligujac okreslonego organu do wydania aktu indywidualnego odnoszacego si¢ do wygasniecia tych
stosunkow.

Reasumujac powyzsza cz¢$¢ rozwazan Sad wskazuje, ze powotane powyzej przepisy stanowig zrédto kontroli
sadowej w zarzucanej przez skarzacg bezczynnosci organu [zob. art. 3 § 2 pkt 8 1 art. 3 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.;
dalej: "P.p.s.a.")].

Odnoszac si¢ do meritum niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze z treéci regulacji zawartych w pwKAS wynika
wprost, ze funkcjonariuszom celnym pracodawca mogt ztozy¢ zar6wno pisemng propozycje okreslajaca nowe
warunki petnienia stuzby (w formie decyzji — zgodnie z art. 169 ust. 4 pwKAS), jak tez zatrudnienia (ktora to
propozycja nie stanowi w ocenie Sadu decyzji administracyjnej ani aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4
P.p.s.a.). Konstatacja ta wynika w sposdb bezposredni z tresci art. 169 ust. 3 1 ust. 7 pwKAS. Podkreslenia
wymaga, ze ztozenie powyzszych propozycji nie ma charakteru obligatoryjnego, co wynika z tresci art. 165
ust. 7 i art. 170 ust. 1 pkt 1 pwKAS. Dyrektor IAS dokonujac oceny potrzeb kadrowych w perspektywie tego,
komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy ztozy¢ propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelnienia stuzby, winien byl uwzgledni¢ wskazane w tresci art. 165 ust. 7 pwKAS determinanty
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ewentualnej propozycji w postaci posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowe;j
pracy lub shuzby, a takze dotychczasowego miejsca zamieszkania.

W ocenie Sadu ustalenie, ze okreslonemu funkcjonariuszowi stosowna propozycja nie zostata ztozona,
obligowalo ten organ do wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego, rownoznacznej w
swej istocie - jak juz wczesniej wskazano - z decyzjg o zwolnieniu ze stuzby.

Uznawszy wszystkie wyzej wskazane regulacje normatywne za wzorzec kontroli sgdowoadministracyjnej w
niniejszej sprawie Sad uznat, ze podstawe do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego petnigcych
do dnia 31 sierpnia 2017 r. funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stanowig art. 169 ust. 4 pwKAS
(decyzja ustalajgca warunki petnienia stuzby — propozycja pelnienia stuzby) oraz art. 170 ust. 3 pwKAS w zw.
z art. 276 ust. 2 ustawy o KAS (decyzja stwierdzajgca wygasnigcie stosunku stuzbowego réwnoznaczna w swej
istocie z decyzjg o zwolnieniu ze stuzby).

W konsekwencji Sad uznat, ze Dyrektor IAS byt zobowigzany do wydania decyzji w przedmiocie stosunku
stuzbowego M. C., co oznacza, ze skarga zastuguje na uwzglednienie. W tej sytuacji, w oparciu o art. 149 § 1
pkt 1 P.p.s.a., Sad orzekt o zobowigzaniu organu do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego
skarzace;.

W nastepstwie uprawomocnienia si¢ niniejszego wyroku Dyrektor IAS zobowigzany bedzie uwzgledni¢
przedstawiony wyzej wywod prawny 1 dokona¢ rozstrzygniecia w zakresie stosunku stuzbowego skarzacej
poprzez wydanie stosownej decyzji.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na tym etapie Sad nie ma kompetencji do merytorycznej oceny zasadnosci
stanowiska organu w przedmiocie stosunku stuzbowego skarzacej. Stad tez Sad nie zastosowat art. 149 § 1b
P.p.s.a. Aby sad administracyjny mogl dokona¢ ewentualnej oceny stanowiska organu w przedmiocie stosunku
stuzbowego skarzacej w ramach przyznanej sgdom administracyjnym kognicji, to w obrocie prawnym musi
funkcjonowac decyzja ustalajgca warunki petnienia stuzby albo decyzja stwierdzajaca wygasniecie stosunku
stuzbowego rownoznaczna w swej istocie z decyzja o zwolnieniu ze stuzby.

Sad stwierdzil, Ze bezczynno$¢ organu nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa. Rozpoznajac sprawe
w tym zakresie Sad wziat pod uwagge podniesione w orzecznictwie sagdow administracyjnych watpliwosci co do
wyktadni wybranych regulacji zawartych w pwKAS, jak i ich konstytucyjnosci. W przekonaniu Sadu w celu
ustalenia, czy naruszenie prawa jest razace nalezy uwzgledni¢ nie tylko koniecznos$¢ podjgcia rozstrzygniecia
W oparciu o obowigzujace regulacje normatywne, lecz takze uwzgledni¢ dodatkowe okolicznosci, ktére moga
uniemozliwia¢ organowi podjecie merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. Obiektywnie istniejgca trudnosé w
ustaleniu zaktadanego przez ustawodawce celu wprowadzanych regulacji, jak i we wtasciwym odczytaniu
tresci wprowadzonych do systemu prawnego norm jest - w ocenie Sadu - okoliczno$cig uzasadniajaca
przyjecie, ze bezczynno$¢ organu nie miata miejsca z razagcym naruszeniem prawa
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