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Sygnatura akt IV P 340/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 06 lutego 2019 r,

Sad Rejonowy w Olsztynie 1V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy: SSRETw
Lawnicy e
Protokolant: sekretarz sadowy B
Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 06 lutego 2019 r. w Olsztynie
sprawy z powodztwa e

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie

0 ustalenie istnienia stosunku stuzby i przywrécenie do stuzby;

I. zasadza od pozwanej na rzecz powoda kwote 12690, 48 (dwanascie tysigcy
szescset dziewigcdziesiat 48/100) zlotych tytulem odszkodowania,

II.  oddala powodztwo w pozostatym zakresie,

IlIl.  zasadza od pozwanej na rzecz powoda kwote 180 (sto osiemdziesigt) zlotych
tytulem zwrotu kosztoéw procesu, tj. kosztow zastepstwa procesowego,

IV.  nadaje wyrokowi w pkt 1 rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 4230,
16 (cztery tysigce dwiescie trzydziesci 16/100) zlotych.
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Svegn. akt IV P 340/17 {
UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 1~ paz’.dziemika 20171‘ skierowanym przeciwko Izbie
Administracji Skarbowej w Olsztvnic, 4 22 wniosl o ustalenie stosunku
sluzby i przywrécenie do sluzby u pozwanej oraz zasadzenie kosztow procest,
powolujac  sie  na  zasadv  wspolzveia  spolecznego, naruszenie zasad
niedyskryminacji pracownikéw i naruszenie Konstytucji.

Pozwana w obszernej odpowiedzi na pozew, wniosla o odrzucenie pozwu,
ewentualnie o jego oddalenie oraz zasadzenie kosztéw procesu. W uzasadnieniu
wskazala, ze powéd Zada przywrocenia do sluzby i ustalenia stosunku pracy, co

nie wynika z pozwu.

Sad ustalil, co nastepuje:

e oo pOsIada wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne (magisterskie),
ogolem staz pracy i sluzby powoda wynosi 20 lat, w tvm w sluzbie administracji

panstivow e1 11 lat.
- rme—spelnil sluzbe od dnia 17 sierpnia 2006r. na podstawie aktu

mianowania na stano\\ isku specjalista Sluzby Celnej, Od 17 sierpnia 2006r. do 31
sierpnia 2009r. - sluzba w Referacie Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i
Reteracie Dozoru. W Sluzbie Celnej w tym czasie czynnoéci sluzbowe powod
wykonywal w réznych referatach, m.in.: w Referacie Szczegdlnego Nadzoru
Podatkowego, Referacie Dozoru, Sekcji zgloszern celnveh, procedur
uproszezonych, kontroli osdb. postepowania celnego i oceny rvzvka, Referacie
Akeyvzy i gier i Referacie Ogélnym. Od 01 wrzeénia 2009 r. do 31 grudnia 2016r. (7
lat) stalym miejscem pelnienia shuzby powoda byl Oddzial Celnv w Bezledach, w
tym w Sekeji zgloszen celnveh. procedur uproszczonveh, kontroli oséb,
postepowania celnego i oceny ryvzyka - Drogowe Przejécie Graniczne. Powdd byl
tez czasowo przenoszony do Referatu Akeyzy i Gier oraz Referatu Ogdlnego
Olsztynie

Od 01 marca 2017r. do 31 sierpnia 2017r.
czynnosel na stanowisku specjalista Sluzby Celno-Skarbowej. W okresie od 01

stveznia 20171, do 28 lutego 2017r.. stale miejsce pelnienia sluzby - Referat
Ogolny Urzedu Celnego w Olsztynie, 1zba Administracji Skarbowej w Olsztvnie,
Urzad Skarbowy w Olsztyvnie.

W przewazajacej wiekszodel s
przestepezosel  ekonomicznej, podezas ostatnich lat sluzby na przejéeiu
granicznym w Bezledach - przestepezoseia graniczna - glownie préobami przemstu
(w tvm wirobow akevzowych, wirobow titoniowseh i spirvtusowich, antykéw i
ikon. bursztynu. broni. lekdw. anabolikéw, CITES i innvmi).

=%y wykonywal
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ST przez cahv okres sluzby. takze po dniu 01 marca 20171, W sposob
sprawny, rzetelny i z pelnym zaangazowaniem oraz duzyvm profesjonalizmem
realizowal postawione przed nim zadania. Podejmowane przez powoda decyzje o
przeprowadzeniu kontroli pojazdow odnoénie przemytu charakteryzowaly sie
duza trafnoéeia i skutecznoéeia o czvm $wiadeza opinie przelozonvch. Powod byl
tez osoba dvspozveyjna, skladal do Wydzialu Kadr i Szkolenia Izby Celnej w
Olsztynie. o$wiadezenia o wyrazeniu zgody na pelnienie sluzby w godzinach
noenyeh, prace w godzinach nadliczbowych ( bezsporne -dokumenty w aktach
osobowych).

W czasie pelnienia sluzby powéd przeszed} wiele specjalistyeznyeh
szkolen. w tvm szkolenia wewnetrzne: obstuga SWOC, dokumentowanie zdarzen,
rejestr RWPR. refundacje wywozowe WPR, obsluga videoendoskopu. SWOC i
TCS, zatrzvmanie osob, obstuga i interpretacja obrazu RTG HI-SCAN 100100T,
ochrona radiologiczna i przepisy BHP. z zakresu bezpiecznego demontazu opon
samochodowvch w  pojazdach osobowych 1 ciezaronyeh oraz szkolenia
zewnetrzne, takie jak: kontrola $wiadectw APT i warunkéw przewozu towarow
latwo psujaeveh, miedzynarodowe przewozy artvkuléw latwo psujacych sie
(ATP), bezpieczny demontaz butli gazowych, metodvka kontroli érodkow
transportu. sprzet do kontroli rewizja samochodu (ATENA2). EEEEISSNRS
ukonczyl takze z wynikiem pozytywnym szkolenie w zakresie stosowania
$rodkéw Pravmusu Bezposredniego. Powdd ponadto posiada uprawnienia do
pracy na wysokosciach powyzej 3 metrow (. bezsporne).

W Kwestionariuszu Oceny Okresowej funkcjonariusza Stuzby Celnej za

lata 2011-2012T.. fE S a=mmss otrzymal bardzo dobra oceng w punkcie II
ustalenia ogélnego poziomu spelniania przez funkejonariusza celnego kriteridw.
Podobnie ocena konicowa kierownika urzedu, Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie
G Torsss osiagnela poziom 3.55 czyvli pozytywna - bardzo dobra.
(bezsporne —zob. kwestionariusze Oceny Okresowej ~k, 20-22, 38-40).
g rEEses vl oceniany dobrze przez bezposrednich i posrednich
przelozonych, ktorzy uwazali go za odpowiedzialnego funkcjonariusza, ktory
sumiennie wvkonuje powierzone obowigzki. ktéry na tle innveh zdecvdowanie
wyrdznia sie przy ujawnianiu wyrebéw tytoniowych oraz ma duze do$wiadezenie
zawodowe w kontroli pojazdéw. Powod w rankingach funkejonariuszy celnyeh,
ktorzy takze pelnili sluzbe na stanowiskach kontrolerow zajmowal wysokie
miejsce. Powod otrzymywal liczne nagrody i wyrdznienia za efektvwnosé swojej
pracy ezvli skuteczne ujawnianie przemycanyeh przez podroznyeh papierosow w
elementach konstrukeyjnveh samochodéw. Powad otrzymywal m.in. nagrody: za
szezegolne osiagniecia dla Sluzby Celnej. za wzorowe wypelniania powierzonych
obowiazkow stuzbowyveh.

W calvm okresie swojej sluzby, LEEwsmera=s nie byl karany
dvseyplinarnie oraz nie przeprowadzano z nim rozmow dvseyplinujgeveh. W
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okresie 20131, prowadzone bylo postepowanie dotyczace niedochowania
nalezytej starannosci przv wykonyianiu obowigzkdw stuzbowyeh w trakeie
kontroli. Zostalo zluzone zawiadomienie o przestepstwie. Sad Rejonowy
Bartoszycach prawomocnym wirokiem z dnia 9.10.2015r. uniewinnil powoda. W
uzasadnieniu orzeczenia wskazane zostalo, ze powdd nie byl zobowigzany do
prowadzenia kontroli, (gdyZ nie nalezala ona do jego obowigzkow), co do ktérej
postawiono mu zarzut niewlasciwie wykonanej kontroli pojazdu. Postepowanie
dvseyplinarne wobec braku podstaw do przvpisania obwinionemu popelnienia
zarzucanego przewinienia dvscyplinarnege, zostalo umorzone postanowieniem z
dnia 21.06.2017r., ale oddalono wniosek o uniewinnienie powoda (zob. k. 60 -

BEv].
W dniu 1 marca 2017r, pomiedzv Szefem Krajowej Administracj

Skarbowej, Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansow a NSZZ _Solidarnogé”
zostalo zawarte porozumienie, w sprawie zabezpieczenia praw i intereséow
pracownikow oraz funkejonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadar OTganow
panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z
§2 tego porozumienia Szef KAS mial dolozyvé staran, aby pracownikom i
funkecjonariuszom mu podleghym, w wyniku wejécia w 7veie ustawy o KAS oraz
pwu KAS zostalo zaproponowane dalsze zatrudnienie lub dalsze pelnienie sluzby,
chyba ze spelnione zostang przeslanki okreslone w art. 144 ust. 1 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej, art. 3 pkt. 2b ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkeje publiczne
albo osoby te pobieraja $wiadczenia emervtalne lub nabyly uprawnienia do tveh
swiadezen. Zgodnie z zapewnieniami Ministerstwa Finansow redukeja
zatrudnienia miala nastapi¢ przede wszystkim w wyniku naturalnych odejéé
pracownikow i funkcjonariuszy na emervture oraz likwidacji wakatow oraz
zgodnie z ustawa o KAS propozycji kontynuowania pracy nie mialv otrzymaé
osoby, ktére byly zatrudnione albo pelnily sluzbe w organach bezpieczenistwa
panstwa w czasach PRL.

Z dniem 1 marca 20171. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1, poz. 1947, z pozn. zm.) (dalej
takze uKAS) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016r. przepisv wprowadzajace
ustang o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 z
pozn.zm.) (dalej takie pwuKAS)., W zwiazku z wejsciem w Zveie ww. ustaw z
dniem o1 marca 20171r. powod stal sie z mocy ww. ustawy funkcjonariuszem
Shuzby Celno-Skarbowej pelniacym stuzbe w jednostce Krajowej Administracji
Skarbowej(dalej takie KAS), Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie(dalej
takze 1AS).

Decyziami z dnia 24.03.20171. 1 26.04.20171. Dyrektora [AS zostal
powolany  Zespol Wsparcia. ktory  mial oceniaé i zwenfikowaéd wstepne
informacje  dotvezace funkcjonariuszy. propozscie pracy lub sluzby oraz



wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie zostalv ustalone liczby etatow ani
limitv oséb, ktéorvin zostana przedstawione propozycje pracy lub sluzby, ani
sposob procedowania Zespolu Wsparcia lub Dyrektora IAS.

Dvrektor JAS mial sklada¢  odpowiednio pracownikom  oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 20171, pisemng propozycie
okreélajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotvchezasowej pracy lub shuzby. a takze
dotvchezasowe miejsce zamieszkania zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. EHEIREIEER
cheial sie dowiedzie¢ jakie byly przyvezyny braku zlozenia mu propozycji
zatrudnienia. Dyrektor 1AS w Olsztynie nie ustalil i nie podal powodowi. dlaczego
nie przedstawil propozyeji pelnienia sluzby. Pow6éd nie mial mozliwoéci
zapoznania sie ze stanowiskiem pozwanego.

Ustawodawcea okreélil katalog osob, ktére nie moga pelni¢ sluzby w KAS, a
co za tvm idzie, ktorvm nie zostanie przedstawiona propozycja stuzby/pracy
(vide: art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. 0 KAS) oraz katalog osob ktore
moga bvé¢ zwolnione ze sluzby w Krajowe] Administracji Skarbowej w art, 179
oraz 180 ustawy o KAS.

W dniu 28 czerwea 201°r. SEam @gwas zlozyl odwolanie od
nieotrzymania propozycji shuzby do Szefa KAS oraz w dniu 14 lipca 20171, powod
rowniez zlozal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze w dniu 14 lipca
2017T., odwolanie od nieotrzymania propozyeji do Zespolu do monitorowania
realizacji Porozumienia z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i
intereséw pracownikéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji
zadan organéw paistwa w zwiazku z wdrazaniem Krajowej Administracii
Skarbowei, za poérednictwem Komisji Zakladowe] NZSS Solidarnosé, zgodnie z
procedura opisang ww. Porozumieniu (zob. k. 63).

W pismie nr DLK/2/1128/78/2017 z dnia 19 lipca 2017r., Ministerstwo
Finansow/Szef KAS stwierdzil m.in., ze zgodnie z art. 37 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1
czerwea 20177., na niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w
przepisach szezegdlnveh, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekle
prowadzenie postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia. a
jezeli nie ma takiego organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.
Postepowania, ktére moga by¢ przedmiotem zaskarzenia na podstawie wiv.
przepisu to postepowania prowadzone w oparciu 0 przepisy kodeksu
postepowania administracyvinego. Niezalatwienie sprawy w terminie zachodzi
wowezas, gdv organ nie wydaje w terminach ustawowych decyzji, postanowien
lub innvceh aktow albo nie podeimuje czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotvezacveh przyznania. stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowiazkow  wynikajaeveh  z przepisow  prawa. Szef KAS  twierdzil. ze




przewlekloé¢ postepowania wvstepuje w sytuacii. gdv organ  prowadzi
postepowanie dluzej. niz jest to niezbedne dla zalatwienia sprawy. Konieczne jest

jednak przede wszystkim ustalenie, ze organ administracji zobowiazany byl na

podstawie przepisow prawa do wydania decvzji lub innego aktu albo podjecia
okreslonveh ezynnosel. W éwietle obowiazujacyeh przepisow, Szet KAS uznal, ze
nie ma mozliwoéei zlozenia funkejonariuszowi propozveji dalszej pracy lub shuzby
w izbie administracji skarbowej i nie przysluguje mu réwniez w tym przyvpadku
kontrola instancyina. W syvtuacji braku propozycji pracy lub sluzby. przepisy
ustawy ~ pwu KAS, nie przewiduja bowiem formy decyzji podlegajacej kontroli w
toku postepowania administracyvinego czy tez sadowo-administracyjnego.

Pismem nr DLK2.1128.1437.2017 z dnia 11 wrzesnia 2017r., Departament
Budzetu, Logistvki i Kadr KAS, Ministerstwa Finansow stwierdzil m.in., ze nie
ma mozliwoéci zlozenia propozycii dalszej pracy lub stuzby w izbie administracji
skarbowej ani zmiany przedlozonej propozycji. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., 0 KAS, dyrektorzy IAS odpowiadaja za
realizacje politvki kadrowej i ponosza pelna odpowiedzialnoé¢ za propozycje
pracy/sluzby dla pracownikow/funkejonariuszy zatrudnionych/pelniacych stuzbe
w kierowanyveh przez nich jednostkach organizacvjnych. (.. )W przypadku braku
propozyveii pracy lub shizby przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., nie
przewiduja formy decyzji podlegajacej kontroli instancyjnej w toku postepowania
administracvinego czyv tez sadowo-administracvinego. Przepisy ww. ustawy
stanowig jedynie. ze w svtuacji nie otrzvmania pisemnej propozyvcji okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby z dniem 31 sierpnia 2017r.,
stosunek pracy/sluzby wygasa. nie wskazujac natomiast mozliwosci weryvfikacji w
przypadku nie przedstawienia pmpozx cji pracy lub shuzby przez Dyrektora IAS.

W dniu 28.06.2017r. T 2nFsam-wistapil z zazaleniem na bezczynnosé
Dyrektora IAS do Szefa KAS, zmT'waJac sie o zobligowanie dyrektora do zlozenia
propozyeji sluzby. Pismem z dnia 12 czerwea 2017r., powéd wezwal pozwang -
Direktora 1AS w Olsztynie, jako organ administracyjny, do realizacji ustawy i
niezwlocznego wydania w stosunku do powoda decyzji administracyjnej w
postaci propozyeiji sluzby w Sluzbie Celno- Skarbowe;.

W odpowiedzi na wezwanie pozwany Dyrektor 1AS w Olsztynie w piSmie
nr 2801 -17ZK-2.120.81.2017. 2801 -17-026842 z dnia 05 lipca 2017r. stwierdzil
m.in., ze zgodnie z art. 165 ust.” ustawy z dnia 16 listopada 2016r. pwu KAS
dvrektor KAS. dyrektor I1AS skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom. w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemna propozycje
okredlajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia shuzby, ktora uwzglednia
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychezasowej pracy lub shuzby, a takze
dotvchezasowe miejsce zamieszkania. Brzmienie citowanego prrzepisu art. 165
= wg Dyvrektor 1AS wskazuje, ze ustawodawea pozostawil Kierownikom

ust.

jednostek organizacyimyveh tam wskazanveh. autonomiczne prawo w zakresie
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rodzaju propozycji jaka skladana jest pracownikom i funkejonariuszom tej
jednostki (tj. zatrudnienie na podstawie umowy o0 prace, albo propozicja
pelnienia stuzby) lub braku zlozenia propozycji w stosunku do poszezegolnyeh
funkcjonariuszy/pracownikow.

Powod w dniu 14 lipea 2017, za posrednictwem Komisji Zakladowej NZSS
Solidarnosé zloirl tez odwolanie do Zespolu powolanego Zarzadzeniem Szefa
KAS (7 dnia 20 marca 2017r.) do monitorowania realizacji Porozumienia z dnia 1
marea 2017r. w sprawie zabezpieczenia praw 1 interesow pracownikow oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organéw panstwa w zwiazku
2 wdrazaniem KAS. Zlozone zgodnie z procedurg opisang ww. Porozumieniu
odwolanie nie zostalo rozpatrzone i jak wynika ze stanowiska Szefa KAS ws.
Porozumienia nr DZS5.100.4.2017 z dnia 20 lipca 2017 roku opublikowanego na
stronie Oddzialowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ SOLI DARNOSC z siedziba w
Walbrzyechu w dniu 23 sierpnia 2017T. zadaniem powoda nie zostanie
rozpatrzone. Powéd uznal, ze skoro stwierdzono w wi. pi$mie, ze Zespol nie
bedzie wvdawal ww. opini W przypadku, gdyv  pracownikowi lub
funkcjonariuszowi nie zostala zlozona propozycja pracy albo sluzbyv. Nie ma
bowiem watpliwosci, ze w éwietle obowiazujacyeh przepisow nie ma mozliwosci
Zlozenia propozycji pracy albo sluzby przez kierownika jednostki organizacyjnej
KAS po dniu 31 maja 2017 I., poniewaz takie dzialanie stanowiloby naruszenie
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 20161. pwu KAS. Przypomnie¢ nalezy, ze
odpowiedzi na pisma zostaly odebrane przez 5%y gEE = w dniach
20.07.20171. 1 11.09.20171. W zastepstwie Dyvrektora IAS nie wskazano powodowi
przvezyn nie przedstawienia mu propozycji. (zob. k. 63-72, 75. 76, 86-86v. 87,
przestuchanie na rozprawie w dniu 14.09.2018r. $wiadka Iwony Smolinskiej od
00:12:09 -k, 208-300)

W zwiazku z powyzszym powéd w oparciu 0 tre$é¢ cvt. ustaw z dnia 16
listopada 2016r. pwu KAS i o KAS uznal, ze jego stosunek sluzby na podstawie
aktu mianowania od dnia 1 wrzeénia 2017r. nadal istnieje. Skoro pozwany IAS go
kwestionowal, a powdd nie otrzymal decyzji administracyjnej o zwolnieniu go ze
sluzby to jego stosunek sluzbowy na podstawie aktu mianowania nadal istnieje,
pow6d zatem uznal, ze dla uzyskania ochrony prawnej, istnieje koniecznosc
zlozenia pozwu do Sadu powszechnego.

W dniu 28 sierpnia 2017r. &raw €754 przebyl zawal serca STEMI
éciany przedniej z implantacja stentu, na skutek hiperlipidemii i przewleklej
niewvdolnoéci serca. Powod byl nastepnie czasowo niezdolny do pracy i
przebywal na zwolnieniach lekarskich. Decyzjami m.in. z dnia 14.12.2017T.
Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych. Oddzial w Olsztynie uznal powoda za czgsciowo
niezdolnego do pracy i przyznal mu rente inwalidzka do dnia 30 kwietnia 20191

(hessporne — zob. k. 80-85. 210- 211).
7Z uwagi na brak przedstawienia powodowl przez pozwanego do dnia 31



maja 20171, propozyeji shuzby z art. 165 ust. = ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 31 sierpnia 2017 r. na
podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 16 listopada 2016r. pwu KAS,
stosunek sluzby powoda wygasl z mocy prawa. W éwiadectwie sluzby wpisane
zostalo . ze stosunek sluzby ustal w wyniku zwolnienia ze sluzby na podstawie art.
170 ust. 1 pkt 1 ust. 3 ustawy cvt. puwuKAS.

W odpowiedzi Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie 2801-1ZK-
2.120.51.2017 7 dnia 05 pazdziernika 2017 r., na pismo z dnia 29 wrzeénia 2017 r..
dotyczace sprostowania Swiadectwa Shizby, odméwiono powodowi sprostowania
poprzez wpisanie, ze stosunek sluzby ustal w wyniku wygasniecia (bezsporne —k.
212-213).

W wyroku z dnia 14.06.2018r. w sprawie o svgn. akt 11 SAB/Ol 79/17
Wojewodzki Sad Administracviny zobowigzal Dyrektora IAS w Olsztynie do
wydania decyvzji dotyvezacej stosunku sluzbowego powoda w terminie 14 dni od
dnia otrzymania przez organ prawomocnego wyroku z aktami. Wojewaddzki Sad
Administracyiny  stwierdzil, ze bezczynnosé nie miala miejsca z razgeym
naruszeniem prawa i zasadzil koszty postepowania na rzecz powoda. Pozivana w
dniu 25.07.2018r., zaskarzvla orzeczenie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
W chwili zamkniecia rozprawy sprawa nie zostala rozpoznana przez NSA, nadal
nie jest prawomocnie rozstrzvgnieta (bezsporne).

Pozwana jednoczesnie w okresie 2018r. informowala o wolnych
stanowiskach sluzbowych, zglaszajac cheé¢ zatrudnienia  jako mlodszego
specjalistv w Sluzbie Celno-Skarbowej 16, 11, 14 i 43 etatéw. ktérzy mieli
wykonywaé swoje obowiazki w Referacie Realizacji w Grzechotkach (bezsporne
—zob. k. 271-272, 281).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Sad dal w calosci wiare dokumentom przedlozonym przez strony, a w

szezegolnosel przez powoda.
Sad w czesci dal wiare $wiadkowi
czynnosci podejmowane w trakcie reformy.

e D O a3 Ktora opisala
Przestuchanv éwiadek nie wskazal

jakie konkretne okolicznosci wplvnel na jego decyzje o nie przedstawieniu

propozycii powodowi. Swiadek zaslanial sie niepamiecia w czedciach zeznan, gdv

Sad przyvjal takze za prawdziwe twierdzenia powoda odnoénie jego
kwalifikacji i faktu nie wziecia ich pod uwage przez Dyrektora IAS przy ocenie czy
zlozve, czv nie propozveje sluzby powodowi. Pozwana [AS nie zrealizowala
obowiazku nalozonego przez Sad i nie nadeslala nawet kopii akt osobowych
powoda. wskazala. ze znajdujg sie w Wojewddzkim Sadzie Administracyvinim w
Olsztynie (svgn. akt sprawy 11 SAB ~9/17) w zwiazku ze zlozona przez YTk
== ckarga do WSA W Olsztvnie na  bezezynno$é Divrektora Izby



Administracii  Skarbowej w Olsztynie, wyrazajaca sig w braku zlozenia
Skarzacemu propozycji  sluzby  w  Krajowej Administracii  Skarbowe;.
Jednoczeénie mimo zakreslenia jej na rozprawie w dniu 14.09.2018r. terminu do
Zlozenia dokumentow potwierdzajacyeh dokonanie oceny powoda w oparciu o
krvteria ustawowe przez Zespol Wspierajacy. pod rygorem pominigcia i dalszych
skutkéw w procesie w tvm, jego przegrania, pozwana nie wykonala rowniez tego
obowigzku. (k. 300). zatem Sad uznal, ze powiddl dowiodt w tym zakresie swoich
racji.
Pozwana wniosla o odrzucenie pozwu, ewentualnie o jego oddalenie oraz
zasadzenie kosztow procesu. W uzasadnieniu wskazala, ze powod zada
przvwrocenia do sluzbv i ustalenia stosunku pracy, co nie winika z pozwu.
Postanowieniem z dnia 16.05.2018r. Sad nie uwzglednil wniosku o odrzucenie
pozwu (k. 194-194v). ktore nie zostalo zaskarzone przez pozwanego zazaleniem |
stalo sie prawomocne z dniem 01.06.2017T. (k.220). Pozwana ponownie zlozyla
wniosek o odrzucenie pozwu, na rozprawie w dniu 14.09.2018r. 1 06.02.2019r.
Sad ponownie nie uwzglednil tego wniosku. Wskaza¢ nalezv, ze wniosek o
odrzucenie pozwu juz raz zostal zlozony i prawomocnie oddalony, zatem
ponowny wniosek podlegal odrzuceniu w my$lart. 199 § 11 2 kpe wzw. z art. 361
kpe.
Przvpomnieé¢ nalezy, ze w witoku z dnia 14.06.2018r. w sprawie o sygn.
akt 11 SAB/O1 79/17 Wojewddzki Sad Administracyjny zobowiazal Dyrektora IAS
w Olszhmie do wydania decyzii dotvezacej stosunku sluzbowego powoda w
terminie 14 dni od dnia otrzvmania przez organ prawomocnego witoku z aktami.
pozwana zaé w dniu 25.07.2018r. zaskariyla orzeczenie do Naczelnego Sadu
Administracvinego, podnoszac, ze droga sadowa przed WSA polegajaca na
zlozeniu skargi na bezczynnoéé Dyrektora IAS jest niedopuszezalna. gdyz
Dyrektor nie byl zobligowany do objecia kwestii ustania stosunku sluzbowego
powoda decyzja administracyjna (k. 292). W chwili zamkniecia rozprawy sprawa
nie zostala rozpoznana przez NSA. nadal nie jest prawomocnie rozstrzygnieta.
Pozwana zatem zostala jedvnie nieprawomocnie zobowiazana do wydania decyzji
dotvezacei stosunku sluzby, a decyzja taka nie zostala wydana. Powod natomiast
nie uzyskal ochrony prawnej w zakresie objetym niniejsza sprawa czyli ustalenia
stosunku shuzbyv i pravwracenia do shuzby.

Weskaza¢ tez nalezy, ze trwanie stosunku shuzbv zalezalo od zlozenia
powodowi prapozyveji zatrudnienia. Jednoczesnie w orzecznictwie NSA przyjmuje
sie, ze propozyvcja zatrudnienia nie jest aktem administracyjnym w rozumieniu
ustawy  z dnia  30.08.2002r. Prawo o postepowaniu w  sprawach
administracvinvch (Dz.U. z 2002r., poz. 1270). zatem nie mozna zlozvé skargi na
te propozvcje, ani skargi na bezezynnoéé polegajaca na jej nieprzedstawieniu.
Powad wiec dotvehezas nie otrzymal ochrony swojego dobra pravwnego, jakim jest
kontvnuowanie stosunku sluzby funkcjonariusza Shuzby Celne;.



