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Sygn. akt XXI1U 671/20
3 UZASADNIENIE

/ Decyzja z 11 marca 2020 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno - Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 12 ust. 11 2 oraz
art. 32 ust. 11i 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu _emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiady, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 288 z pézin.zm)
odmoéwit _u prawa do emerytury policyjnej wskazujac, ze
nie spetnia on ustawowych wymogéw stawianych przed funkcjonariuszami Stuzby
Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej ubiegajacych sie oemeryture policyjna,
wynikajacych z art.12 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. ozaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). Organ wskazat, ze odwolujacy nie sprostat
wymaganiom w postaci petnienia minimum 5 lat stuzby przy wykonywaniu zadan
okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o S%.uzbie Celnej lub stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej, gdyz na podstawie za$wiadczenia z 5 lufego 2020 r. o przebiegu stuzby w
Stuzbie Celnej ustalil, zZe okres stuzby petnionej przez odwotujgcego przy wykonywaniu
ww. zadah wynosi 2 lata 2 miesigce i 11 dni (decyzja - k. 21 zalgczonych akt rentowych).
e - zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiang
poprzez przyznanie prawa do $wiadczenia emerytalnego oraz zasadzenie kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych. |
Zaskarzonej decyzji zarzucono naruszenie:
1) art. 12 ust 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
2) przepiséw art. 21 ust. | oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
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Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz mektq yeh
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3) naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 32 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.~~oe=

0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panfistwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno- Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r., poz. 288 ze zm.)wzw.zart.7,8,9i10 p. 1i 2 oraz 77
kodeksu postepowania administracyjnego poprzez brak przeprowadzenia pelnego
1 wszechstronnego postepowania dowodowego i pominiecie (brak przeprowadzenia)
wielu dowodéw w sprawie, a oparciu si¢ tylko na za$wiadczeniu (ktérego tresé
odwotujacy kwestionuje),

4) btedna ocene zebranego materiatu dowodowego:

a) nie zbadano doktadnie okresu stuzby pod katem petnienia tzw. ,zadan policyjnych”,
w tym:

- nie zebrano i nie poddano analizie pelnej dokumentacji dotyczacej przebiegu
stuzby odwotujgcego, dotyczacej realnych czynnosci, ktére wykonywat, w tym zadan
policyjnych, w tym réwniez nie przestuchano $wiadkéw,

- nie uwzgledniono zapiséw Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu Celnego
w Krakowie, Izby Celnej w Krakowie wprowadzonych odpowiednio decyzjami
Naczelnika Urzedu Celnego w Krakowie oraz Dyrektora Izby Celnej w Krakowie, z
ktérych wynikaja bezposrednio zadania policyjne, takie jak ,ujawnianie przestepstw i
wykroczeri skarbowych, sporzadzanie i przekazywanie zebranego w tym zakresie
materiatu  dowodowego komérce karnej skarbowej”, ktére to zadania, jako
funkcjonariusz petniacy stuzbe w danej komérce organizacyjnej (majacej te zadania
wpisane jako staly zakres zadanh wykonywanych komérke), zgodnie z zakresem swoich
obowigzkéw, odwotujgcy musiat wykonywad,

- nie uwzgledniono zadan policyjnych realizowanych przez odwotujacego poprzez
prowadzenie postepowan administracyjnych, celnych, podatkowych stanowigcych
grupg czynnosci tzw. policyjnych zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 27.08.2009 o
Stuzbie Celnej (tj.: Dz.U. z 2016, poz. 1799) - ktére to zadania ustawowo potwierdzajg
realizowanie zadan policyjnych, co zostato potwierdzone wyrokiem Sadu Okregowego

w Warszawie z dnia 18.11.2019 roku, sygn. akt. XIIT U 1101/18, uwzgledniajacym te
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zadgi?a przy okreSlaniu stazu stuzby co najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan

 olcginyeh,
,,-// nie uwzgledniono zadai, w tym zadan z katalogu tzw. zadann policyjnych,

wynikajacych z petienia funkcji konsultanta ds. klasyfikacji taryfowej towaréw, ktore
odwotujacy musial wykonywaé, jako funkcjonariusz wyznaczony w Izbie Celnej
w Krakowie decyzjami Ministra Finanséw, Dyrektora Departamentu Polityki Celnej,
Dyrektora Departamentu Cel oraz Zarzadzeniem Szefa KAS, ktére to zadania nie byly
ujete w jego kartach zakreséw i obowigzkéw,

- nie przeanalizowano innych dokumentéw, ewidencji i rejestréw, z ktorych wynika, ze
w czasie pelnienia stuzby przez odwotujgcego, okres wykonywania tzw. zadan
policyjnych znacznie przekracza okres 5 lat.

2) obraze art. 107 p. 1 pkt. 6 oraz 107 p. 3 k.p.a. poprzez brak wszechstronnego
i petnego uzasadnienia decyzji, w tym braku wskazania jakie inne dowody
przeprowadzono, dlaczego zawierzono bezkrytycznie za$wiadczeniu z 5 lutego 2020 r.
(pomimo sygnalizacji, iz nie oddaje ono rzeczywistoéci). Nie uwzglednienie pomimo
sygnalizacji (pismo do ZER z dnia 31.01.2020 r.) orzeczenia Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 18.11.2019 . - wyrok sygn. akt. XIII U 1101/18, w ktérym uznano,
ze prowadzenie postepowan administracyjnych, celnych, podatkowych stanowi grupe
czynnosci tzw. policyjnych.

3) wydanie decyzji w sposéb wadliwy, bez udziatu odwotujacego tj. na wniosek
odwotujacego, ale bez mozliwoéci odniesienia sig do materialu dowodowego,
wystuchania odwotujgcego, bez przeprowadzenia wnioskow dowodowych, istotnych dla
rozstrzygniecia. To spowodowato dokonanie wadliwych ustaleri i wydanie blednej
decyzji.

4) obraze przepis6w: art. 1 ust.2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
jart. 2 ust. | pkt 4-6 i art.2 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o Stuzbie Celnej,
polegajace na tym, Ze patrzac przez pryzmat shuzby odwotujacego, zadan i czynnosci,
ktére wykonywat - wadliwie ustalono, Ze nie spetnia kryteriéw okreslonych w art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Straz Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy PoZarnej

Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270).
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(odwotanie - k. 3-16)
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procesowego. W uzasadnieniu wskazano, ze z zaswiadczenia wydanego przez Dyrektora "~

zasadzenie od odwolujacego na rzecz organu rentowego kosztéw zastqps’ﬁﬁga"“y‘
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie wynika jednoznacznie, iz odwotujacy sie
petnit stuzbe przy realizacji zadan policyjnych na zasadach okreS$lonych w art. 1 ust 2
pkt 41 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, a takze okre$lonych w ustawie z
dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pozn. zm.) przez okres 2 lat 2 miesiecy i 11 dni.
Odwolujacy nie legitymuje sie wiec okresem stuzby uprawniajgcy do przyznania
$wiadczenia emerytalnego w oparciu o art. 12 ust 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej.
Jednocze$nie wskazano, ze struktura organizacyjna urzedéw/izb celnych pozwala na
jednoznaczne wyodrebnienie komoérek zajmujgcych si¢ wykonywaniem czynnosci
wymienionych w treéci art. 1 ust 1 pkt 41 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej oraz art. 2 ust 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej tj. tzw.
»zadan policyjnych”. Zadania te wykonuja funkcjonariusze skierowani na oddziat celny,
dokonujacy przeszukan/rewizji oséb fizycznych oraz towaréw wprowadzanych na
rynek wspdlnotowy, funkcjonariusze wykonujacy takie zadania w terenie oraz
funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w komérkach ds. zwalczania przestepczoSci
gospodarczej, dochodzeniowo - §ledczych.
Nadto wskazano, ze decydujace dla oceny czy danych funkcjonariusz wykonywat tzw.
»zadania policyjne” powinien mieé¢ zakres powierzonych mu obowigzkéw oraz zakres
zadan przypisanych komorce organizacyjnej, w ktérej pracowal w zwigzku z czym
konieczne jest wystapienie do Dyrektora IAS w Krakowie o zloZenie wyjaénien oraz
przedstawienie dokumentéw niezbednych do dokonania ustalei w zakresie
rzeczywistego wykonywania tzw. ,zadan policyjnych” przez odwotujacego sie.
(odpowied? na odwotanie - k. 143- 146).
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
v dniu 31 maja 1991 r. zostat zatrudniony w Urzedzie Celnym

w Krakowie. Z dniem 1 marca 1994 r. Dyrektor Urzgdu Celnego w Krakowie, mianowat

+ starszym kontrolerem celnym w Urzedzie Celnym w Krakowie,
Z dniem 01.07.2000 r. Prezes Gtéwnego Urzgdu Cel w Warszawie mianowat :

o stuzby statej w Urzedzie Celnym w Krakowie na stanowisko inspektora
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celnego, w stopniu starszego dyspozytora celnego (akty mianowania — k. 27, 27 a akt
spt‘a' vy, zaswiadczenie o przebiegu shlzby k. 6 akt rentowych).

W okresie od 13 maja do 30 kwietnia 2004 r. . peit stuzbe

» /w Oddziale Celnym ,Nowa Huta” i Refefacie Elementéw Kalkulacyjnych i Przeznaczen
Celnych w Krakowie. Do jego zadan - jak wskazano w kartach zakresu obowigzkéw
i uprawnien nalezato miedzy innymi: zwalczanie i $ciganie przestgpstw i wykroczen
w zakresie ustalonym ustawa Kodeks karny skarbowy. Wymieniony okres stuzby
zaliczony zostat w zaswiadczeniu z dnia 05.02.2020 r. wydanym przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie, do okresu wykonywania tzw. ,zadan policyjnych”
(karta zakresu obowigzkéw - k. 28-31, zaswiadczenie o przebiegu stuzby - k. 7 a.r.).

W okresie od 1 maja 2004 r. do 1 stycznia 2008 r. i petnit stuzbe
w Urzedzie Celnym w Krakowie na stanowisku inspektora celnego w Referacie
Element6éw Kalkulacyjnych. Do jego zadan nalezato migdzy innymi:
- prowadzenie postepowania celnego w sprawach nalezacych do wiasciwos$ci Referatu
Element6w Kalkulacyjnych,
-prowadzenie postepowania w zakresie podatkow zwigzanych z przywozem lub
wywozem towaréw w sprawach nalezacych do wta$ciwosci Referatu Elementéw
Kalkulacyjnych
- wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach celnych, w szczegblnosci
wynikajacych ze stosowania ograniczen pozataryfowych oraz innych ograniczen
w obrocie towarowym z zagranica lub tez zleconych przez przetozonego,
- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjag uméw o wspo6lpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych,
- prowadzenie postepowania w zakresie weryfikacji dowodéw pochodzenia - na
wniosek zagranicznych administracji celnych,
- opracowywanie pisemnych informacji na temat stosowania przepiséw celnych
i podatkowych w zwiazku z przywozem i wywozem towaréw,
-wykonywanie zleconych przez przetozonych zadan wynikajgcych z zakresu dziatania
komérki organizacyjnej (karta zakresu obowiqzkéw i uprawnieri - k. 32).

W ww. okresie pelnienia stuzby w Urzedzie Celnym w Krakowie w Referacie
Elementéw Kalkulacyjnych gléwnym obowigzkiem byto
prowadzenie postepowan celnych, administracyjnych i podatkowych. Postgpowania te

mialy na celu doprowadzenie do zgodnoSci obrotu towarowego Zz Zzagranicg
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ekspertyz. Jezeli nie byto zgodnosci i doszto do naruszenia przepiséw prawa to N

z obowigzujagcymi przepisami. Praca ta polegala na kontroli dokument

" informowat o tym odpowiednie komérki, wprowadzat do aplikacji SUSPECT
informacje o ujawnionych nieprawidtowoéciach w celu ich Scigania albo
wyeliminowania, czy tez zapobiegania. Prowadzit réwniez sprawy zwiazane z realizacja
uméw o wspélpracy wzajemnej pomocy w sprawach celnych. Najcze$ciej miato to
zwigzek z weryfikacjami dowodéw pochodzenia towaréw. Jezeli ustalil, ze doszto do
naruszenia prawa to poza wszczeciem postepowania w zakresie fiskalnym, informowat
odpowiednie komorki zwigzane ze $ciganiem, komérki kontrolne opisujac caty
mechanizm nieprawidtowo$ci, stosowane metody, przygotowujac tzw. wsad
merytoryczny i nie zdarzylo sie aby ktéra§ z komoérek wystepowata do niego o
uzupetnienie informacji (przestuchanie odwotujgcego - k. 230-232, nagranie - k. 233)

W okresie pelnienia stuzby przez w Urzedzie Celnym
w Krakowie w Referacie Elementéw Kalkulacyjnych obowigzywato kolejno kilka
regulaminéw organizacyjnych tej jednostki:
1. Tymczasowy Regulamin Organizacyjny UC w Krakowievz 1 maja 2004r. (k. 137-142),
2. Regulamin Organizacyjny UC w Krakowie z 1 czerwca 2004 r. (k.130 - 136),
3. Regulamin Organizacyjny UC w Krakowie z 31 grudnia 2004 r. z (k.124 - 129),
4. Regulamin Organizacyjny UC w Krakowie z 27 lipca 2006 r. (k.113-119),
5. Regulamin Organizacyjny UC w Krakowie z 12 wrzeénia 2006 r. (k.120 -123).

Zgodnie z § 5 Tymczasowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Celnego
w Krakowie z 1 maja 2004 r. - Urzad Celny w Krakowie wszczyna dochodzenia
w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia celne i podatkowe oraz graniczne dewizowe,
jak réwniez prowadzi w tych sprawach postepowanie przygotowawcze (Tymczasowy
Regulamin Organizacyjny UC w Krakowie z 1 maja 2004 r. - k. 137)

Powyisze regulaminy organizacyjne, okreélaly zadania Referatu Elementéw
Kalkulacyjnych, w tym zwigzane z prowadzeniem postepowan celnych, podatkowych,
administracyjnych w okreslonych obszarach tematycznych. Do zakresu zadan Referatu
nalezato réwniez miedzy innymi:

-wydawanie pozwolefi na stosowanie uproszczonego dokumentowania pochodzenia

towaréw oraz kontrola upowaznionych eksporteréw (Tymczasowy RO UC Krakéw

201.05.2004r. -k 137)




: wykonywame zadan z zakresu stosowania ograniczen pozataryfowych oraz innych
ogramczen w obrocie towarowym z zagranica, wynikajgcych z przepiséw odrebnych,

B
o /wykonywanie zadan w zakresie obrotu towarowego Zz zagranica towarami

~=""g znaczeniu strategicznym,

- weryfikacja dowodéw pochodzenia prowadzona na wniosek zagranicznych
administracji,

- koordynowanie w urzedzie realizacji zadan z zakresu naruszen przepisow
dotyczacych ochrony zabytkow i materiatéw archiwalnych, ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, obrotu towarami objetymi zakazami (np. odpady, materiaty jadrowe
i promieniotwércze, $rodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja,
technologie objete kontrola miedzynarodowa)

(Tymczasowy RO UC w Krakowie z 1 maja 2004 - k. 137, RO UC w Krakowie z 1
czerwca 2004 r. k. 130, RO UC w Krakowie z 31 grudnia 2004 r. - k. 124v, RO UC w
Krakowie z 27 lipca 2006 1. - k. 113v-114),

- wydawania pozwolen na stosowanie uproszczonego dokumentowania pochodzenia
towaréw,
- prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja uméw o wspotpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych,
- przekazywanie informacji dla celéw prowadzenia analizy zagrozen odpowiedniej
komoérce Izby Celnej w Krakowie
(RO UCw Krakowie z 1 czerwca 2004 r.- k. 130v, RO UC w Krakowie z 31 grudnia 2004 r.
— k. 124v, RO UCw Krakowie z 27 lipca 2006 r. - k. 113v-114).

§ 33 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Urzedu Celnego w Krakowie z 12.09.2006
r. wprost stanowil, ze do stalych zédar’l komérek organizacyjnych Urzedu Celnego
w Krakowie, w tym Referatu Elementéw Kalkulacyjnych, w ktérym peinit stuzbe
odwotujacy, nalezato migdzy innymi: ujawnianie przestgpstw i wykroczen skarbowych,
sporzadzanie i przekazywanie zebranego materialu dowodowego komoérce karnej
skarbowej. Do zadan komorki, w ktorej peit stuzbe odwolujacy nalezalo réwniez
miedzy innymi :
- wydawanie pozwolen na stosowanie uproszczonego dokumentowania

pochodzenia towardw,




gl
im i
- wykonywanie zadari zwigzanych ze stosowaniem ograniczeri pozataryfow; c

oraz innych ograniczen w obrocie towarowym z zagranica, wynikajacych z przepISO‘W
odrebnych ‘
- wykonywanie zadai w zakresie obrotu towarowego z zagranicg towarami
0 znaczeniu strategicznym,
- weryfikacja dowodéw pochodzenia na wniosek zagranicznych administracji,
- koordynowanie w urzedzie realizacji zadan z zakresu naruszen przepiséw
dotyczacych ochrony zabytkéw i materiatéw archiwalnych, ochrony praw wiasnoéci
intelektualnej, obrotu towarami objetymi zakazami (np. odpady, materiaty jadrowe
i promieniotwércze, $rodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron ,amunicja,
technologie objete kontrolg migdzynarodows) (RO UC w Krakowie z 12.09.2006 r. -
k.121-122).

Odwotujacy miat obowigzek wykonywanie zleconych przez przetozonych zadan
wynikajacych z zakresu dziatania komérki organizacyjnej a wiec ww. zadan

W okresie od 2 stycznia 2008 r. do 24 maja 2017 r. petnit stuzbe
w Izbie Celnej w Krakowie, poczatkowo w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych i Spraw
Karnych Skarbowych, nastepnie w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych, nastepnie
w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych i Przeznaczefi Celnych, nastepnie w Wydziale
Przeznaczeri Celnych, nastepnie w Referacie Przeznaczen Celnych, a nastepnie
w Referacie Procedur Celnych kolejno na stanowiskach: inspektor celny/starszy
dyspozytor celny, inspektor celny/aspirant celny, starszy ekspert stuzby celnej/starszy
aspirant celny, starszy ekspert stuzby celnej/podkomisarz celny. Byla to w istocie ta
sama komoérka, ktérej nazwa podlegé}a zmianie w zwigzku z wprowadzanymi zmianami
organizacyjnymi (przestuchanie odwotujgcego - k. 230-232, nagranie k. 233, zatqczone
regulaminy organizacyjne).

Do obowigzkéw » nalezato w szczegélnosci:
- prowadzenie postepowan w II instancji oraz w trybach nadzwyczajnych w sprawach
celnych i podatkowych nalezagcych do kompetencji Wydziatu, reprezentowanie
Dyrektora Izby Celnej w Krakowie w postgpowaniach przed Wojew6dzkim Sadem
Administracyjnym),
- rozpatrywanie spraw i wydanie opinii,
- oOpracowanie pisemnych informacji na temat stosowania przepiséw celnych

I podatkowych w zwigzku z przywozem i wywozem towarow,
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anizowanie, koordynowanie i nadzorowanie prawidlowosci postepowania urzedow

‘ nyeh i podlegtych oddziatéw celnych w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych

- tgryfikacji towaréw,

- przygotowywanie opinii w sprawach celnych,

- prowadzenie postepowan w zakresie wynikajacym z dekretacji naczelnika wydziaty,

- wykonywanie zleconych przez przetozonych zadah wynikajacych z zakresu dzialania
komorki organizacyjnej,

- wspélpraca w zakresie powierzonych obowigzkow z innymi komdrkami
organizacyjnymi Izby, innymi stuzbami i jednostkami administracji panstwowej (karty
zakresu obowigzkéw i uprawnien: z 11.02.2008 r. na stanowisku inspektor celny/starszy
dyspozytor celny w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych i Spraw Karnych Skarbowych -
k. 49, z 20.02.2009 r. na stanowisku inspektor celny/starszy dyspozytor celny w Wydziale
Elementéw Kalkulacyjnych - k. 33, z 07.07.2010 r. na stanowisku inspektor celny/aspirant
celny - k. 54)

- 0d 7 lipca 2010r. dodatkowo do jego zakresu obowigzkéw w Wydziale
Elementéw Kalkulacyjnych na stanowisku inspektor celny/aspirant celny nalezato
zastepowanie naczelnika wydziatu w przypadku jego nieobecnoéci w pracy (karta
zakresu obowigzkéw i uprawnieri z 07.07.2009 1. - k. 54-55).

0d 4 lutego 2011 r. na stanowisku starszy ekspert stuzby celnej/starszy aspirant
celny w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych do jego obowiazkéw nalezato miedzy
innymi przygotowanie projektow pism i rozstrzygnie¢ w prowadzonych sprawach,
przygotowanie pism procesowych w postepowaniach sgdowo - administracyjnych,
przygotowanie opinii w sprawach celnych, opracowywanie pisemnych informacji na
temat stosowania przepiséw celnych i podatkowych w zwigzku z przywozem |i
wywozem towaréw, zastgpowanie naczelnika wydziatu w przypadku jego nieobecnosci
w pracy, organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie prawidtowosci postgpowania
urzedéw celnych i podlegtych oddziatow celnych w zakresie stosowania przepisow
dotyczacych taryfikacji towaréw, wykonywanie zleconych przez przetozonych zadan
wynikajgcych zzakresu dziatania komérki organizacyjnej (Karta czynnosci zakresu
obowiqzkéw i uprawnieri - k. 50).

0d 19 maja 2011 r. na stanowisku starszy ekspert stuzby celnej/starszy aspirant
celny w Wydziale Elementow Kalkulacyjnych do jego zadan nalezato w szczegblnosci :

prowadzenie postgpowania celnego, podatkowego lub administracyjnego w Iill
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instancji w przydzielonych sprawach nalezacych do witasciwoéci wydzia}uj%

%
. . . 2. s 3 . , N R Y
wymienionych we wiczeéniejszych kartach zakresu obowiazkéw i uprawniefi jak
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e '_.&,?’
‘wydawanie opinii w sprawach celnych, opracowywanie pisemnych informacji na temat‘.mf;_(i

stosowania przepiséw celnych i podatkowych w zwiazku z przywozem i wywozem towaréw,
zastepowanie naczelnika wydziatu w przypadku jego nieobecnosci w pracy, organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie prawidiowosci postepowania urzedéw celnych i podleglych
oddziatéw celnych w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych taryfikacji towaréw,
wykonywanie zleconych przez przetozonych zadan wynikajacych z zakresu dziatania komérki
organizacyjnej (karta zakresu obowiqzkéw i uprawnieri z 19.05.2011r. k. 51-52 ).

Decyzja nr 7 Dyrektora Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw
z 27 czerwca 2011 r. réwnolegle zostat konsultantem do spraw klasyfikacji
taryfowej towaréw i pozostal nim do kofica shuzby. Konsultant byt osoba w danej izbie do
Sprawowania pieczy nad wszystkimi urzedami i oddziatami celnymi pod katem prawidtowosci i
klasyfikacji taryfowej zglaszanych towaréw. Byt wzywany do Urzedéw Celnych, aby dokonaé
weryfikacji towar6éw, ogledzin towaréw i dokumentéw, sprawdzat skiad materialowy oraz
badania wykonywane przez laboratoria celne. Do zadan konsultantéw nalezy : udzielanie
niezbednej pomocy komérkom organizacyjny izby celnej i podleglych urzedéw celnych w
nadzorowanym zakresie zagadnien, identyfikacja probleméw wystepujacych na poziomie izby
celnej i podlegltych urzedéw celnych w nadzorowanym zakresie zagadnien, identyfikacja
probleméw wystepujacych na poziomie izby celnej w nadzorowanym zakresie zagadnien,
wspélpraca z konsultantami innych izb celnych (przestuchanie odwotujgcego - k. 230-232,
nagranie - k. 233, decyzja nr 7 k. 199-203 ).

W dniu 1 lutego 2012 r. ! otrzymat upowaznienie do dostepu
danych/operacji na danych/udostepniania danych z Centralnego Rejestru Kontroli
iPostgpowari CRKP oraz do obstugi systeméw informatycznych poprzez urzadzenia
wchodzace w ich sktad w zakresie wynikajacym z zapiséw w opisie stanowiska
(upowaznienie nr 53/2012/CRKP - k. 47).

Od 12 marca 2012 r. w Wydziale Elementéw Kalkulacyjnych i Przeznaczen
Celnych na stanowisku eksperta stuzby celnej/starszego aspiranta celnego

wykonywat te same obowiazki, co wskazane w zakresie obowigzkéw z 19
maja 2001 r. (karta zakresu obowigzkéw i uprawnieri z 12,03.2012 r. - k. 56-57).

Z dniem 14 stycznia 2013 r. wyznaczono miejsce stuzby
w Wydziale Przeznaczenn Celnych (pismo - k.53). Jako starszy ekspert stuzby
celnej/starszy aspirant celny od tego dnia wykonywat obowiazki zwigzane miedzy
innymi z: wydawaniem opinii w sprawach celnych, opracowywaniem pisemnych

10




%
Y

N :\
3

- 1nfor acji na temat stosowania przepisow celnych i podatkowych w zwiazku

< ,47 E

SN

r,z'ywozem i wywozem - towaréw, analizg przepisow dotyczacych problemow
';eé‘ryfikacji oraz prowadzeniem zbioru ﬁrzepiséw, wyjaénien i istotnych rozstrzygniec z
zakresu taryfikacji, zastgpowaniem naczelnika wydzialu w przypadku jego nieobecnosci
w pracy, wykonywaniem zleconych przez przetozonych zadan wynikajacych z zakresu
dziatania komérki organizacyjnej (karta zakresu obowiqzkéw i uprawnieri z 14.03.2013 r.
~ k. 38-39).

W zwiazku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego Izby Celnej w Krakowie -
Decyzja Dyrektora Izby Celnej w Krakowie nr 58/10SW/2013 z 18.06.2013 r. - z dniem
1lipca 2013 r. Dyrektor Izby Celnej w Krakowie wyznaczyt
miejsce stuzby w Referacie Przeznaczen Celnych na czas okreslony (pismo - k. 46) tj. do
dnia dokonania warto§ciowania i zatwierdzenia opiséw stanowisk w ww. komoérce
organizacyjne;j. na podstawie zakresu obowigzkéw i uprawnien
z 3 pazdziernika 2013 r. na stanowisku starszy ekspert stuzby celnej/podkomisarz celny
wykonywat tozsame obowiazki, co wskazane i wykonywane na podstawie karty zakresu
obowigzkéw i uprawnienn z 14 marca 2013 r. (na stanowisku ekspert stuzby
celnej/starszy aspirant celny w Wydziale Przeznaczeti Celnych) - (Karta zakresu
obowigzkéw i uprawnieri z 03.10.2013 r.- k. 41-42).

Nastepnie z dniem 20 stycznia 2014 . Dyrektor Izby Celnej wyznaczyt

iiejsce stuzby w Referacie Przeznaczeni Celnych (pismo - k. 45).

7 dniem 29 stycznia 2014 r. powierzono peinienie
obowigzkéw stuzbowych na stanowisku Kierownika Referatu Przeznaczefi Celnych
w Izbie Celnej w Krakowie na czas okreslony, tj. do 28 lipca 2014 r. (decyzja w sprawie
powierzenia peinienia obowiqzkéw stuzbowych na innym stanowisku - k. 62). Na tym
stanowisku miedzy innymi realizowat cele strategiczne Stuzby Celnej. W strategii
dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020 (stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 50
Ministra Finanséw z 13 grudnia 2013 r.) wskazano, ze jednym z celéw strategicznych
jest skuteczne zwalczanie oszustw oraz ochrona rynku i spoteczenstwa (k. 25-26). Nadto
sprawowat kontrole zarzadcza w podlegtej komoérce organizacyjnej, prowadzit w
imieniu dyrektora Izby Celnej postepowania podatkowe/celne i administracyjne w
sprawach nalezacych do whaéciwoéci komérki organizacyjnej, ktéra kieruje z
wytaczeniem podpisywania decyzji i postanowien konczacych postepowanie w danej

instancji (karta zakresu obowiqzkéw i uprawnien z 29.01.2014 r. k. 59 - 60).
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Z dniem 12 maja 2014 r. zostal powotany na stanom;km%\

kierownicze - Kierownika Referatu Przeznaczen Celnych w Izbie Celnej w Krakowie (o‘d \ \%1
wrze$nia 2016 r. Referatu Procedur Celnych). Na tym stanowisku wykonywat tozsame\'
obowiazki jak wynikajace w wczesniejszego zakresu obowigzkéw i uprawnien
wskazanych w karcie zakresu obowiazkéw i uprawnien z 29.01.2014 r. (powotanie - k.
63, karta zakresu obowiqzkéw i uprawnier: z 16,05.2014 r. - k. 36-37,z 20.09.2016r. - k.
34-35).

Obowiazujace kolejno od 1 stycznia 2008 r. w Izbie Celnej w Krakowie
regulaminy organizacyjne tej jednostki przewidywaty w szczegélnosci nastepujace
zadania dla kom6rki, w ktérej pelnit stuzbe odwotujacy.

I tak, Regulamin Organizacyjnego Izby Celnej w Krakowie z 4 stycznia 2008r.
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2008 r., przewidywat, ze do zakresu zadan Wydziatu
Elementéw Kalkulacyjnych i Spraw Karnych Skarbowych w szczeg6lnoéci nalezy:

- prowadzenie postepowania odwotawczego i w trybach nadzwyczajnych z zakresu
elementéw kalkulacyjnych oraz podatkéw zwigzanych z przywozem i wywozem
towaréw,

- przygotowywanie projektéw odpowiedzi na skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w zakresie wiasciwym dla Wydziatu,

- prowadzenie postepowant w sprawie udzielania pozwolen na odraczanie terminu
patnoéci oraz udzielania innych ulatwien ptatniczych wynikajgcych z przepis6w prawa
celnego,

- orzekanie w sprawach zwrotu i umorzen cel na podstawie przepiséw ustawy - Kodeks
Celny,

- koordynowanie i nadzorowanie prawidtowo$ci postepowan prowadzonych przez
urzedy celne w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych klasyfikacji taryfowej
ipochodzenia towaréw, wartoéci celnej oraz podatkéw zwigzanych z przywozem
i wywozem towaréw,

- wystgpowanie do wilaSciwych zagranicznych organéw z wnioskiem o weryfikacje
dowodéw pochodzenia oraz realizacja takich wnioskéw otrzymanych z zagranicy;

- wdrazanie zasad i trybu postepowania w urzgdach celnych dotyczacych stosowania
dodatkowych optat celnych, §rodkéw ustanowionych w celu postepowania ochronnego

i antydumpingowego,
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5 wsgo}praca z Wydziatem Wdrazania i Administracji Systemu Celina w zakresie
bu?;)wy algorytméw walidacji formalnej,

/%zpatrywame zazalen na postanowienia o- umorzeniu dochodzenia, o odmowie
wszczecia dochodzenia, o uznaniu za dowéd rzeczowy, o zawieszeniu postgpowania,
o odmowie wniesienia wniosku o udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci,

-wydawanie postanowien o wznowieniu prawomocnie umorzonego dochodzenia
w sprawach, w ktérych organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego zatwierdzit postanowienie o umorzeniu dochodzenia,

-przedtuzanie terminu postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe,

-zatwierdzanie postanowiefi o umorzeniu dochodzenia, o zawieszeniu postepowania,
o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,

-koordynowanie i nadzorowanie prawidlowoéci postgpowan w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, prowadzonych przez urzedy celne,

- wspétpraca z organami $cigania, prokuraturg, sadami,

- koordynowanie i nadzorowanie prawidtowosci postgpowania urzedéw celnych
w sprawach o wykroczenia (RO IC w Krakowie z 04.01.2008 r. z mocq obowiqzujqcq od
1 stycznia 2008 1. k. 102- 112).

Poczawszy od regulaminu organizacyjnego lzby Celnej w Krakowie
7 25 pazdziernika 2011 r., az po ostatni obowigzujacy w trakcie stuzby odwotujacego byt
w nich zapis, ktory przewidywat, ze do zadan wszystkich komérek organizacyjnych Izby
Celnej nalezy realizowanie celow okreslonych w rocznym planie dziatania dyrektora
oraz w strategii dziatania stuzby Celnej (paragraf 6 pkt 5 regulaminow).

Do zakresu zadain Wydziatu Elementow Kalkulacyjnych i Przeznaczefi Celnych
nalezato zgodnie z regulaminem IC w Krakowie z 25 paZdziernika 2011 r.iz 1 lutego
2012 r. w szczeg6lnosci;

-prowadzenie postepowan w Il instancji i w trybach nadzwyczajnych w sprawach tam
wskazanych,

-wydawanie, zmiana i cofanie pojedynczych pozwolen na stosowanie gospodarczych
procedur celnych i procedury dopuszczania do swobodnego obrotu z koticowym

przeznaczeniem,
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- koordynacja i nadzér nad prawidtowoscig postepowan prowadzonych przez urzq@y

wzakresie stosowania przepiséw dotyczacych przeznaczen celnych, opqraqg g

uprzywilejowanych optat w sprawach celnych, przewozéw drogowych oraz podatkow j)f_
Yy

W A\

zwigzanych z przewozem i wywozem towaréw, AL

-prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych wolnych obszaréw i sktadéw
wolnoctowych, w ktérych wiasciwy jest dyrektor izby,
-wystepowanie do wiadciwych zagranicznych organéw z wnioskiem o weryfikacje
dowoddéw pochodzenia oraz realizacja takich wnioskéw otrzymanych z zagranicy;
-koordynowanie i nadzorowanie prawidlowosci postepowan prowadzonych przez
urzedy celne w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych klasyfikacji taryfowej
i pochodzenia towaréw, wartoéci celnej oraz podatkéw zwigzanych z przywozem
i wywozem towaréw,
-koordynowanie i nadzorowanie prawidtowo$ci postepowari prowadzonych przez
urzedy celne w zakresie stosowania dodatkowych oplat celnych oraz $rodkéw
ustanowionych w wyniku postepowania ochronnego i antydumpingowego;
- koordynacja i nadzér nad prawidlowos$cig stosowania przez urzedy celne regulacp
zzakresu $rodkéw polityki handlowej oraz zakazéw i ograniczen wynikajgcych
Z przepisow oerbnych.
celnym w zakresie wlagciwosci wydziatu (RO IC z25.10.2011r. k. 263-2 74,z 01.02.2012
r. k 252-262)

Regulamin organizacyjny IC w Krakowie z 26 lipca 2013 r. i 8 sierpnia 2013 r.
przewidywat, Ze do zakresu zadan Referatu Przeznaczefi Celnych nalezato:
- prowadzenie postepowan w II instancji i w trybach nadzwyczajnych w zakresie
nadawania towarom przeznaczenia celnego, operacji uprzywilejowanych, optat
w sprawach celnych, zwrotéw i umorzen naleznoéci celnych, przewozéw drogowych,
dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 ustawy Ordynacja
podatkowa, przyjecia towaréw na rzecz Skarbu Panstwa, elementéw stuzacych do
naliczania nalezno$ci celnych przywozowych i naleznosci celnych wywozowych oraz
innych $rodkéw przewidzianych w wymianie towarowej, a takie spraw dotyczacych
podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug zwigzanych z pozaunijnym

obrotem towarowym;
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= Wistepowanie z wnioskiem o weryfikacje dowod6éw pochodzenia,
- - “realizacja wnioskéw o weryfikacje dowodéw pochodzenia otrzymanych z zagranicy,
-wystepowanie z wnioskiem o weryfikacjg dokumentéw handlowych dotyczacych
wartoSci celnej,
- koordynacja i nadzér nad prawidtowoscig stosowania przez podlegte urzedy regulacji
prawnych z zakresu przeznaczen celnych, operacji uprzywilejowanych, oplat w
sprawach celnych, przewozéw drogowych, Kklasyfikacji taryfowej i pochodzenia
towaréw, wartosci celnej, a takze podatku akcyzowego oraz podatku od towaréw i ustug
zwigzanych z pozaunijnym obrotem towarowym,
- koordynacja i nadzér nad prawidtowoscig stosowania przez podlegte urzedy regulacji
prawnych z zakresu dodatkowych optat celnych oraz érodkéw ustanowionych w wyniku
postepowania ochronnego i antydumpingowego,
- koordynacja i nadz6r nad prawidtowo$cig stosowania przez urzedy regulacji prawnych
7 zakresu $rodkéw polityki handlowej oraz zakazéw i ograniczen wynikajacych
z przepis6w odregbnych,
- przygotowywanie odpowiedzi na skargi i pism procesowych do wojewodzkiego sadu
administracyjnego w zakresie wlasciwoéci komorki,
- reprezentowanie dyrektora izby w postepowaniu sagdowym przed wojewoddzkim
sadem administracyjnym w zakresie wlas$ciwos$ci komorki,
-przygotowywanie wnioskéw o zlozenie skargi kasacyjnej wraz ze stanowiskiem
merytorycznym lub udzielenie odpowiedzi na skarge kasacyjna w zakresie wiasciwosci
komoérki (RO ICz 26.07.2013 r.— k. 86-101, z 08.08.2b14 r.-k 77-85))

Regulamin organizacyjny Izby Celnej w Krakowie z 30 wrzeénia 2015 r.
przewidywat dodatkowe zadania dla Referatu Przeznaczen Celnych w postaci
prowadzenia postgpowan w zakresie wydawania, zmiany i cofania pozwolent na
odraczanie terminu ptatnoéci naleznoci celnych, o ktérych mowa w art. 226 litaib
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajiqcego
Wspélnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz.WEL 302z 19.10.1992r.)

- rozkladanie na raty, umarzanie oraz odraczanie kary grzywny natozonej w drodze

mandatu karnego (RO IC w Krakowie z 30.09.2015r. k. 70-76.
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Regulamin organizacyjny IC w Krakowie z 20 czerwca 2016 r. r. przew1dyv(ia% mf“;}&

dodatkowe ponad ww. nastepujace zadania dla Referatu Przeznaczefi Celnych: i ;;"

- prowadzenie postepowani w II instancji i w trybach nadzwyczajnych w zakre51e j‘e
nadawania towarom przeznaczenia celnego, operacji uprzywilejowanych, op}atm
w sprawach celnych, zwrotéw i umorzen naleznoéci celnych, przewozéw drogowych,
dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33 ustawy Ordynacja
podatkowa, przyjecia towaréw na rzecz Skarbu Pafistwa, elementéw na postawie
ktérych stosowane sg naleznosci celne przywozowe i wywozowe oraz inne $rodki
przewidziane w wymianie towarowej, a takze spraw dotyczacych podatku akcyzowego

oraz podatku od towaréw i ustug zwigzanych z pozaunijnym obrotem towarowym,

- prowadzenie postepowan odwotawczych oraz odpowiednio w trybach okre$lonych
wart. 27 i 28 UKC w zakresie obejmowania towaréw procedurg celng, zwolnien

z naleznoéci celnych, wydawania, zmiany i cofania pozwolen na stosowanie procedur
specjalnych oraz na stosowanie uproszczonego sposobu dokumentowania pochodzenia
towaréw, na prowadzenie magazynu czasowego sktadowania i na prowadzenie sktadu
celnego,

-prowadzenie postepowart w II instancji w trybach nadzwyczajnych w okreslonych w

nim sprawach.

Regulamin Organizacyjny Izby Celnej w Krakowie z 12 wrzenia 2020 I.
wprowadzil zmiane nazwy z Referatu Przeznaczei Celnych na: Referat Procedur
Celnych, pozostawiajac te same zadania nalezace do jego wlasciwoéci.

stuzbe petnit do 24.05.2017 roku. Nastepnie na podstawie art.
170 ust. 2 ustawy z dnia 16.11.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, z dniem 25.05.2017 roku otrzymat i przyjat propozycje
zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie. Stosunek stuzbowy ustat
w wyniku wyga$nigcia stosunku shuzbowego na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, z péZn. zm. J)- (zaswiadczenie o przebiegu stuzby -k.
6 akt rentowych, informacja - k. 3 akt rentowych).

W dniu 18 grudnia 2019 . ztozyt wniosek o przyznanie emerytury
na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiady,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
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ﬁhtykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy

7 . \}?p arnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
) _ (wniosek o emeryture - k. 1 akt rentowych).
// 5 lutego 2020 r. Izba Administracji Skarbowej wystawila na rzecz

 za$wiadczenie o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych i rentowych,
w ktérym potwierdzone zostato, iz odwotujacy pehit stuzbe w Stuzbie Celnej po dniu
14 wrzeénia 1999 r., tj. od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 28 lutego 2017 r., jak réwniez od
1 marca 2017 r. do 24 maja 2017 r. (k. 6 akt rentowych).

5 Jutego 2020 r. Izba Administracji Skarbowej w Krakowie wystawila na rzecz
odwotujacego zaswiadczenie o przebiegu stuzby w Stuzbie Celnej, o ktérej mowa
wart. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, z ktorego wynikato, ze peinit stuzbg przy
realizacji zadan policyjnych od 13 maja 2002 r. do 30 kwietnia 2004 r. na zasadach
okreslonych w art. 1 ust 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz
od 1 marca 2017 r. do 24 maja 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1948 z p6zn. zm.).kacznie na dzief zwolnienia ze shuzby wystuga odwotujacego
przy tzw. zadaniach policyjnych to 2 Jata 2 miesiace i 11 dni (zaswiadczenie - k. 7 ar.).

‘ Decyzjag z 11 marca 2020 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego
Miﬁisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 12 ust. 11 2 oraz
art. 32 ust. 11 2 ustawy z 18 lutego 1994 r.0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiady, Stuzby Kontrwywiadu
Woskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pafistwa, Panistwowej Strazy Poiarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wiégziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 288 z p6Zn.zm)
odmoéwit prawa do emerytury policyjnej wskazujac, ze
nie spelnia on ustawowych wymog6éw stawianych przed funkcjonariuszami Stuzby
Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej ubiegajacych sig o emeryturg policyjna,
wynikajacych z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Poligji (...). Organ wskazal, Ze odwotujacy nie sprostal
wymaganiom w postaci petnienia minimum 5 lat shuzby przy wykonywaniu zadan
okreglonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 415 ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub stuzby w Stuzbie Celno-
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Skarbowej, gdyz na podstawie zaswiadczenia z 5 lutego 2020 r. o przebiegu s}uéby”\w%

W

Stuzbie Celnej ustalit, ze okres stuzby pelnionej przez odwotujacego przy wykonquﬁig\ @

ww. zadan wynosi 2 lata 2 miesigce i 11 dni (decyzja - k. 21 a.r.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalit w oparciu o dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy oraz w aktach rentowych, ktére to dokumenty nie byly
przez strony kwestionowane pod wzgledem ich prawdziwoéci i wiarygodnosci. Sad
opart si¢ takze na przestuchaniu odwotujacego (k. 230-231, nagranie - k. 233), uznajac je
za wiarygodne, gdyz jego depozycje znajdowaly potwierdzenie w dowodach z
dokumentéw.

Sad Okregowy zwazy}l, co nastepuje:

Odwotanie jest uzasadnione

Spor w niniejszej sprawie sprowadzat sig do ustalenia, czy odwotujacy ma prawo
do emerytury policyjnej w zwigzku z pelnieniem przez niego stuzby w zakresie
wykonywania tzw. zadan policyjnych. Odwotujacy kwestionowat ustalony okres
wykonywania zadan policyjnych.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz na skutek zmiany ustawy o zabezpieczeniu
emerytalnym funkcjonariuszy ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu  emerytalnym funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzady, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (Dz U z 2017 r, poz. 1321), zabezpieczeniem emerytalnym
przystugujacym funkcjonariuszom wymienionym w art. 1 ust 1 ustawy o
zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy objeto réwniez funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktérzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzeénia 1999 r. lub
ktorych stosunek pracy zostat przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art.
22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641, z poézn.
zm.) lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
179911948) (art. 1 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Zgodnie z art. 12 ust.1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Policji, Agencji Bezpieczetistwa Wewnegtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biufa Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
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Wl‘ zj nej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018r, poz 132 ze zm.) emerytura policyjna
u

o

ipr/zyf guje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada
15 rla'c stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiaduy,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy
Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej z wyjatkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okre$lonej w ustawie
oemeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej
z uwzglednieniem okreséw stuzby i okres6w z nig réwnorzednych.

Zgodnie z ust. 2 powyzszego przepisu, w przypadku funkcjonariuszy Stuzby
Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dodatkowo wymagane jest
posiadanie stazu stuzby co najmniej 5 lat: przy wykonywaniu zadan okre$lonych
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 41 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 1.0 Stuzbie Celnej lub w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej.

W myél art. 1 ust. 2 pkt 415 uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej (ustawa uchylona 31 pazdziernika 2009 r.) do zadan Stuzby
Celnej naleza&a realizacja polityki celnej panstwa w czesci dotyczacej przywozu i
wywozu towar6w oraz wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisow
odrebnych, a w szczegblnosci: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, przestepstw i wykroczefi zwigzanych z
przywozem i wywozem towaréw oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie okre$lonym
innymi ustawami (ust. 4), jak réwniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1
zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
ochrony débr kultury oraz ochrony wiasnoéci intelektualnej, a takze przestgpstw i
wykroczen zwigzanych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz wyprowadzaniem
z polskiego obszaru celnego towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami, w
szczegblnosci takich jak: odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materialy jadrowe i
pfomleniotwércze, érodki odurzajace i substancje psychotropowe oraz bron, amunicja,
materialy wybuchowe i technologie objete kontrolg mlqdzynarodowq (ust. 5).

Jak wskazywat za$ art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 51erpn1a 2009 r. o Stuzbie

Celnej (ustawa uchylona 1 marca 2017 r.) do zadan Stuzby Celnej nalezata realizacja

polityki celnej w czgSci dotyczgcej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie
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innych zadan wynikajacych z przepisow odrebnych, a w szczegélnoéci rozpoznaWéfjié

wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zZwigzanyc

Z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypoquliggé’j‘ ;
o . . . . . : . P e
Polskiej oraz wyprowadzania z Jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami lubll 252

zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczeistwo i porzadek publiczny lub
bezpieczeristwo miedzynarodowe, w szczegoblnodci takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotwérecze, $rodki odurzajace i
substancje psychotropowe, brori, amunicja, materialy wybuchowe, prekursory
materiatéw wybuchowych podlegajace ograniczeniom oraz towary i technologie o
znaczeniu strategicznym (art. 2 ust. 1 pkt 4), rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
Izwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich
sprawcéw, w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z péZn. zm.,) (art. 2 ust. 1 ust. 5), jak réwniez
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko:

a) zdrowiu, okreélonych w art. 55, 57, 61 i 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz U, z 2016 r. poz. 2241 437),

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z 2015 . poz.
397, 774 i 1505 oraz z 2016 r. poz. 1330) i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz U, z 2016 r-. poz. 1506),

¢) prawom wlasnoéci intelektualnej, okreslonych w art. 116-118 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U, z 2016 r. poz. 666 i
1333) i w art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnoéci przemystowe;j
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1410 oraz z 2015 r. poz. 1266, 15051 1615),

d) przyrodzie, okreslonych w art. 128 i art, 131 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz U. z 2015 r. poz 1651, 1688 i 1936 oraz z 2016 r. poz.
422),

e) $rodowisku, okre$lonych w art, 183 § 2, 4,516, w przypadku czynéw, o
ktérych mowa wart. 183 §2,41i5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1137), oraz przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci, okre$lonych w art.
244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania sie do zakazu wstepu do o$rodkéw gier

I uczestnictwa w grach hazardowych,
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f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym,

oky

ial

eSlonym w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z

zafranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla

 “bezpieczenistwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194 oraz z 2016 1. poz. 1228)

- oraz §ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celng (art.
2 ust. 1 pkt 6).

Zasady ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego dla tej grupy
funkcjonariuszy uregulowane zostaly w art. 15d ustawy zaopatrzeniowej. Wynika z
niego, iz emerytura dla funkcjonariusZy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2-3 ustawy
zaopatrzeniowej, ktérzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzeénia 1999 r.
wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okre$lonych
w art. 15a tej ustawy.

Srodkiem dowodowym ocenianym przez organ rentowy w zakresie daty
i podstawy zwolnienia ze stuzby oraz okresu stuzby jest za$wiadczenie o przebiegu
stuzby, sporzadzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione przez
wiaéciwe organy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub
Pafistwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paZdziernika 2004r. w sprawie trybu
postepowania  iwlasciwosci  organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2015 r. poz. 1148 ze zm.). Ponadto
z § 15 rozporzadzenia wynika, Ze okresy stuzby zaliczane do wystugi emerytalnej ustala
sie na podstawie zawiadczen o przebiegu shuzby funkcjonariusza.

Izba. Administracji Skarbowej wystawila na rzecz
zaéwiadczenié 6 przebiegu stuzby dla celow emerytalnych i rentowych, w ktérym
potwierdzone zostato, iz odwolujacy peinit stuzbe w Stuzbie Celnej po dniu 14 wrzes$nia
1999 r., tj..od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 28 lutego 2017 r., jak réwniez od dnia 1 marca
2017r. do 24 maja 2017 r. (k. 6 akt rentowych).

w przedmiOtOWej sprawie, Izba Administracji Skarbowej w Krakowig wystawila

réwniez na rzecz odwolujacego zaswiadczenie o przebiegu stuzby w Stuzbie Celnej,
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zasadach okre$lonych w art. 1 ust 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Siuzble

Celnej oraz od 1 marca 2017 r. do 24 maja 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16\ "’AF\

listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Admlmstracp Skarbowej
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1948 z pézn. zm.). Lacznie na dzie zwolnienia ze stuzby uznano, ze
wystuga odwotujacego przy tzw. zadaniach policyjnych to 2 lata 2 miesigce i 11 dni.
(zaswiadczenie - k. 7 ar.)

Niewatpliwie zaswiadczenie o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych
irentowych nie stanowi wytacznego $rodka dowodowego dla wykazania peknienia
stuzby. Zaswiadczenie to nie ma takze waloru wiazacego sad ubezpieczen spotecznych.
Jest natomiast dokumentem wydanym w postepowaniu UProszCZonym przez organ
stuzby celnej, ktéry w sposéb urzedowy potwierdza wytgcznie tre$¢ dokumentéw
zgromadzonych przez dany organ dla celéw postepowania administracyjnego toczacego
si¢ przed organem emerytalno-rentowym. Przy ustalaniu prawa do emerytury
funkcjonariusza sad ubezpieczen spotecznych weryfikuje zatem dane dotyczace
przebiegu shuzby wskazane przez organ celny w przypadku ich zakwestionowania przez
funkcjonariusza. Mozliwo$¢ oparcia sie wylacznie na wyzej wskazanym zaswiadczeniu
przy ustalaniu prawa do emerytury funkcjonariusza wydaje sie zatem nieracjonalne,
zwazywszy chociazby na fakt braku doprecyzowania petnionych przez funkcjonariuszy
celnych obowiagzkéw, ktére niejednokrotnie sg szersze anizeli te obowiazki wskazywane
przy zatrudnieniu.

Nalezy przy tym pamietaé, ze stosowanie do tredci art. 473 k.p.c. w postepowaniu
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych przed sadem nie stosuje
sig¢ zadnych ograniczen dowodowych. Podkreélenia wymaga jednak, ze zgodnie
zart. 232 kp.c. strony sg obowiazane wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktow, z
ktérych wywodza skutki prawne (ciezar dowodu w znaczeniu procesowym). Z kolei
art. 6 k.c. wskazuje, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego
wywodzi skutki prawne (ciezar dowodu w znaczeniu materialnym).

W ocenie Sadu Okregowego caltoksztatt zebranego w sprawie materiatu
dowodowego w postaci dokumentéw (w szczegélno$ci zatgczonych kart zakresu
obowigzkéw i uprawnieni, regulaminéw organizacyjnych Urzedu Celnego w Krakowie

oraz Izby Celnej w Krakowie z okresu stuzby) oraz zeznanh odwotujacego, wykazat, ze
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, wykonywat przez okres co najmniej 5 lat zadania i obowiazki okreSlone
.; wax 1 ust. 2 pkt i 5 ustawy o Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 roku i art. 2 ust. 1 pkt 4-6
y{st [vy o Stuzbie Celnej z 27 sierpnia 2009 roku, o czym mowa szerzej w dalszych
\;;/peg/vaZaniach prawnych.

Bezsporny by? przy tym okres od 13 maja 2002 1. do 30 kwietnia 2004 r. oraz od
1 marca 2017 r. do 24 maja 2017 (Ygcznie 2 lata 2 miesigce i 11 dni) uznany przez organ
rentowy w zaswiadczeniu o przebiegu stuzby w Stuzbie Celnej za okres przy realizacji
tzw. zadan policyjnych.

W ocenie Sadu Okregowego takze dalszy okres pehnienia stuzby od 1 maja 2004 r.
do 28 lutego 2017 r. winien zosta¢ uznany jako okres, w ktérym odwotujacy wykonywat
zadania i obowiazki okreélone w art. 1 ust. 2 pkt1i 5 ustawy o Stuzbie Celnej z 24 lipca
1999 roku i art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej z 27 sierpnia 2009 roku.

W art. 2 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej ustawodawca
wskazal jednoczeénie w jaki sposob s3 realizowane zadania Stuzby Celnej. Zadania
okre§lone wust. 1 wykonuje sig, podejmujac odpowiednio czynnosci kontrolne,
prowadzac postgpowania przygotowawcze zgodnie z przepisami ustawy 2 dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6Zn. zm.10)),
Kodeksu karnego skarbowego, lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.z 2008 r. Nr 133, poz. 848, Nr 214, poz.
1344 i Nr 237, poz. 1651), zwanej dalej ,Kodeksem postepowania w sprawach o
wykroczenia”, lub prowadzac postepowania celne, audytowe, podatkowe lub
administracyjne

7 powyzszego wynika, ze prowadzac miedzy innymi postegpowania celne,
podatkowe, czy administracyjne funkcjonariusze celni realizowali zadania Stuzby Celnej,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w tym takze
zadania o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej. Sad Okregowy
podzielit stanowisko odwotujacego, 7e na etapie prowadzonych postepowant celnych,
podatkowych czy administracyjnych dochodzi do ujawnienia i wykrycia przestgpstw
i wykroczeri skarbowych. Oznacza to 7e ciag zdarzen polegajacy na rozpoznaniu,
wykryciu, zwalczaniu takich przestepstw i wykroczen oraz §ciganiu ich sprawcéw,
w realiach funkcjoanania izb celnych i podleglych im urzedéw celnych roztozony byt
na rézne kom()rki (por. zadania policyjne Stuzby Celnej, Andrzej Halicki, Menitor Prawa

Celnego i Podatkowego MPCiP 2016 zataczony k. 214-216 a.s). Wérod tych komérek
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lub administracyjne, w tym komoérka, w ktdrej peit stuzbe odwotujacy. Celem tych4 e

postgpowan poza oczywiscie czynnikiem fiskalnym, byto ustalenie okolicznosci
przesadzajacych o wypetnieniu znamion przestepstw i wykroczen skarbowych, ktére
nastgpnie przekazywane byly do komérek witasciwych do zwalczania tych przestepstw.
W takiej merytorycznej komoérce prowadzgcej postepowania celne, podatkowe,
administracyjne swoje obowiazki wykonywat odwotujgcy w okresie od 13 maja 2002 r.
do 24 maja 2017 r.

Niewatpliwie doprecyzowanie obowigzkéw i uprawnienn poszczeg6lnych
funkcjonariuszy danej komérki nastepowalo w kartach zakresu obowiazkéw
i uprawnieri. Faktem jest, Ze w niespornym okresie tj. od 13 maja 2002 r. do 30 kwietnia
2004 r. bezposrednio wlaénie z kart zadan i uprawnief wynikato, ze do obowigzkéw
odwotujacego nalezato miedzy innymi zwalczanie i Sciganie przestepstw i wykroczeri
w zakresie ustalonym ustawg kodeks karny skarbowy (pkt 1.3 kart zakresu obowigzkéw
i uprawnien - k. 28-31). W kartach zadan i uprawnien z dalszego okresu stuzby tj. od
1 maja 2004 r. az tak wyraZnego wskazania nie ma, nie mniej zamieszczane byly zapisy,
ze odwotujacy obowigzany byt do »wykonywania innych zadan okre§lonych w
przepisach odrebnych, w szczegélnosci wynikajacych ze stosowania ograniczen
pozataryfowych oraz innych ograniczefi w obrocie towarowym z zagranicg lub tez
zleconych przez przetozonych” (karta zakresu obowigzkéw i uprawniefi -k. 32, 38-39,
41-42, 49-52, 54-57), za$§ w kolejnych kartach zadan i uprawnien az do powierzenia
odwotujgcemu w dniu 29 stycznia 2014 r. stanowiska p.o. kierownika referatu
Przeznaczeni Celnych wskazywano, ze odwotujacy mial obowigzek »wykonywania
zleconych zadan wynikajacych z zakresu dziatania komérki organizacyjnej”. W istocie
katalog zadan odwotujacego nie byt ograniczony wytacznie do konkretnych czynnoSci,
wskazywanych w kartach obowigzkéw i uprawnien i niezbedne bylo réwniez
uwzglednienie wewnetrznych aktow prawnych w postaci regulaminéw organizacyjnych.
Jak wynikato z ustale’r w okresie od 1 maja 2004 r. do 1 stycznia 2008 r. petnigc stuzbe
w Urzedzie Celnym w Krakowie na stanowisku inspektora celnego w Referacie
Elementéw Kalkulacyjnych odwotujacy migdzy innymi prowadzit postepowania celne w
sprawach nalezacych do wiasciwoséci Referatu Elementéw Kalkulacyjnych, prowadzit

postgpowania w zakresie podatkéw zwigzanych z przywozem lub wywozem towaréow w
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zleconych przez przelozonego. Postgpowania te mialy na celu doprowadzenie do
zgodnoéci obrotu towarowego z zagranica Zz obowigzujacymi przepisami. Praca fa
polegala na kontroli dokumentéw, przestuchaniach, analizach, wnioskowaniu
o wykonanie ekspertyz i analiz zleconych ekspertyz. Jezeli nie byto zgodnoéci i doszio do
naruszenia przepiséw prawa to odwotujacy informowat o tym odpowiednie komorki,
wprowadzat do aplikacji SUSPECT informacje o ujawnionych nieprawidtowo$ciach w
celu ich $cigania albo wyeliminowania, czy tez zapobiegania. Prowadzit takze sprawy
zwiazane z realizacjag uméw o wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych,
prowadzit postepowania w zakresie weryfikacji dowodéw pochodzenia - na whniosek
zagranicznych administracji celnych, co najczesciej miato zwigzek z weryfikacjami
dowodéw pochodzenia towaréw i jezeli ustalit, ze doszlo do naruszenia prawa to poza
wszczeciem postepowania w zakresie fiskalnym, informowat odpowiednie komérki
zwiazane ze $ciganiem, komérki kontrolne opisujac caly mechanizm nieprawidtowosci,
stosowane metody. Opracowywat takze pisemne informacje na temat stosowania
przepiséw celnych i podatkowych w zwigzku z przywozem i wywozem towaréw. Jak juz
wyzej wskazano dla oceny, czy odwotujacy wykonywatl w spornym okresie zadania tzw.
policyjne nalezato zakres jego zadan wynikajacy z kart zakresu obowiazkéw i uprawnien
tj. wykonywania zleconych przez przetozonych zadan wynikajacych z zakresu dziatania
komérki organizacyjnej powiaza¢ z obowigzujacym regulaminami organizacyjnym
urzedu.-

Wskazaé nalezy, Ze Regulamin Organizacyjny Urzedu Celnego w Krakowie
wprowadzony decyzja Naczelnika Urzedu Celnego nr 13/2006 r z 12 wrzeénia 2006 r.
wprost w § 33 pkt 5 stanowil, ze do stalych zadan komérek organizacyjnych Urzedu
Celnego w Krakowie, w tym Referatu Elementéw Kalkulacyjnych, w ktérym penit
stuzbe odwotujacy nalezato miedzy innymi: ujawnianie przestepstw i wykroczen
skarbowych, sporZa}dzanie i przekazywanie zebranego materiatlu dowodowego komorce
karnej skarbowej. Zatem na tej podstawie kazdy funkcjonariusz, petniacy stuzbe,
réwniez w Referacie Elementow Kalkulacyjnych, mial w zakresie petnionych zadan
ujawnianie przestgpstw i wykroczefi skarbowych, co nie musiato juz znajdowac

odzwierciedlenia w poszczeg6lnych kartach zakresu obowiagzkéw i uprawnien.
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wykonywane juz tylko w okresie od 1 maja 2004 r. do 1 stycznia 2008 r. w Urzqdme
Celnym w Krakowie w Referacie Elementéw Kalkulacyjnych stanowity rozpoznawanle
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw. Zadania te realizowaly sie
w prowadzonych  postepowaniach, kontrolnych,  administracyjnych, celnych,
podatkowych, stanowigc grupe czynnosci tzw. »policyjnych”. Czynnoéci te stanowity
zadania okre$lone odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 415 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej lub stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Majac na uwadze okres ich wykonywania od 1 maja 2004 r. do 1 stycznia 2008 r.
stanowiacy 3 lata 8 miesigcy i 1 dzied po zsumowaniu z bezspornym okresem
wykonywania przez odwotujacego tzw. zadan policyjnych uznanych w zawiadczeniu
0 przebiegu stuzby czyli od 13 maja 2002 r. do 30 kwietnia 2004 r. oraz od 1 marca 2017
r. do 24 maja 2017 (Yacznie 2 lata 2 miesigce i 11 dni), tacznie stanowia okres stazu
w stuzbie przy wykonywaniu wspomnianych czynno$ci w wymiarze co najmniej 5 lat
(nawet przy uwzglednieniu okreséw absencji odwotujgcego w tym okresie).

Niezaleznie od powyzszego wobec tego, ze w niniejszej sprawie odwotujacy
podnosit, ze wykonywat zadania policyjne od 30 kwietnia 2004 r. do 24 maja 2017 r. Sad
zbadat caly ten okres i stwierdzil, ze w calym tym okresie wykonywat
zadania okre$lone odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 415 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej lub stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j. '

W' szczegdlno$ci podnie$é nalezy, ze zadanie dotyczace wydawania opinii
wsprawach celnych, zwlaszcza dotyczacych mozliwosci uszczuplenia nalezno$ci
poprzez bledna, nieprawidtows klasyfikacje towaréw, miato na celu zapobieganie
przestgpstwom 1 wykroczeniom skarbowym zwigzanym z obrotem towarowym. W
zasadzie w kazdej karcie zakresu obowiazkéw i uprawnien to zadanie odwotujgcy miat
wskazane i rzeczywiscie je wykonywal, co nie byto kwestionowane. Takze weryfikacja
pochodzenia towaréw, ktére to zadanie byto wykonywane przez odwotujacego podczas
stuzby w calym okresie i ktére bylo wpisane w okresie stuzby w Urzedzie Celnym w
Krakowie zaréwno do kart zakresu obowigzkéw i uprawniefi, jak i do regulaminéw
organizacyjnych komoérek, w ktérych pelnit stuzbg, a w okresie shuzby w Izbie Celnej

wynikato bezposrednio z obowigzujacych regulaminéw - nalezalo uznaé za
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up fasﬁniCMO w ,rozpoznawaniu, wykrywaniu i zwalczaniu przestgpstw’, stanowi to
)z,agé ie, 0 ktérym mowa odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z 24 lipca 1999r. o
jfs%ﬁibie Celnej - rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw skarbowych,
przestepstw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw oraz $ciganie ich sprawcéw,
w zakresie okre§lonym innymi ustawami lub w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej - rozpoznawanie , wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcéw, w

zakresie okreslonym w ustawie - Kodeks karny skarbowy.

Przekazywanie przez odwolujgcego w ramach wykonywanych zadan informacji
o nieprawidlowosciach ujawnionych w obrocie towarowym z zagranica w ramach
aplikacji Suspect, a w  poZniejszym  okresie przekazywanie informacji
o nieprawidtowo$ciach ujawnionych w wyniku przeprowadzonych kontroli w Systemie
Centralny Rejestr Kontroli i Postepowan (CRKP) réwniez miaty na celu rozpoznanie,
wykrycie, zapbbieganie a tym samym zwalczanie przestepstw i wykroczen w szeroko
rozumianym obszarze prawa celnego (w tym przy wlasciwym stosowaniu ograniczen
pozatafyfowych oraz innych ograniczen w obrocie towarowym z zagranics,
wynikajacych z przepiséw odrgbnych) i przy wykryciu, rozpoznaniu przestepstw i
wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym
Takze wynikajagce z regulaminéw organizacyjnych komérek, w ktérych
odwolujacy petnit stuzbe wykonywane przez niego zadania nadzorowania spraw
zwigzanych z obrotem towarami o znaczeniu strategicznym, nadzorowania spraw
zwiazanych z obrotem odpadami, nadzoru nad wykonywaniem zadan zwigzanych ze
stosowaniem ograniczefi pozataryfowych oraz innych ograniczen zwigzanych
z przywozem lub wywozem towaréw, koordynacji realizacji zadan z zakresu naruszen
przepiséw dotyczacych ochrony dziet sztuki, ochrony praw wiasnoéci intelektualnej,
obrotu towarami objetymi zakazami (np. odpady, materialy jadrowe i
promieniotworcze, érodki odkurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja
technologie objete kontrola miedzynarodowa, réwniez nalezy uzna¢ za zadania tzw.
Policyjne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej.
. Przy badaniu czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego
na uwadze nalezy mie¢ réwniez przepisy uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 9

stycznia 1997 r. - Kodeks celny (DZ. U. 1997, Nr 23, poz. 117), uchylonej dnia 1 maja
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2004 r. Ustawa ta bowiem stanowi w istocie granice celéw oraz obowigzké

funkcjonariuszy celnych. .

Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 1 dozor celny stanowit wszelkie dzialania podejmowéne,fﬁf; .
przez organ celny w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz
innych przepiséw majgcych zastosowanie do towaréw przywozonych na polski obszar
celny lub z niego wywozonych. Kontrola celna stanowita za§ w rozumieniu powyzszego
Kodeksu celnego wykonywanie czynnoéci w ramach dozoru celnego, w szczegdlnosci
takich jak: rewizja celna towaréw, nakladanie i sprawdzanie zamknieé celnych,
przeszukiwanie oséb i pomieszczeni, konwdj celny, strzezenie towaréw, kontrola
wymaganych dokumentéw i ich autentycznosci, kontrola innych dokumentéw i kontrola
ksiegowosci 0s6b, zatrzymywanie i kontrola $rodkéw transportu, kontrola bagazy

1 innych towaréw przewozonych przez osoby oraz innych podobnych czynnosci.

Nadto zadania shuzby celnej wyznaczane byly dodatkowo przez przepisy
migdzynarodowe, tj. przez Wspélnotowy Kodeks Celny i przepisy wykonawcze (od 2004
r. do 2016 r.), jak réwniez przez obowigzujacy nastepnie, tj. od 1 maja 2016 r. - Unijny
Kodeks Celny, i dotyczyty kwestii ujednolicenia obstugi obrotu towarowego z zagranicy
i procedur celnych w tym zakresie, jak réwniez ochrony rynku i walki z przestepczoscia
transgraniczng. Podkre$lenia wymaga, ze ww. przepisy celne, tj. Wspoélnotowy Kodeks
Celny oraz Unijny Kodeks Celny wskazuja na czynnoéci wykonywane w ramach kontroli
celnej. Jest to nie tylko fizyczna kontrola towaréw, §rodkéw przewozowych, czy oséb,
ale takze weryfikacja prawidtowosci i kompletnosci informacji podanych w zgloszeniu
celnym, deklaracji do czasowego skladowania, przywozowej deklaracji skréconej,
wywozowej deklaracji skréconej, zgtoszeniu do powrotnego wywozu lub
powiadomieniu o powrotnym wywozie, a takze weryfikacja istnienia, autentycznoSci,
prawidlowosci i wazno$ci wszelkich zataczonych dokumentéw, kontrola ksiegowosci
zgtaszajgcego ipozostatej dokumentacji dotyczacej operacji odnoszacych si¢ do
towaréw lub uprzednich lub péZniejszych operacji handlowych zwigzanych z tymi
towarami po ich zwolnieniu. Nalezy w peni podzieli¢ stanowisko odwotujacego, ze
czynnoSci  kontrolne przeprowadzone w toku postepowar celnych umozliwiajg
identyfikacje nieprawidtowosci i naruszen prawa, skutkujacych nastepnie
odpowiedzialno$cia karno-skarbowg ich sprawcy. Nie jest wymogiem ustawowym
kwalifikacji zadani jako policyjnych uczestnictwo w przeszukiwaniu towaréw i miejsc.
Natomiast kontrola jest nierozerwalnie zwigzana z charakterem zadan jakie wykonywat

28



_odi?ggiujqcy, a ktére wynikaly z regulaminéw organizacyjnych oraz kart zakreséw
Bp’ga nien i obowigzkéw.

. :}\;;’! W ocenie Sadu Okregowego takze wykonywane przez odwotujacego obowigzki
w okresie pelnienia stuzby, poczawszy od 29 stycznia 2004 r. gdy kierowatl referatem
przeznaczen/procedur celnych kwalifikuje sie jako okres, o ktérym mowa w art. 12 ust.
2 ustawy zaopatrzeniowej. Zwroci¢ nalezy uwage, Ze do zakresu obowigzkéw
odwotujgcego w tym czasie nalezala realizacja celéw strategicznych Stuzby Celnej.
W strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2014 r. - 2020 r. (stanowigcej zatacznik
z13.12.2013 r.) - (k.26) wskazano, Ze jednym z celéw strategicznych jest skuteczne
zwalczanie oszustw oraz ochrona rynku i spoteczenstwa. Odwotujacy byt upowazniony
do prowadzenia w imieniu Dyrektora Izby Celnej postepowania podatkowego/celnego
i administracyjnego w sprawach nalezacych do witasciwosci komérki organizacyjne;j,
ktéra kierowat.

Wykazane w niniejszym postepowaniu czynno$ci odwotujacego w spornym
okresie stanowity rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw.
Zadania te realizowane byly poprzez prowadzenie postepowan kontrolnych, czy
realizowaly sie w postepowaniach administracyjnych, celnych, podatkowych, stanowiac
grupe czynno$ci tzw. ,policyjnych”.

Wykonywane przez odwolujacego czynno$ci stanowily zadania okre$lone
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub
wart. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej lub stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Odnoszac sie natomiast do okresu wykonywania wyzej wskazanych czynno$ci
nalezato uzna¢, iz odwotlujacy niewatpliwie wykonywat je réwniez w spornym okresie tj.
od maja 2004 r. do 28 lutego 2017 r. i razem z okresem uznanym w zadwiadczeniu
o przebiegu stuzby tj. od 13 maja 2002r. do 30 kwietnia 2004 r. oraz od 1 marca 2017 r.
do 24 maja 2017 r. stanowig okres stazu w stuzbie przy wykonywaniu wspomnianych
czynno$ci w wymiarze co najmniej 5 lat

Powyzsze skutkuje uznaniem, iz odwotujacy spetnit przestanke wynikajaca z art.
12 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, wbrew twierdzeniom
organu rentowego. Nadto odwotujacy osiggnat staz stuzby ponad 15 lat.

Ostatecznie wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r

o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy §wiadczenia pieniezne wyptaca sig od dnia
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powstania prawa do tych $wiadczen, nie wczeéniej jednak niz od miesigca, w ktérym
ztozono wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 ww. ustawy, przy czym prawo do
$wiadczen powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia
tego prawa. ztozyt wniosek o przyznanie emerytury w grudniu 2019 r.
dlatego tez od tego miesigca nalezato przyzna¢ odwolujgcemu prawo do emerytury
policyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy na podstawie art. 47714 § 2 k.p.c,

orzekt! jak w sentencji wyroku.
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