Sygn. akt: VIl Pa 167/24

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

Dnia 14 listopada 2024r.

Sad Okregowy we Wroctawiu VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
sktadzie:

Przewodniczacy:  Sedzia Martyna Danitowicz (spr.)
Sedziowie:  Joanna Krol
Marcin Szajner
Protokolant:  Joanna Krygier

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 listopada 2024r. we Wroctawiu

sprawy z powodztwa

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
0 przywrocenie do stuzby

z powddztwa
przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
0 odszkodowanie

na skutek apelacji strony pozwanej od wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia-
Srédmiescia we Wroctawiu IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20maja
2024r. sygnatura akt IV P 279/19

(N oddala apelacje;

1. zasadza od strony pozwanej na rzecz powodow kwote po 120 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym
wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie za czas od dnia
uprawomochienia sie orzeczenia o kosztach procesu za Il instancje do dnia
zaptaty na podstawie art. 98 §1' kpc.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja strony pozwanej, jako bezzasadna, nie zastugiwata na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze Sad odwotawczy rozpoznaje spraw¢ w granicach
apelacji, o czym stanowi art. 378 k.p.c. Z przywolanego przepisu wynika zakaz wykraczania
przez Sad II instancji poza te granice oraz nakaz rozwazenia wszystkich podniesionych w
apelacji zarzutéw 1 wnioskow. Sad II instancji zwigzany jest zarzutami prawa procesowego,
natomiast nie wigza go przedstawione w apelacji zarzuty dotyczace naruszenia prawa
materialnego. Sad ten ma wigc pelng swobode jurysdykcyjna, ograniczong granicami
zaskarzenia. W konsekwencji powinien naprawi¢ wszystkie naruszenia prawa materialnego,
niezaleznie od tego, czy zostaly wytkniete w apelacji, pod warunkiem, ze mieszcza si¢ W
granicach zaskarzenia (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., IIl CZP
49/07, OSNC 2008, Nr 6, poz. 55).

Zgodnie z art. 382 k.p.c. Sad odwotawczy orzeka na podstawie materiatu zebranego w
postgpowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Sad odwotawczy
rozwaza na nowo material zebrany w sprawie i dokonuje jego wlasnej, samodzielnej i
swobodnej oceny, nie ograniczajac si¢ do kontroli Sadu pierwszej instancji, lecz bada ponownie
calag sprawge. W ten sposob postgpowanie apelacyjne jest przedtuzeniem procesu

przeprowadzonego przez pierwsza instancje¢, co oznacza, ze nie toczy si¢ on na nowo.

Rozwazajac cato$¢ zgromadzonego materiatu dowodowego, Sad Okregowy doszedt do
przekonania, iz Sad I instancji prawidtowo rozpoznat sprawe. W ocenie Sadu Okregowego brak
jest jakichkolwiek podstaw do kwestionowania poprawno$ci oraz trafno$ci ustalen
poczynionych w przedmiotowej sprawie przez Sad Rejonowy. Sad ten dokonatl bowiem
wszechstronnej 1 logicznej oceny zgromadzonego materialu dowodowego, nie naruszajac przy
tym zasady swobodnej oceny dowodow. Sad Okregowy uznal, iz Sad pierwszej instancji w
prawidlowy sposob skonstruowal stan faktyczny niniejszej sprawy, trafnie powolal
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa, jak rowniez wyciagnat przekonujace wnioski,

ktore bez potrzeby ich powtarzania, Sad Okregowy w peni podziela 1 przyjmuje za wlasne.

W ocenie Sadu Okregowego, Sad I instancji przeprowadzil stosowne postepowanie
dowodowe, poczynit prawidtowe ustalenia faktyczne znajdujace potwierdzenie w
zgromadzonym materiale dowodowym, ktoére ocenit zgodnie z obowigzujacymi zasadami,

wskazat dowody, na ktorych si¢ oparl, a nadto wyjasnil podstawy prawne wyroku z



przytoczeniem przepisow prawa. Ustalenia faktyczne przeprowadzone przez Sad I instancji nie
odbiegaja w zakresie zgodno$ci z obiektywnym, prawdziwym i rzeczywistym stanem. W
szczegblnos$ci ustalenia te nie tylko koresponduja ze zgromadzonym w sprawie materialem
dowodowym, ale takze nie przekraczaja granic swobodnej oceny dowodow, ktérej normy
wyznaczone s3 wymaganiami prawa procesowego, doswiadczenia zyciowego oraz regutami
logicznego myslenia, wedlug ktorych Sad rozwaza materiat dowodowy jako cato$é¢, dokonuje
wyboru okreslonych $rodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$¢, odnosi je do

pozostatego materiatu dowodowego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 1999 .,

I1 UKN 685/98).

W pierwszej kolejnosci Sad Okregowy ustalil, iz Sad Rejonowy zasadnie przywrdcit
powodom termin do wniesienia odwotania w przedmiotowej sprawie. W tresci pozwu strona
powodowa — zardwno, wniesli bowiem o przywrocenie terminu do ich ztozenia, wskazujac, ze
dopiero w dniu 1 lipca 2019 r. dowiedzieli si¢ o uchwale NSA nr 1 OPs1/19, z ktorej wynikato,
ze mogg dochodzi¢ swoich roszczen przed sadem pracy. Wczesniej byli przekonani, ze
wiasciwy jest tylko sad administracyjny, a pracodawca nie pouczyt ich o zadnej drodze
sadowej. Stlusznie zatem Sad Rejonowy uznal, iz sytuacja w jakiej znalezli si¢ powodowie

nalezata do wyjatkowych i zasadnie przywrdcono im termin do odwotlania.

Kolejno odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w apelacji, Sad II instancji zwazyl, ze
znalazty si¢ w niej zarOwno zarzuty naruszenia prawa procesowego, jak i prawa materialnego.
Strona skarzaca przypisuje Sadowi Rejonowemu uchybienia tak na ptaszczyznie prawa
materialnego, jak 1 przepisOw proceduralnych. Zarzuty odnoszace si¢ do prawa materialnego
mozna analizowa¢ wylacznie na gruncie niekwestionowanych ustalen faktycznych, z tej

przyczyny w pierwszym rzedzie nalezato odnies¢ si¢ do zarzutow natury procesowe;.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. Sad I instancji musi ocenié
wiarygodno$¢ i moc dowodow wedhug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego w sprawie materialu dowodowego a zatem, jak podkresla si¢ w
orzecznictwie, z uwzglednieniem wszystkich dowodow przeprowadzonych w postgpowaniu,
jak réwniez wszelkich okolicznosci towarzyszacych przeprowadzaniu poszczegolnych

dowodow 1 majacych znaczenie dla oceny ich mocy i wiarygodnos$ci (wyrok Sadu Najwyzszego



z dnia 24 marca 1999 r., I PKN 632/98, OSNAPiUS 2000, nr 10, poz. 382). Przyjmuje si¢, ze
ramy swobodnej oceny dowodow musza by¢ zakre§lone wymaganiami prawa procesowego,
doswiadczenia zyciowego, regutami logicznego myslenia oraz pewnego poziomu §wiadomosci
prawnej, zgodnie z ktorymi Sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza
materiat dowodowy jako cato$¢, dokonuje wyboru okreslonych srodkéw dowodowych 1 wazac
ich moc oraz wiarygodno$¢ odnosi je do pozostatego materiatu dowodowego (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 marca 1980 r., I URN 175/79, OSNC 1980, nr 10, poz. 200;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 1996 r., III CKN 8/86, OSNC
1997/3/30). Ustalenia faktyczne w oparciu o tak ocenione dowody nie mogg wykazywac
btedow tak faktycznych tzn. nie moga by¢ sprzeczne z trescig dowodow, jak i logicznych
(btednosci rozumowania i wnioskowania). Z kolei podstawe wyroku moze stanowi¢ tylko
catoksztatt okolicznos$ci przedstawionych w toku rozprawy gtéwnej 1 istniejacych w chwili jej
zamknigcia. Zdarza si¢, iz dowody przedstawiane przez strony na poparcie swoich twierdzen
sa ze sobg sprzeczne. Na podstawie takiego materiatu mozna zbudowaé dwa lub wigcej stanow
faktycznych, wzajemnie sprzecznych, ktore znajda potwierdzenie w czesci dowodow. Jednak,
w ramach swobodnej oceny dowoddw, to Sad orzekajacy jest uprawniony do wyboru jednej z
nich na warunkach okre§lonych w wyzej wskazanym przepisie art. 233 § 1 k.p.c. Na pelng
aprobate zastuguje w tym kontekscie poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie I ACa 1303/05 (LEX nr 214251), iz skuteczne
postawienie zarzutu naruszenia przez Sad przepisu art. 233 § 1 k.p.c. wymaga wykazania, ze
Sad ten uchybil zasadom logicznego rozumowania lub do§wiadczenia zyciowego, to bowiem
moze by¢ jedynie przeciwstawione uprawnieniu Sagdu do dokonywania swobodnej oceny
dowodow. Nie jest natomiast wystarczajace przekonanie o innej niz przyjat Sad wadze

(doniostosci) poszczegdlnych dowoddw i ich odmiennej ocenie niz ocena Sadu.

W doktrynie i judykaturze panuje zgoda co do tego, Zze z uwagi na przyznang sagdowi
swobod¢ w ocenie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, zarzut naruszenia art.
233 § 1 k.p.c. moze by¢ uznany za zasadny jedynie wtedy, gdy podstawa rozstrzygnigcia
uczyniono rozumowanie sprzeczne z zasadami logiki badZz wskazaniami doswiadczenia
zyciowego. Dlatego w sytuacji, gdy na podstawie zgromadzonych dowodéw mozliwe jest
wyprowadzenie konkurencyjnych wnioskow co do przebiegu badanych zdarzen, dla
podwazenia stanowiska orzekajacego sadu nie wystarcza twierdzenie skarzacego o wadliwosci
poczynionych ustalen odwotujace si¢ do stanu faktycznego, ktory w przekonaniu skarzacego

odpowiada rzeczywistosci. Konieczne jest wskazanie jakich to konkretnie uchybien w ocenie



dowodow dopuscit si¢ orzekajacy sad naruszajgc w ten sposob opisane wyzej kryteria, wigzace
w ramach swobodnej oceny dowodow (tak np. K. Flaga - Gieruszynska w: Kodeks
postgpowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2006, tom 1, s. 794, 795, por.
takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 kwietnia 2008 r., I ACa 205/08, Legalis,
w ktorym stwierdzono: ,,Fakt, ze okreslony dowdd zostal oceniony niezgodnie z intencjg
skarzacego, nie oznacza naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Ocena dowodow nalezy bowiem do sadu
orzekajacego i nawet w sytuacji, w ktorej z dowodu mozna bylo wywies¢ wnioski inne niz
przyjete przez sad, nie dochodzi do naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.”; wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 16 grudnia 2005 r., 11l CK 314/05, Orzecznictwo w Sprawach Gospodarczych 2006/10, w
ktérego tezie stwierdzono, ze: ,,Do naruszenia przepisu art. 233 § 1 k.p.c. mogloby dojs¢ tylko
wowczas, gdyby skarzacy wykazal uchybienie podstawowym regutom shuzacym ocenie
wiarygodnoS$ci i mocy poszczegolnych dowodow, tj. regutom logicznego myslenia, zasadzie

doswiadczenia zyciowego 1 wlasciwego kojarzenia faktow™).

Odnoszac powyzsze do stanowiska strony skarzacej uznac trzeba, iz nie sprostala ona
opisanym wymogom formutowania analizowanego zarzutu. Jej stanowisko w zakresie
naruszenia przez Sad I instancji przepisdw postepowania, majace wplyw na wynik sprawy, tj.

art. 233 § 1 k.p.c. — nie zastugiwato na uwzglednienie.

W ocenie Sadu Okregowego argumentacja strony pozwanej ma charakter czysto
polemiczny z ustaleniami Sadu I instancji, co wigcej, strona pozwana w apelacji podejmuje
probe zaprezentowania stanu faktycznego, ustalonego przez nig na podstawie wilasnej oceny
dowodoéw. Tego typu dzialanie nie zastuguje na akceptacje. Jak wskazat Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 14 stycznia 2000 r., I CKN 1169/99, odnosnie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c.,
skarzacy moze tylko wykazywaé, postugujac si¢ wytacznie argumentami jurydycznymi, ze sad
razaco naruszyt ustanowione w wymienionym przepisie zasady oceny wiarygodnosci i mocy
dowodoéw 1 ze naruszenie to moglo mie¢ wptyw na wynik sprawy. Ponadto postawienie zarzutu
obrazy art. 233 § 1 k.p.c. nie moze polega¢ na zaprezentowaniu witasnych, korzystnych dla
skarzacego, ustalen stanu faktycznego — dokonanych na podstawie wlasnej, takze korzystnej
dla skarzacego, oceny dowodéw, wzglednie na podjg¢ciu proby obalenia ustalen poczynionych
przez Sad meriti. Tymczasem strona pozwana w apelacji wtasnie taka probe podejmuje. Tym

samym wszystkie postawione przez stron¢ pozwang zarzuty naruszenia prawa materialnego sa



bezpodstawne. W istocie bowiem strona pozwana podwaza ustalenia faktyczne Sadu I instancji,

ktére to stanowity podstawe zastosowanych przez Sad meriti przepisow prawa.

W wyroku z dnia z dnia 27 wrze$nia 2002 r., I CKN 817/00, Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze ocena wiarygodno$ci mocy dowodow przeprowadzonych w danej sprawie wyraza istotg
sadzenia w czg¢$ci obejmujacej ustalenie faktow, poniewaz obejmuje rozstrzygnigcie o
przeciwstawnych twierdzeniach stron na podstawie wlasnego przekonania sg¢dziego
powzigtego w wyniku bezposredniego zetkniecia si¢ ze $wiadkami, dokumentami i innymi
srodkami dowodowymi. Powinna odpowiada¢ regutom logicznego rozumowania wyrazajacym
formalne schematy powigzan pomigdzy podstawami wnioskowania i1 wnioskami oraz
uwzglednia¢ zasady doswiadczenia zyciowego wyznaczajace granice dopuszczalnych
wnioskow 1 stopien prawdopodobienstwa ich wystepowania w danej sytuacji. Jezeli z
okreslonego materiatu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z
dos$wiadczeniem zyciowym, to ocena sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodow (art.
233 § 1 k.p.c.) 1 musi si¢ ostaé, cho¢by w rownym stopniu, na podstawie tego materiatu
dowodowego, dawaty si¢ wysnu¢ wnioski odmienne. Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki
w wigzaniu wnioskow z zebranymi dowodami lub gdy wnioskowanie sagdu wykracza poza
schematy logiki formalnej albo, wbrew zasadom do§wiadczenia Zyciowego, nie uwzglednia
jednoznacznych praktycznych zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez

sad ocena dowodow moze by¢ skutecznie podwazona.

Jak wynika z przeprowadzonego przez Sad I instancji postgpowania dowodowego
powod zostatl zatrudniony w Izbie Skarbowej we Wroctawiu w dniu 18 pazdziernika 1995 r. na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku starszego referenta.

W dniu 17 stycznia 1996 r. powod zawart z 1zbg Skarbowa we Wroctawiu umowe o
prace na czas okreslony do dnia 17 pazdziernika 1996 r., na podstawie ktorej zostal zatrudniony
na stanowisku starszego referenta z obowigzkiem odbycia aplikacji administracyjne;.

W dniu 17 pazdziernika 1996 r. powod zawart z [zbg Skarbowa we Wroctawiu umowe
o prac¢ na czas nieokreslony, na podstawie ktorej zostat zatrudniony na stanowisku inspektora
w pelnym wymiarze czasu pracy.

Od dnia 1 lutego 1998 r. powdd byt pracownikiem Oddziatu Innych Podatkow
Posrednich w Wydziale Podatkow Posrednich w 1zbie Skarbowej we Wroctawiu.

Z dniem 1 kwietnia 1998 r. powierzono powodowi stanowisko starszego inspektora.

Z dniem 1 maja 2004 r. powodowi powierzono stanowisko komisarza skarbowego, a

z dniem 1 listopada 2006 r. - starszego komisarza skarbowego.
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Z dniem 2 listopada 2006 r. komoérka organizacyjng wykonywania przez powoda
obowigzkow stuzbowych byt Oddziat Podatku od Towaréow i Ustlug od Jednostek
Organizacyjnych Niemajacych Osobowos$ci Prawnej oraz Podatku od Gier w Wydziale
Podatku od Towaréw i Ustug i Izbie Skarbowej we Wroctawiu.

Z dniem 15 pazdziernika 2009 r. powierzono powodowi wykonywanie obowigzkow
stuzbowych w Oddziale Podatku od Towarow i Ustug od Jednostek Organizacyjnych
Niemajacych Osobowosci Prawne;.

Z dniem 28 pazdziernika 2009 r. mianowano powoda do stuzby statej w Izbie Celnej
we Wroclawiu na stanowisko inspektora celnego, nadano stopien stuzbowy dyspozytora
celnego i okreslono miejsce pelienia stuzby w Izbie Celnej we Wroctawiu.

Z dniem 30 listopada 2009 r. wyznaczono powodowi miejsce pelnienia sluzby w
Wieloosobowym Stanowisku ds. Gier 1 Zakladow Wzajemnych w Izbie Celnej we Wroctawiu.

Z dniem 30 listopada 2009 r. mianowano powoda na stopien stuzbowy aspiranta
celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celne;.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. zaproponowano powodowi nastepujace warunki
zatrudnienia:

1. miejsce pelnienia stuzby: Izba Celna we Wroctawiu/Wydziat Akcyzy 1 Gier
Wieloosobowe Stanowisko Gier Hazardowych,

2. stanowisko shuzbowe: ekspert Shuzby Celnej, zaliczane do kategorii stanowisk
eksperckich,

3. uposazenie:

a. zasadnicze wg XVII grupy uposazenia zasadniczego, okreslone mnoznikiem
kwoty bazowej wynoszacym,

b. dodatek za stopien stuzbowy aspirant celny, okreslony mnoznikiem kwoty
bazowej wynoszacym,;

c. dodatek za wieloletnig stuzbe, ustalony wg zasad okreslanych w przepisach art.
153 ustawy;

d. pozostate dodatki do uposazenia zasadniczego, na zasadach okreslonych w
przepisach wydawanych na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy, w przypadku
spelnienia wymogéw do ich zastosowania.

Z dniem 21 wrze$nia 2012 r. powoda mianowano na stopien stuzbowy starszego
aspiranta celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celne;.

Powod zostal mianowany na stopien podkomisarza celnego.



Z kolei jak ustalono w stosunku do powddki, w dniu 1 wrze$nia 1994 r. powodka
zawarla z Urzedem Celnym w Zgorzelcu umowe o prace na czas okreslony do dnia 1 grudnia
1994 1., na podstawie ktorej zostata zatrudniona na stanowisku mtodszego kontrolera celnego
w pelnym wymiarze czasu pracy.

W dniu 2 grudnia 1994 r. powddka zawarta z Urzedem Celnym w Zgorzelcu umowe
o prace na okres stuzby przygotowawczej do dnia 1 wrze$nia 1997 r., na podstawie ktorej
zostata zatrudniona na stanowisku mtodszego kontrolera celnego w pelnym wymiarze czasu
pracy.

W dniu 2 wrzes$nia 1997 r. powodka zawarta umowe o prace z Urzgdem Celnym w
Legnicy na czas okreslony do dnia 1 pazdziernika 1997 r., na podstawie ktorej zostata
zatrudniona na stanowisku kontrolera celnego w pelnym wymiarze czasu pracy, a w dniu 2
pazdziernika 1997 r. — na czas nieokres$lony.

Z dniem 1 listopada 1998 r. powddke awansowano na stanowisko starszego kontrolera
celnego.

Z dniem 1 lipca 2000 r. powodke mianowano do stuzby statej w Urzedzie Celnym w
Legnicy na stanowisko starszego kontrolera celnego i nadano stopien stuzbowy mlodszego
dyspozytora celnego.

Z dniem 1 kwietnia 2001 r. powddke przeniesiono do stuzby w Urzgdzie Celnym we
Wroctawiu.

Z dniem 1 maja 2002 r. okreslono powddce miejsce petnienia stuzby w Izbie Celnej
we Wroctawiu.

Z dniem 27 stycznia 2009 r. wyznaczono powddce miejsce petnienia stuzby w
Wydziale Rozliczen Cet 1 Podatkow.

Od dnia 1 pazdziernika 2009 r. nadano powddce stopien dyspozytora celnego.

Z dniem 30 listopada 2009 r. mianowano powodke na stopien stuzbowy mtodszego
aspiranta celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celne;.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. zaproponowano powddce nastepujace warunki
zatrudnienia:

1. miejsce pehienia stuzby: Izba Celna we Wroctawiu/Wydziat Rozliczen Cet i Podatkéw,
2. stanowisko stuzbowe: starszy specjalista Stuzby Celnej, zaliczane do kategorii stanowisk
specjalistycznych,
3. uposazenie:
e. zasadnicze wg IX grupy uposazenia zasadniczego, okreslone mnoznikiem

kwoty bazowej wynoszacym;



f. dodatek za stopien stuzbowy mitodszy aspirant celny, okreslony mnoznikiem
kwoty bazowej wynoszacym:;

g. dodatek za wieloletnig stuzbe, ustalony wg zasad okre§lanych w przepisach art.
153 ustawy;

h. pozostale dodatki do uposazenia zasadniczego, na zasadach okreslonych w
przepisach wydawanych na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy, w przypadku
spelnienia wymogéw do ich zastosowania.

Z dniem 21 wrze$nia 2013 r. powodke mianowano na stopien stuzbowy aspiranta
celnego w korpusie aspirantéw Stuzby Celne;.

Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. przeniesiono powddke na stanowisko starszego
specjalisty Stuzby Celnej do Wydzialu Finansowo — Ksiegowego w Izbie Celnej we
Wroctawiu.

Z dniem 1 marca 2017 r. powodka peknita stuzbe w izbie administracji skarbowe;.
Miejscem wykonywania jej obowigzkow stuzbowych byt Wroctaw, ul. Hercena 11.

W sprawie nie ulegalo watpliwosci, ze powodowie w wyniku reformy administracji
skarbowej otrzymali jako funkcjonariusze propozycje zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, ktore przyjeli ze skutkiem na dzien 1 czerwca 2017 r.

Jednoczesénie, jak ustalono w niniejszej sprawie, nie otrzymali oni zadnego wyjasnienia,
dlaczego zlozono im propozycje pracy. Powodowie nie mieli informacji o powotaniu zespotu
doradczego, o mozliwosci skierowania podania o pozostawienie w stuzbie oraz faktycznych
konsekwencjach takiego podania w postaci analizy indywidualnej.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej
KAS dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz
dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajacg nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg

dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Przy czym ustawodawca pozostawil uznaniu organu rozstrzygnigcie o tym, jaka to
bedzie propozycja - zatrudnienia, czy stuzby. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r. II OSK 370/21 (LEX nr 3348895) ,,Analiza przepisow art.
165 ust. 1, 31 7 oraz art. 170 ust. 1-3 i art. 171 ust. 1 p.w. KAS, w zestawieniu z zadaniami
zastrzezonymi dla funkcjonariuszy w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej, prowadzi

do wniosku, ze ustawodawca wprowadzit szczegdlng, nadzwyczajng podstawe ustawowg o



charakterze przejSciowym, umozliwiajaca kontynuacje lub przeksztatcenie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w stosunek pracy przez przedstawienie
funkcjonariuszowi przez wilasciwy organ w zakreslonym terminie do 31 maja 2017 r.
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia lub nowe warunki petnienia stuzby, a takze
konstrukcj¢ normatywng wygasni¢cia z mocy prawa stosunku stuzby (jak rowniez stosunku
pracy). Wilasciwy organ zostal uprawniony do ztozenia funkcjonariuszom, jak i pracownikom,
zardwno propozycji stuzby, jak i propozycji zatrudnienia, przy czym ustawodawca organom
wymienionym w art. 165 ust. 7 p.w. KAS przyznal autonomiczne prawo do okreslenia rodzaju
propozycji, ktora ma by¢ przedstawiona konkretnej osobie. Uzyty w art. 165 ust. 7 ww. ustawy
zwrot "odpowiednio" dotyczy wlasciwosci organu, w ktorego dyspozycji pozostaja pracownicy
i funkcjonariusze, ktérym nalezy ztozy¢ propozycje¢ 1 nie ogranicza organu w wyborze rodzaju
proponowanej podstawy zatrudnienia. Ustawodawca pozostawil wlasciwym organom takze
dalej idace prawo, mianowicie prawo do nieztozenia pracownikom lub funkcjonariuszom
zadnej propozycji i zakreslit materialnoprawny (zawity) termin realizacji tego uprawnienia do
31 maja 2017 r., jak to wynika z art. 170 ust. 1 1 2 p.w. KAS.”. (tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z 23 stycznia 2018 r., sygn.. akt | OSK 2772/17 (LEX nr
2449028).

Zasadnie zatem uznat Sad Rejonowy, iz nie mozna przyjac takiego stanowiska, iz zwrot
,odpowiednio” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz pracownikom sktada si¢ propozycje pracy,
za$ funkcjonariuszom propozycj¢ stuzby. Powyzsze sformulowanie nie oznacza, ze w
przypadku funkcjonariuszy przedktadana propozycja moze dotyczy¢ wylacznie nowych
warunkéw stuzby. Nalezy uznaé, ze ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie
wykluczyl prawnej mozliwosci ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w
ramach stosunku pracy. Argumentacje¢ Sadu I instancji w tym zakresie nalezy uzna¢ za

prawidtowg.

Kolejno podkresli¢ nalezy, ze jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego
2024 r., I PSKP 9/23(LEX nr 3670471): ,,z tredci art. 165 ust. 7 p.w.KAS wynika, Ze kryteria
dotyczace nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez
pracodawce powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktorego pracodawca dokonuje selekcji
pracownikow kwalifikujacych si¢ do dalszego zatrudnienia oraz kwalifikujacych si¢ do
podjecia przez niego decyzji o nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak zastosowania
tych warunkoéw zaréwno na etapie przydzialu pracownikéw do tych dwoch grup, jak i

nieujawnienie tych kryteriow w os$wiadczeniu pracodawcy stwierdzajagcym wygasniecie
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https://sip.lex.pl/#/document/18539345?unitId=art(165)ust(7)&cm=DOCUMENT

stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia zasady rownego traktowania. Oznacza to, ze
zaproponowanie lub niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi nowych
warunkéw zatrudnienia lub stuzby moze si¢ opiera¢ tylko na kryteriach wyraznie
wymienionych w art. 165 ust. 7 tej ustawy. Argumentacj¢ t¢ mozna wzmocni¢ wskazaniem na
obowigzki wynikajagce wobec propozycji ustalajagcej nowe warunki petlienia dalszej stuzby
przez funkcjonariusza. Poniewaz w przepisie art. 165 ust. 7 p.w.KAS zawarte zostaty kryteria
merytoryczne, jakimi nalezy si¢ kierowac przy skladaniu propozycji petnienia stuzby, to ich
zastosowanie musi znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji w przedmiocie propozycji
ustalajacej nowe warunki pelnienia dalszej stuzby przez funkcjonariusza (art. 169 ust. 4 w
zwigzku z art. 107 § 1 pkt 61 § 3 k.p.a.). Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze ,,W tresci uzasadnienia
decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 4 p.w.KAS, organ winien w sposob przejrzysty, jawny i
transparentny wykaza¢, ze przy sktadaniu funkcjonariuszowi propozycji zastosowal kryteria z
art. 165 ust. 7 tej ustawy, ktore zostaty okre§lone w sposdb wyczerpujacy, a zatem nie moze
sigga¢ po inne pozaustawowe okoliczno$ci, uzasadniajac sktadane propozycje dalszej stuzby
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 marca 2018 r.,
I1 SA/Bd 1142/17, LEX nr 2475456)”.

Sad Najwyzszy uznat, Zze dokonujac oceny potrzeb kadrowych w perspektywie tego,
komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy ztozy¢ propozycj¢ zatrudnienia lub pelnienia
stuzby, dyrektor Izby Administracji Skarbowej powinien oprze¢ swoje rozstrzygnigcie na
analizie przebiegu stuzby funkcjonariusza, jego kwalifikacjach, przebytych szkoleniach,
ocenach okresowych, dyspozycyjnosci oraz odnie$¢ si¢ do $ciezki awansowej powoda, z
uwzglednieniem $ciezki awansowej funkcjonariuszy rozpoczynajacych stuzbg w tym samym

roku co skarzacy, a wige kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 p.w.KAS.

Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia i tej okolicznosci, ze mechanizm uregulowany
w uUPWKAS pozostaje w razacej opozycji do immanentnej cechy stosunkoéw stluzbowych
funkcjonariuszy w postaci wyzszego standardu ochrony prawnej takiego stosunku, ktory
przejawia si¢ w dalej idacych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguly stabilizacji stosunku
pracy. Trwalo$¢ stosunku stuzby jest jedng z istotnych gwarancji realizacji zasady rzetelnosci i
sprawnosci dziatania instytucji publicznych, ktéra zawarta jest w preambule Konstytucji RP 1
jej art. 60. Ochrona przejawia si¢ w tym, ze zarOwno akt mianowania do stuzby, jak 1 akt
zwalniania z niej, naleza do kategorii decyzji administracyjnych. W przypadku jej wydania
funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS. W przypadku, gdy decyzj¢ o zwolnieniu

ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
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ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na decyzje wydang w wyniku rozpoznania
srodka zaskarzenia przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Dodatkowo w sprawach
dotyczacych fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sady administracyjne
badaja, czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest arbitralna lub podjeta przy
uzyciu niedozwolonych kryteriow (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
lipca 2016 r., I OSK 111/15, LEX nr 2100505).

Konstytucja nie dookresla kryteriow, lecz czyni to art. 165 ust. 7 uPWKAS, wskazujac
jednoznacznie, ze wowczas uwzglednia si¢: posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowe;j
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposob rysuje si¢
petna norma, ktora z jednej strony pozwolita Dyrektorowi IAS we Wroctawiu ztozy¢ pisemnag
propozycj¢ okreslajaca nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne
(uznaniowe) dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Co istotne z punktu rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy, przeslanki te mialy miec
charakter podmiotowy, nie za$ przedmiotowy, a to kryteria przedmiotowe pozostawaly w
calosci ,,linig obrony” strony pozwanej. To bowiem przebieg shuzby i kwalifikacje (kryteria
podmiotowe), a nie zadania przypisane odgornie do danej jednostki badz komorki
organizacyjnej KAS, w ktorej rowniez odgoérnie przewidziano tylko zatrudnienia pracownicze
(kryteria przedmiotowe), stanowig istotg art. 165 ust. 7 uPWKAS.

Do kryteridw przedmiotowych nalezy takze zakres ostatnio wykonywanych zadan przez
funkcjonariuszy, ktore, jesli wykonywane byly przez funkcjonariusza, skutkowaly
zaproponowaniem mu warunkow pracy, zamiast zaproponowaniem mu kontynuowania stuzby.
W Swietle art. 165 ust. 7 uPWKAS zabieg taki jest niedopuszczalny, bowiem odchodzi od
ustalonych przez ustawodawce kryteriow wytacznie podmiotowych.

Zastosowane przez Dyrektora IAS we Wroctawiu kryteria podmiotowe bytyby
sprawdzalne 1 moglyby stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze przeniesienie do
zatrudnienia pracowniczego mogloby by¢ uznane za racjonalne i podyktowane wzgledami
wylacznie opisanymi w art. 165 ust. 7 uPWKAS. Oceny tej nie modyfikuje w zaden sposdb
limit etatow w stuzbie (wyrok SN z 16.03.2023 r., III PSKP 19/22, OSNP 2023, nr 9, poz. 98,
wyrok SN z 17.05.2023 r., I PSKP 94/21, LEX nr 3561949), skoro nadal mozliwe jest
postgpowanie kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy o KAS), co oznacza,
ze z jednej strony przenosi si¢ do pionu pracowniczego doswiadczonego funkcjonariusza, by w
perspektywie uruchomi¢ nabdr do stuzby przygotowawczej. Jak tez wskazano, kryterium te
odnosi si¢ do zadan, nie za$ do osob, a zatem w §wietle art. 165 ust. 7 PWKAS nie mogto

stanowi¢ podstawy zaproponowania nowych warunkow pracy badz stuzby.
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Wymienione w art. 165 ust. 7 uPWKAS kryteria dotyczace nowych warunkow
zatrudnienia powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktoérego wymieniony w tym przepisie
wiasciwy podmiot dokonuje selekcji funkcjonariuszy i pracownikéw kwalifikujacych si¢ do
dalszego petnienia stuzby oraz kwalifikujacych si¢ do podjecia dalszej pracy na podstawie
stosunku pracy. Pomini¢cie powyzszych kryteriow, a zwlaszcza ich nieujawnienie w
o$wiadczeniu o przedstawieniu propozycji kontynuacji wspotpracy na podstawie stosunku
pracy oznacza, ze doszto do naruszenia modelu okreslonego przez ustawodawce.

Sad Rejonowy uznal, ze motywy decyzji powinny umozliwi¢ funkcjonariuszowi
przesledzenie toku rozumowania prowadzacego do zastosowania konkretnego przepisu prawa
materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej i na tej podstawie dokonanie oceny, czy
ztozona propozycja jest zasadna. Prawidlowe uzasadnienie daje ponadto mozliwos¢ pelnej i
merytorycznej weryfikacji decyzji pracodawcy w postepowaniu sgdowym.

Pismo zawierajace propozycje nowych warunkoéw zatrudnienia, ktére zostalo
przedtozone powodom, a ktére zakreSlalo granice rozpoznania niniejszej sprawy wobec
analogicznego stosowania przepisow o wadliwosci wypowiedzenia umowy o praceg, nie
zawieralo zadnego uzasadnienia. Takowe uzasadnienie nie bylo takze znane i samym
powodom, za$ poézniejsze stanowisko procesowe strony pozwanej nie zmieniato tej
okolicznosci, ze w chwili dorgczenia powodom propozycji pracy nie poinformowano ich o
kryteriach zastosowanych wobec nich w oparciu o art. 165 ust. 7 uPWKAS.

Powodowie winni mie¢ $wiadomo$¢, z jakiego konkretnie powodu zostat z nimi
rozwigzany stosunek stuzby i nawigzany stosunek pracy, a $wiadomosci tej byli i sg do dzi§

pozbawieni.

Strona powodowa bowiem nawet nie dowiodia, ze rzeczywiscie Dyrektor IAS we
Wroctawiu badz choéby powolany przez niego zespo6t doradczy jakkolwiek zajeli si¢ ocena
powodow pod katem kryteriow podmiotowych wyrazonych w ww. przepisie uPWKAS.
Postepowanie dowodowe wykazato jedynie, ze 1 Dyrektor [AS we Wroctawiu 1 powotany przez
niego zespot zajmowali si¢ kryteriami przedmiotowymi, majacymi charakter pozaustawowy 1
narzucony przez owczesnego Szefa KAS, a ktory nie wpisywal sie¢ w ustawowy wzorzec
kontynuowania badz rozwigzywania stosunku stuzby z dotychczasowymi funkcjonariuszami.
Bez znaczenia zatem byly ustalone arbitralnie limity, a takze zadania przypisane do
poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych zreformowanej Krajowej Administracji
Skarbowej, skoro nie miaty one oparcia w ustawie. Na marginesie zreszta nalezy zauwazy¢, ze

kryteria te nawet nie zostaty przedstawione powodom w pismie stanowigcym propozycje w
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rozumieniu art. 165 ust. 7uPWKAS, lecz dopiero w toku niniejszego postepowania, co rowniez
— nawet przy przyjeciu, ze w jakikolwiek sposdb wpisuja si¢ one w ustawowy wzorzec —
uzasadniatoby zasadno$¢ zadania powodow.

Natomiast, jak prawidtowo ustalit Sad Rejonowy, strona pozwana nie stworzyla zadne;j
procedury, ani kryteriow doboru funkcjonariuszy, wedtug ktorych jednym funkcjonariuszom
proponowano pozostanie w shuzbie, a innym tzw. ,,ucywilnienie”. Nie byla tez prowadzona
dokumentacja, ktora potwierdzataby fakt dokonania oceny poszczegolnych funkcjonariuszy, w
tym powodow, wedlug wskazanych kryteriow. Stuszna byta ocena Sadu I instancji, ze w
sprawie zwalnianych funkcjonariuszy nie obowigzywaty zadne przejrzyste reguly, zas
powodowie do dnia dzisiejszego nie wiedza dlaczego zostali zwolnieni ze stuzby i dlaczego ich
kwalifikacje okazaly si¢ nizsze od kwalifikacji tych funkcjonariuszy, ktorzy pozostali w
stuzbie.

Z zebranego przed Sadem Rejonowym materiatu dowodowego wynika, ze jeszcze w
strukturach likwidowanej, z dniem 28 lutego 2017 r. Stuzby Celnej, zostata opracowana tzw.
wstepna lista funkcjonariuszy do zwolnienia ze shuzby lub pozostawienia w niej. Jednakze
funkcjonariusze, w tym powodowie, nie wiedzieli na jakich zasadach jest tworzona lista i jakie

kryteria determinowaly decyzj¢ pracodawcy o postawieniu w stuzbie lub tzw. ,,ucywilnieniu”.

Kolejno, zostat powolany zespot doradczy, ktory miat przygotowac dla Dyrektora IAS

we Wroctawiu propozycje pracy lub stuzby dla podleglych pracownikow.

Jak ustalit Sad Rejonowy, z zeznah §wiadkow wynikalo, ze zespot doradczy powotany
przez dyrektora Jozefa Dolate stosowat ww. kryteria ustawowe przygotowujac Dyrektorowi
IAS we Wroctawiu propozycje pracy lub sluzby dla podleglych mu pracownikow i

funkcjonariuszy.

Jednakze, lista wskazujaca gdzie dana osoba miataby docelowo pracowac¢ lub petnié
stuzbe byla juz przygotowana wczesniej przez kierownictwa Izby Celnej, za$ praca zespolu
ograniczala si¢ jedynie do rozpatrzenia pism funkcjonariuszy, ktorzy skladali podania do
dyrektora o ponowng weryfikacje, bowiem nie zgadzali si¢ z planowanym przydziatem.

Ustalenia Sadu I instancji, w ocenie Sadu Okregowego, sa w tym zakresie prawidtowe.

Celnie przy tym zauwazyt Sad Rejonowy, ze praca zespotu byla o tyle nieistotna z
punktu widzenia zachowania wymogoéw z art. 165 ust. 7 Pw KAS, Ze ograniczata si¢ do
zbadania sytuacji funkcjonariusza sktadajacego podanie 0 ponowne rozpoznanie jego sprawy,

w oderwaniu od oceny wszystkich pozostatych funkcjonariuszy, i co za tym idzie niemozliwe
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byto okreslenie przez zesp6t doradczy, czy dokonane wczesniej zakwalifikowanie danej osoby
do propozycji pracy lub stluzby bylo prawidlowe, skoro nie bylo wiadomo, w oparciu o jakie

kryteria taka decyzja zostata podjeta.

Nadto, jak ustalit Sad I instancji, §wiadkowie wskazywali, Ze rola zespolu byta jedynie

konsultacyjna i to dyrektor IAS podejmowatl ostateczng decyzj¢ w sprawie.

Na etapie reformy powodowie nie otrzymali zadnego dokumentu z ktorego by
wynikalo, kto, kiedy i gdzie przeanalizowat jego kwalifikacje, przebieg stuzby, w tym zakres
zadan w poszczegolnych komorkach, oraz miejsce zamieszkania, w trybie art. 165 ust. 7

p.w.K.AS.

Powodowie nadal nie posiadaja wiedzy, jakie kryteria nalezato spetni¢ aby po 31 maja
2017 r. pozosta¢ w stuzbie. Funkcjonariusze nie posiadali wiedzy, na jakich zasadach tworzona
jest ww. lista, w oparciu o jaka dokumentacj¢ i kto odpowiada za jej powstanie. Nie wiadomo
jaki sposob zespdt doradczy rozpatrywal wnioski funkcjonariuszy, poniewaz zaden

funkcjonariusz nie otrzymal odpowiedzi od zespotu ani w formie ustnej ani pisemne;.

Powod wskazat podczas przestuchania, ze strona pozwana nie okres$lita kryteriéw, ktore
miaty by¢ brane pod uwage przy rozwazeniu, kto ma by¢ pozostawiony w stuzbie, a kto ma by¢
zwolniony ze stluzby. Nie wiedziat on, dlaczego jego wydziat zostat ucywilniony. Przed reforma
nie zostaty mu przedstawione kryteria kwalifikujace do pozostania w stuzbie. Powodka za$
podczas przestuchania podata, Zze nikt z nig oficjalnie nie rozmawial na temat kryteriow
zakwalifikowania do ucywilnienia i pozostania w stuzbie. Dodala, Zze nie przestawiono jej

uzasadnienia ww. decyzji.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Sadu Rejonowego, ze funkcjonariusz i pracownik
musza mie¢ jasno$¢ co do tego, jakie kryteria przyczynily si¢ do zloZenia przez organ
propozycji pracy lub shuzby, nadto motywy takiej decyzji powinny umozliwi¢
funkcjonariuszowi przesledzenie toku rozumowania prowadzacego do zastosowania
konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej, i na tej
podstawie dokonanie oceny czy ztozona propozycja jest zasadna. Pozwany, dokonujac wyboru
funkcjonariuszy, ktorym zaproponowatl nowe warunki pracy, powinien wskazac, ze pozostawit
w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania

zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania jednostki organizacyjnej, w ktorej
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zatrudnieni byli powodowie (vide: uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia

2023 r. I PSK 76/22 (LEX nr 3604323).

Warto zauwazy¢, ze takze w przypadku przedstawienia funkcjonariuszowi decyzji
okreslajacej warunki dalszego petlienia stuzby Wojewodzki Sad Administracyjny w
Bydgoszczy w wyroku z dnia 7 marca 2018 r., Il SA/Bd 1142/17, przytoczonym na
wstepie,(LEX nr 2475456) uznat, ze: ,,poniewaz w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1948 z p6zn. zm.) zawarte zostaty kryteria merytoryczne, jakimi nalezy si¢ kierowac przy
sktadaniu propozycji pelnienia stuzby, to zastosowanie tych kryteriow musi znalez¢
odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji w przedmiocie propozycji ustalajacej nowe warunki
petnienia dalszej stuzby przez funkcjonariusza (art. 169 ust. 4 w zw. z art. 107 § 1 pkt 61 § 3
k.p.a.)”. Dalej Sad Administracyjny podkreslit, ze ,,Brak jakiegokolwiek uzasadnienia w tym
zakresie uniemozliwia skarzacej - jako adresatowi propozycji (decyzji) - dowiedzenia si¢, czy

1 w jaki sposob organ kryteria te zastosowal”.

Natomiast z materiatu dowodowego wynika, Zze czynnikiem determinujagcym o

sktadanej funkcjonariuszowi propozycji byt charakter wykonywanych przez niego zadan.

Stad tez mozna zauwazy¢, ze o charakterze przedstawianej propozycji decydowato

kryterium przedmiotowe, ktore nie zostato wymienione w art. 165 ust. 7 PwWKAS.

Natomiast, jak wskazat Sad Najwyzszy w przytoczonym wyzej wyroku z dnia 13 lutego
2024 r., I PSKP 9/23 decydujace pozostajg kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i
kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe (zadania przechodzg do jednostki, w ktorej organy
administracji skarbowej przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie), na ktore, jak zauwazyt

Sad Rejonowy, wielokrotnie powotywala si¢ strona pozwana.

Stusznie zatem powodowie zarzucali, ze na terenie IAS we Wroctawiu nie odbyt sie
uczciwy 1 transparentny proces oceny kwalifikacji 1 przebiegu stuzby, od ktorego wynikow

zalezalo czy dany funkcjonariusz otrzyma tzw. propozycje stuzby czy tez pracy.

W orzecznictwie Sadow Administracyjnych wskazuje si¢, nawigzujac si¢ do stanowiska
zawartego w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn.
akt K 51/12 (LEX nr 1418831), ze przepis art. 60 Konstytucji RP reguluje nie tylko etap naboru
do stuzby publicznej, lecz réwniez zasady wykonywania tej shuzby, a takze zwalniania ze

stuzby publicznej. Dotyczy to takze zasad przeksztalcenia stosunku stuzbowego taczacego
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funkcjonariusza z organem administracji publicznej. Jak podkreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 marca 2018 r. Il SA/Bd 1142/17 ,,nawet
reorganizacja stuzby celnej i skarbowej - co nalezy podkresli¢ - nie moze by¢ wykorzystywana
jako okazja do dowolnej wymiany funkcjonariuszy”, przy czym zaakcentowaé nalezy, ze
stosunek stuzbowy funkcjonariuszy jest objety dalej idacymi gwarancjami trwalo$ci, niz

klasyczne reguty stabilizacji stosunku pracy.

W zwigzku z tym, aby zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby nalezalo w momencie
sktadania tzw. propozycji pracy, ujawni¢ w sposob transparentny przyczyny zwolnienia ze
stuzby, czego w tej sprawie nie uczyniono. ,,Pomini¢cie powyzszych kryteriow, a zwlaszcza
ich nieujawnienie w o$wiadczeniu o przedstawieniu propozycji kontynuacji wspdlpracy na
podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia modelu okreslonego przez

ustawodawce (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z.6 wrze$nia 2023 r. I PSK 76/22).

Funkcjonariusze ktorzy otrzymali propozycje stuzby, czy tez propozycje pracy, nie znali
doktadnego uzasadnienia dlaczego moga kontynuowaé shuzbe, czy tez dlaczego otrzymali
propozycje pracy. Strona pozwana nie wykazata w sposob jasny, transparentny i przejrzysty
wytycznych ktorymi kierowala si¢ sktadajac propozycje dalszej stuzby funkcjonariuszom, czy

tez propozycje pracy.

Istotnym jest fakt, ze motywy powyzszej decyzji powinny umozliwi¢ przesledzenie tego
toku rozumowania prowadzacego do zastosowania konkretnego przepisu prawa materialnego,
a to rzeczywistej sytuacji faktycznej i dokonanie oceny, czy zlozona funkcjonariuszowi
propozycja jest zasadna. W niniejszej sprawie takiej transparentno$ci nie bylo ze strony

pozwanej.

Sad Rejonowy réwniez prawidtowo uznal, ze nie miat obowigzku dopatrywania si¢
poszczegblnych kryteriow doboru powoda do ztozenia im propozycji pracy. Nalezy w tym
miejscu przywota¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2023 r., w sprawie o
sygn. akt [ PSK 76/22, w ktérym stwierdzono ,,Ze to na pozwanym cigzyt obowigzek wskazania
kryteriow, ktorymi kierowat si¢ podejmujac decyzj¢ o zaproponowaniu powodom zatrudnienia
pracowniczego zamiast stosunku stuzbowego, nie byto natomiast rola sagdu poszukiwanie tych

kryteriow w materiale dowodowym zebranym w sprawie”.

Jak z powyzszego wynika, to na pozwanym cigzyt obowigzek wskazania ww. kryteriow.
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Sad Rejonowy w sposédb jednoznaczny ustalil, ze ww. kryteria nie zostalty wskazane

powodom.

Kolejno zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie ustanowit regulacji prawnej
przyznajacej prawo do odszkodowania w przypadku, w ktorym funkcjonariusz shuzby celnej
otrzymuje propozycj¢ zawarcia umowy o prace i ja przyjmuje, decydujac si¢ na kontynuowanie
zatrudnienia, lecz juz nie w ramach stuzby, ale na podstawie stosunku pracy wowczas, gdy sad
stwierdzi kardynalne wady w ustawowej procedurze, prowadzacej de facto do zakonczenia

stosunku stuzbowego i powstania w jego miejsce stosunku pracy.

Natomiast w wydawanych w ostatnim czasie orzeczeniach Sad Najwyzszy przesadzit
zarowno o prawnej mozliwosci przywrocenia do stuzby funkcjonariusza zwolnionego przez
zlozenie tzw. propozycji pracy bez uzasadnienia przy zastosowaniu art. 184 uKAS per
analogiam (wyrok z dnia 16 marca 2023 r., sygn. Ill PSKP 19/22 Opublikowano: OSNP
2023/9/98), jak 1 zasadzenia odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem zwolnienia ze
shuzby przy zastosowaniu odpowiednio przepisow Kodeksu Pracy (postanowienie z dnia 6
wrzesnia 2023 r. sygn. akt I PSK 76/22, moca ktérego odmowit przyjecia do rozpoznania skargi
kasacyjnej IAS w Kielcach od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach V. Wydziat Pracy 1
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 pazdziernika 2021r. w przedmiocie zasadzenia

odszkodowania dla funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby z dniem 31 maja 2017r.).

Sad Odwotawczy podziela w tym zakresie stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w
wyroku z dnia 13 lutego 2024 r., Il PSKO 9/23, zgodnie z ktorym ,,(...) w zwigzku z
niezgodnym z prawem lub nieuzasadnionym rozwigzaniem umowy o prac¢ przez pracodawce,
pracownikowi przysluguja roszczenia alternatywne o przywrdcenie do pracy, uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne lub o odszkodowanie (art. 45 § 11 56 § 1 k.p.). Ustanie
zatrudnienia moze narusza¢ podstawowe standardy prawa pracy, gdy ustawowe wygasnigcie
stosunku pracy w uktadzie z oferta dalszej pracy stanowi dla pracownika nowe dwuelementowe
rozwiazanie, aplikowane jeszcze przed ustaniem zatrudnienia, a ktore wypiera dotychczasowa
tre$¢ stosunku pracy i1 narusza art. 11 k.p. a contrario, art. 22 k.p. w zw. z art. 30 k.p., art. 67
k.p. w zw. z art. 63 k.p. 1 art. 56 § 1 k.p. (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8§ lutego 2023
r., Il PSKP 12/22, LEX nr 3526771).

Zgodnie z art. 56 § 1 k.p. pracownikowi, z ktdrym rozwigzano umowe o prac¢ bez

wypowiedzenia z naruszeniem przepisOw o rozwigzywaniu uméw o prac¢ w tym trybie,
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przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o
odszkodowanie. O przywrédceniu do pracy lub odszkodowaniu orzeka sad pracy.

Sad Okregowy uznal za wadliwg takze argumentacj¢ strony skarzacej, zgodnie z ktora
przywrocenie do stuzby moze wywolywac¢ skutek wylacznie na przysztos¢.

Nalezy w peli podzieli¢ rozstrzygnigcie Sadu I instancji, ktéry podstawy prawne;j
przywrécenie powoda do stuzby upatrzyt w zastosowanym odpowiednio art. 56 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 67 k.p., przy zastosowaniu art. 184 ustawy o KAS per analogiam.

Zgodnie z art. 56 § 1 k.p., pracownikowi, z ktorym rozwigzano umowe¢ o prace bez
wypowiedzenia z naruszeniem przepisOw o rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie,
przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o
odszkodowanie. O przywréceniu do pracy lub odszkodowaniu orzeka sad pracy.

Art. 67 k.p. stanowi natomiast, iz w razie naruszenia przez pracodawce przepisow
tamtejszego oddziatu, pracownikowi przystuguje prawo odwotania do sadu pracy. W zakresie
roszczen stosuje si¢ odpowiednio przepisy oddzialu 6 niniejszego rozdziatu.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych jednoznacznie
wskazuje, ze mozna przywrdci¢ do stuzby funkcjonariusza zwolnionego przez ztozenie tzw.
propozycji pracy bez uzasadnienia przy zastosowaniu art. 184 ustawy o KAS per analogiam.
Sytuacja prawna funkcjonariusza, ktory chcial powrdci¢ 1 po pewnym czasie powrdcit do
shuzby (ponownie nawigzatl stosunek shuzby) nie moze by¢ gorsza niz funkcjonariusza, ktory
zostal w ten sam sposOb ze stuzby zwolniony i do tej stuzby z jakichkolwiek przyczyn nie
powrocit.

Majac powyzsze na uwadze, wyrok Sadu Rejonowego, przywracajacy powoda Jacka
Krajewskiego do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na dotychczasowe
warunki stuzby i placy oraz zasadzajacy kwote¢ zt waz z odsetkami tytutem odszkodowania od
strony pozwanej na rzecz powodki Ewy Kacanowskiej w zwigzku z niezgodnym z prawem
zwolnieniem ze stuzby - nalezy uzna¢ za trafny.

Nie ma bowiem watpliwosci co do tego, ze przyjecie propozycji pracy skutkowato
jednoczesnym ustaniem stosunku stuzby. Jedynie odmowa przyjecia propozycji uprawniata
funkcjonariusza do pozostania w stuzbie przez okres trzech miesigcy, tozsamy do najdtuzszego
przewidzianego kodeksem pracy okresu wypowiedzenia (art. 170 ust. 1 pkt 2 PWKAS). W
sytuacji za$, w ktorej znalazly si¢ powodowie przyjecie propozycji pracy nie zapewnialo
swoistego okresu wypowiedzenia, a skutkowato praktycznie natychmiastowym ustaniem

stosunku stuzby.
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Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, iz kwestia dopuszczalnosci zasgdzenia
odszkodowania w warunkach tozsamych do niniejszej sprawy jest obecnie utrwalona w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Mozna zatem przytoczy¢ orzeczenia takie jak cho¢by, przywotane przez Sad I instancji
- postanowienie z dnia 6 wrze$nia 2023 r., sygn. akt | PSKP 76/22, wyrok z dnia 13 lutego 2024
r., sygn. akt II PSKP 9/23, gdzie wprost Sad Najwyzszy wskazuje, iz podstawg prawng
zasadzenia odszkodowania funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek
stuzbowy wygast, a nastgpnie ulegt ,,przeksztatceniu” w stosunek pracy, pozostaje stosowany
per analogiam art. 56 § 1 k.p. z uwagi na podobienstwa tych regulacji pod istotnymi
wzgledami.

Jednoczesnie apelujacy wadliwie podnosi naruszenie art. 4772 § 1 k.p.c. i art. 335 § 2
k.p.c. poprzez nadanie punktowi IV wyroku rygoru natychmiastowej wykonalnosci do kwoty
5 525,39 z1, blednie argumentujac, iz w sprawie pozwanym jest Skarb Panstwa reprezentowany
przez Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu, a nie pracodawca Izba Administracji
Skarbowej we Wroctawiu, a w takiej sytuacji nie orzeka si¢ natychmiastowej wykonalnosci
wyroku.

Wskazaé nalezy, iz przepis art. 335 § 2 k.p.c. wprowadza zasade, ze niedopuszczalne
jest nadanie wyrokowi natychmiastowej wykonalno$ci w sprawach przeciwko Skarbowi
Panstwa. Wyjatek jednakze stanowi art. 4772 § 1 k.p.c., w my$l ktérego w sprawach z zakresu
prawa pracy dopuszczalne jest nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci takze w
stosunku do pracodawcow stanowiacych jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa (vide: Wyrok
WSA w Warszawie z 21.04.2011 r., VI SA/Wa 222/11, LEX nr 1128894). Zatem Sad I instancji
prawidtowo zastosowat przytoczone przepisy we wskazanych punktach wyroku.

Z uwagi na powyzsze, Sad II instancji uznat, iz zarzuty apelacji sg chybione. W ocenie
Sadu Okrggowego rozstrzygniecie Sadu Rejonowego jest prawidtowe, odpowiada przepisom
prawa, w zwigzku z czym na podstawie art. 385 k.p.c. orzekt jak w punkcie | sentencji
wyroku, oddalajac apelacj¢ strony pozwanej jako bezzasadng.

W punkcie 11 sentencji wyroku Sad Okregowy zasadzit od strony pozwanej na rzecz
powodow kwote po 120 zt tytutem zwrotu kosztéw zastgpstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie za czas od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia o kosztach procesu za Il instancje¢ do dnia zaptaty.

Sad Okregowy orzekt o kosztach =zastepstwa procesowego w postgpowaniu

odwolawczym na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. oraz. 98 §1! k.p.c. zgodnie z ktérym strona
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przegrywajaca spraw¢ zobowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i1 celowej obrony (koszty procesu).

W niniejszej sprawie, koszty procesu poniesione przez powoddéw jako strone
wygrywajacg proces, obejmowaty koszty zastepstwa procesowego wynoszace 120 zl, ustalone
oparciu o § 9 ust. 1 w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z

dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1964 z pozn. zm.).

sedzia Marcin Szajner sedzia Martyna Danitowicz sedzia Joanna Krol

Zarzgdzenie:
1. odnotowac w repertorium;

2. prosze doreczy¢ odpis wyroku z uzasadnieniem petnomocnikowi strony pozwanej poprzez
Portal Informacyjny;

3. kal. 2 m-ce, sprawa kasacyjna.
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