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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik

w sprawie z powodztwa R. M.

przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w B.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V Pa 44/21,

uchyla zaskarzony wyrok w catosci i przekazuje sprawe do
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego Sadowi Okregowemu w Biatymstoku.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Biatymstoku, wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2020 r., zasgdzit

od pozwanej Izby Administracji Skarbowej w B. na rzecz powoda R. M. tytutem
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odszkodowania kwote 17.763,12 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia
16 listopada 2019 r. do dnia zaptaty (pkt |) oraz orzekt o kosztach procesu i rygorze
natychmiastowej wykonalnosci (pkt I1i 1I).

W sprawie ustalono, ze powod do 28 lutego 2017 r. petnit stuzbe w Urzedzie
Celnym w B. na stanowisku mtodszego eksperta celnego Stuzby Celnej w stopniu
miodszego rachmistrza celnego, a od 1 marca 2017 r. na takim samym stanowisku i
w stopniu w Urzedzie Celno-Skarbowym w B.. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w B. w dniu 16 maja 2017 r. ztozyt mu propozycje zatrudnienia, ktérg powod przyjat.
W konsekwencji stosunek stuzby przeksztatcit sie w stosunek pracy. Pomimo
przyjecia propozycji pracy powod kwestionowat decyzje przetozonych, domagajgc
sie usuniecia naruszenia prawa. Wezwat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej do
ztozenia mu propozycji stuzby. Ostatecznie Naczelny Sgd Administracyjny uznat jego
zgdanie za bezzasadne.

Powdd domagat sie zasgdzenia odszkodowania, powotujgc sie na naruszenie
art. 167 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1948, dalej
p.w.KAS) przez zaniechanie ztozenia mu propozycji dalszej stuzby. Zapatrywanie to
podzielit Sgd Rejonowy uznajgc, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w
stosunek pracy dokonane zostato z naruszeniem prawa, poniewaz przy sktadaniu
powodowi tej propozycji doszto do naruszenia art. 165 ust. 7 p.w.KAS, gdyz
zaniechano weryfikacji jego sytuacji wedtug okreslonych w tym przepisie kryteriow,
co skutkowato wadliwoscig przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy.
W ocenie Sgdu Rejonowego, u podstaw przedstawienia okreslonych propozyciji nie
lezatly okolicznosci realizowanych zadan, a wylgcznie wytyczne Szefa KAS oraz
przyznana pula etatdbw mundurowych. Sad ten wskazat rowniez, ze wystepowat
automatyzm dziatania stuzb kadrowych przez pryzmat przynaleznosci do komorki
organizacyjnej, a celem reformy byta redukcja etatéw mundurowych.

Odwotujgc sie do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., lll PK
164/19 (LEX nr 3060574), Sad pierwszej instancji uznat, ze podstawa przyznanego
odszkodowania wynika z art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 zdanie drugie k.p.
Zasadne byto bowiem stosowanie do ,ucywilnionego” funkcjonariusza regulacji

Kodeksu pracy wobec Scistego zwigzku zastgpienia stosunku stuzby stosunkiem
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pracy. Ponadto Sad przyjat, ze zdolnos¢ sgdowa Izby Administracji Skarbowe;j
wynika z istoty sporu, poniewaz powdd jest pracownikiem, a nie funkcjonariuszem i
dlatego w sprawie nie moze wystepowaé Skarb Panstwa.

Sad Okregowy w Biatymstoku, wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,
zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w Biatymstoku z dnia 21 czerwca 2021 r. i oddalit
powodztwo.

Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego, ze sprawa o
odszkodowanie na podstawie art. 56 i 67 k.p. jest sprawg, w ktérej strong pozwang
jest pracodawca powoda, czyli Izba Administracji Skarbowej, a nie Skarb Panstwa
reprezentowany przez te jednostke.

Odmienne zdanie miat natomiast w kwestii art. 63 k.p. W ocenie Sadu
odwotawczego, w sprawie powoda zastosowanie tego przepisu byto bezzasadne,
poniewaz dotyczy on wygasniecia umowy o prace, a nie kazdego innego stosunku
zatrudnienia. W przypadku analogii z prawa nalezy poszukiwac rozstrzygniecia w
ogolnych zasadach obowigzujgcego porzgdku prawnego.

Sad Okregowy, wskazat, ze w przesztosci rozwigzanie, iz przyjecie propozycji
pracy powoduje przeksztatcenie sie stosunku stuzbowego w stosunek pracy byto juz
stosowane i Trybunat Konstytucyjny uznat ten mechanizm za zgodny z Konstytucja.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2000 r. (TK 1/99) Trybunat stwierdzit, ze
art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) stanowi lex specialis w
stosunku do rozwigzan zawartych w Kodeksie pracy. Przepis ten zostat uznany za
zgodny z Konstytucjg i Konwencjg MOP Nr 87, a wygasniecie stosunku pracy co do
zasady za zgodne z ustawg zasadniczg.

Podsumowujgc Sad przyjat, ze ewentualna ochrona prawna przystuguje
pracownikowi (funkcjonariuszowi), ktérego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu,
ktéry nadal pracuje. Powdd jako pracownik KAS ma znacznie wiecej przywilejow niz
osoba zatrudniona poza administracjg skarbows.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik powoda, zaskarzajgc wyrok Sgdu
Okregowego w catosci. W podstawach skargi wskazat na naruszenie przepisow
procesowych, to jest : (-) art. 3821 386 § 1 w zwigzku z art. 328 § 1i 2 k.p.c., przez

wydanie wyroku reformatoryjnego, w sytuacji w ktérej obszerne postepowanie
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dowodowe, przeprowadzone przed Sgdem pierwszej instancji wykazato, ze pozwany
dopuscit sie naruszenia art. 165 ust. 7 p.w.KAS przez nieprzedstawienie powodowi
propozycji okreslajgcej nowe warunki petnienia stuzby i odpowiednio przedstawienie
propozycji zatrudnienia z podkresleniem pominiecia obowigzku uwzglednienia
formutowanej propozycji, przy formutowanej propozycji posiadanych kwalifikacij,
przebiegu dotychczasowej stuzby, a takze miejsca zamieszkania, w szczegolnosci w
sytuacji, w ktorej wykazano brak realizacji postepowania weryfikacyjnego, do ktérego
organ - dyrektor Izby Administracji Skarbowej byt zobowigzany, zgodnie z powotang
dyspozycjg art. 165 ust. 7 p.w.KAS, a w trakcie przygotowania propozycji
zatrudnienia nie nastgpita weryfikacja doswiadczenia potencjatlu zawodowego
powoda, uwzglednienia faktéw dotyczgcych okresu 17 lat stuzby, w trakcie ktorych
realizowat jako funkcjonariusz celny rézne zadania w réznych komdrkach
organizacyjnych, w tym na przejsciach granicznych przez ponad 12 lat; (-) art. 233 §
1 w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c., przez catkowite pominiecie zebranego w sprawie
materiatu dowodowego i nie odniesienie na zgdnym etapie uzasadnienia wyroku do
tresci zebranego w sprawie materiatu dowodowego, z ktérego to jasno wynika, ze
pozwany przedstawiajgc w 2017 r. propozycje dalszej stuzby Iub pracy
funkcjonariuszom, catkowicie pomingt przestanki z art. 165 ust. 7 p.w.KAS;
(-)art. 228 § 11 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 316 k.p.c. majgce istotny wptyw na tresc
rozstrzygniecia, przez pominiecie w uzasadnieniu rozstrzygniecia orzeczen sgdow
administracyjnych i powszechnych (uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19; wyrokdéw Sadu Najwyzszego: z dnia 19 lutego
2020 r., Il PZP 7/19; z dnia 9 lipca 2020 r., 1ll PK 31/19 i z dnia 29 wrzesnia 2020 r.,
[l PK 164/19; wyroku Sgdu Rejonowego w Legnicy z dnia 24 czerwca 2021 r., V Pa
47/21 i Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 14 pazdziernika 2020 r., V Pa 28/20,
ktére bezposrednio wskazywaty, ze przepisy reformujgce (de facto likwidujgce
Stuzbe Celng) nie spetniajg standardu zgodnosci z Konstytucjg, zawierajg ewidentne
luki prawne, a ustalenie stusznych praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga
bezposredniego zastosowania przepisdw aktu prawnego o najwyzszej mocy prawne;j
(art. 8 Konstytucji RP), a takze stosowania wyktadni prawa per analogiam; (-) art. 98
§ 1 k.p.c., przez jego zastosowanie oraz art. 102 k.p.c. i art. 100 k.p.c., przez ich

niezastosowanie i zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow
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zastepstwa procesowego =za obie instancje, zgodnie z o0golng zasadag
odpowiedzialnosci za wynik sprawy, podczas gdy w realiach niniejszej sprawy
zachodzi wyjgtkowy przypadek, polegajgcy na istnieniu skomplikowanej sytuacji
prawnej, braku jasnej i jednoznacznej wyktadni w praktyce sgdowej oraz pionierski
charakter wydawanych w podobnych sprawach orzeczenh - wobec czego obcigzanie
powoda w catosci kosztami zastepstwa procesowego w obu instancjach jawi sie jako
pozbawione stusznosci.

W zakresie naruszenia przepiséw prawa materialnego, petnomocnik wskazat
na (-) art. 5 k.p. w zwigzku z art. 45 § 2 k.p. w zwigzku z art. 471 k.p. i art. 277 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r., o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 615), przez ich niezastosowanie, skutkujgce oddaleniem powddztwa
0 odszkodowanie w wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia z tytutu niezgodnego
z prawem zwolnienia powoda ze stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby
Celnej; (-) art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67 zdanie drugie k.p. w zwigzku z art. 165
ust. 7 p.w.KAS, przez ich btedng wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze powyzsze
przepisy nie majg zastosowania w sprawie, natomiast ich prawidtowa wyktadnia
prowadzi do wniosku, ze ich zastosowanie, gwarantujgce mozliwos¢ dochodzenia
przywrocenia do pracy - odpowiednio przywrocenia do stuzby, bgdz odszkodowania
funkcjonariuszowi, ktéremu na skutek dziatan pozwanego, ktéry nie zastosowat
przestanek wskazanych w art. 165 ust. 7 ustawy p.w.KAS, nie przedstawiono
propozycji dalszej stuzby, tylko propozycje pracy; (-) art. 6 § 1 zdanie pierwsze
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako: Konwencja o Ochronie Praw
Cziowieka), przez jego niezastosowanie i uznanie, ze ewentualna ochrona prawna
przystugiwataby funkcjonariuszowi, ktérego stosunek stuzby ulegtby wygasnieciu, a
nie temu, ktoéry nadal pracuje, co skutkuje pozbawieniem bytego funkcjonariusza a
obecnie pracownika prawa do dochodzenia roszczen z tytutu zwolnienia ze stuzby
przed sadem powszechnym; (-) art. 1 w zwigzku z art. 6 § 1 zdanie pierwsze w
zwigzku z art. 13 Konwenciji o Ochronie Praw Cziowieka, przez ich niezastosowanie
skutkujgce de facto odmowg udzielenia ochrony prawnej powodowi przez sad
powszechny w sytuacji, w ktérej powdd dochodzit pierwotnie ochrony swych praw

przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym a nastepnie przed Naczelnym Sgdem
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Administracyjnym, domagajac sie wydania decyzji o zwolnieniu, ale jego skarga
zostata odrzucona z uwagi na uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
1 lipca 2019 ., | OPS 1/19.

Majgc powyzsze na uwadze, wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu
Okregowego w Biatymstoku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia z obowigzkiem rozstrzygniecia o kosztach postepowania przed Sgdem
Najwyzszym, ewentualnie w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych w art. 3986
k.p.c. wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powoddztwa i
nakazanie pozwanemu zaptate na rzecz powoda kwoty 17.763,12 zt, stanowigce;j
kwote 3 miesiecznego wynagrodzenia powoda z tytutu niezgodnego z prawem
rozwigzania stosunku stuzby.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o jej oddalenie i
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanej kosztow postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

W przedmiotowym sporze rzecz dotyczyta oceny czy funkcjonariusz
przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 p.w.KAS propozycje zatrudnienia na nowych
warunkach (umowy o prace), zachowuje roszczenie o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby
Celnej, w sytuacji niezastosowania przy sktadaniu tej propozycji przestanek
wskazanych w tym artykule. Stgd spoza dalszej analizy zostaje wytgczony watek
domagania sie przywrocenia do stuzby, ktory zostat pozytywnie rozstrzygniety w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, to znaczy, ze funkcjonariusz Stuzby Celno-
Skarbowej przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 p.w.KAS propozycje zatrudnienia na
warunkach umowy o prace, zachowuje mozliwos¢ domagania sie przywrédcenia do
stuzby (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, LEX
nr 3513267).

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak odnotowac brak poprawnego okreslenia

strony pozwanej. Nietrafny jest bowiem poglad Sgdéw obu instancji, ze powdd jest
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pracownikiem, a wiec pozwanym powinien by¢ pracodawca, ktérym nie jest Skarb
Panstwa. Zgtoszone roszczenia o odszkodowanie dotyczy bowiem stosunku
stuzbowego (wynika z jego wygasniecia), a nie ze stosunku pracy. W aspekcie
materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa
(nie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona
przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie procesowym zdolnosc¢
sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.).

W prawie od poczatku wiadome byto, jakie jest stanowisko powoda i kto
powinien, i z jakiego tytutu, realizowac¢ potencjalny obowigzek odszkodowawczy.
W takim wypadku omytkowe oznaczenie strony pozwanej moze by¢ konwalidowane
przez Sad drugiej instancji za pomocg sprostowania oznaczenia strony pozwanej, co
do tozsamosci ktorej nie ma watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a
nie o niewtasciwy dobér podmiotu procesu). W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie,
ze na podstawie art. 350 § 1 k.p.c. mozna w takim przypadku sprostowac
niewtasciwe oznaczenie strony, bez koniecznosci podmiotowego przeksztatcenia
powoddztwa (por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 czerwca 1998 r., 1| CKN
817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16; z dnia 9 sierpnia 2000 r., | CKN 749/00, LEX nr
52784; z dnia 10 grudnia 2001 r., | PZ 93/01, OSNP 2003 nr 24, poz. 597; z dnia
9 sierpnia 2005 r., Ill PK 63/05, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 180; z dnia 13
pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX nr 577164 z dnia 28 pazdziernika 2009 r.,
| PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z dnia 14 wrze$nia 2016 r., IIl CSK 309/15, LEX nr
2186573; por. w literaturze: T. Erecinski (red.), P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M.
Jedrzejewska, K. Weitz: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il
Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016 - art. 350; M. Szymanowski:
Granice sprostowania orzeczenia w postepowaniu cywilnym, skutki ich
przekroczenia, proba nowego spojrzenia, Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2018 nr
1,s.79).

Ocena czy funkcjonariusz przyjmujacy w trybie art. 167 ust. 7 p.w.KAS
propozycje zatrudnienia na nowych warunkach (umowy o prace), zachowuje

roszczenie o odszkodowanie w wysokosci 3 miesiecznego wynagrodzenia z tytutu
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niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby
Celnej, w sytuacji niezastosowania przy sktadaniu tej propozycji przestanek
wskazanych w art. 165 ust. 7 p.w.KAS, w pierwszej kolejnosci musi uwzgledni¢ fakt,
ze funkcjonariusz miat niewatpliwie wptyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia
na podstawie umowy o prace (wskutek przyjecia proponowanych warunkéw pracy i
ptacy). Nie miat zas wptywu na dalsze trwanie stosunku stuzbowego. Stosunek ten
bowiem albo wygasat, gdy funkcjonariusz odmowit przyjecia propozycji zatrudnienia
pracowniczego, albo ,nie istniat dalej”, gdy funkcjonariusz przyjgt propozycje
pracowniczego zatrudnienia. Mechanizm ten, oparty na selektywnej formule,
pozostaje w opozycji do ugruntowanego pogladu, zgodnie z ktérym stosunek
stuzbowy funkcjonariusza cechuje okreslona ochrona prawna przejawiajgca sie w
dalej idgcych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguty stabilizacji stosunku pracy
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, LEX nr
3513267). Zagadnienie to dotyczy pracownikow stuzby publicznej, ktérych trwatosc
stosunku stuzby jest jedng z istotnych gwarancji realizacji zasady rzetelnosci i
sprawnosci dziatania instytucji publicznych, ktéra zawarta jest w preambule
Konstytucji RP (zob. M.J. Zielinski: Ustawowe wygaszanie stosunku stuzby [w:]
Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, red. nauk. K.
Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A.
Zietek-Capiga, Wolters Kluwer 2022, s. 788).

Wspomniana ochrona przejawia sie w tym, ze zarbwno akt mianowania do
stuzby, jak i akt zwalniania z niej, nalezg do kategorii decyzji administracyjnych.
W przypadku jej wydania funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS.
W przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz
moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Na decyzje wydang w wyniku rozpoznania srodka zaskarzenia
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Dodatkowo w sprawach dotyczgcych
fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sady administracyjne badaja,
czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest arbitralna lub podjeta przy
uzyciu niedozwolonych kryteriow (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 5 lipca 2016 r., | OSK 111/15, LEX nr 2100505).
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W  wyniku zas wprowadzonej procedury funkcjonariusz, $Swiadczacy
dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawy prawnej
gwarantujgcej wysokg stabilnosc i pewnos¢ zatrudnienia - z dnia na dzien traci swoj
status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje z mocy prawa.
W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie
(w sprawie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B.). Wobec tego pozostawienie
tej czynnosci poza kontrolg sgdowg ktoci sie z konstytucyjng gwarancjg dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji RP). Jednakowe
zasady, o ktérych mowa w art. 60 Konstytucji RP obowigzujg nie tylko osoby, ktore
ubiegajg sie o przyjecie do stuzby publicznej, ale rowniez osoby, ktore w niej
pozostajg i osoby, ktére sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP,
Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Ustawa
zasadnicza nie dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 p.w.KAS,
wskazujgc jednoznacznie, ze wéwczas uwzglednia sie: posiadane kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania
funkcjonariusza. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktéra z jednej strony pozwala
organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng propozycje okreslajgcg nowe
warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne (uznaniowe) dyspozycje w
oderwaniu od ustawowych przestanek.

Z tresci art. 165 ust. 7 p.w.KAS wynika, ze kryteria dotyczgce nowych
warunkéw zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce
powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktorego pracodawca dokonuje selekcji
pracownikow kwalifikujgcych sie do dalszego zatrudnienia oraz kwalifikujgcych sie
do podjecia przez niego decyzji 0 nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak
zastosowania tych warunkoéw zaréwno na etapie przydziatu pracownikéw do tych
dwoch grup, jak i nieujawnienie tych kryteribw w oswiadczeniu pracodawcy
stwierdzajgcym wygasniecie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia
zasady rownego traktowania. Oznacza to, ze zaproponowanie Iub
niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi nowych warunkéw
zatrudnienia lub stuzby moze sie opiera¢ tylko na kryteriach wyraznie wymienionych
w art. 165 ust. 7 tej ustawy. Argumentacje te mozna wzmocni¢ wskazaniem na

obowigzki wynikajgce wobec propozycji ustalajgcej nowe warunki petnienia dalszej
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stuzby przez funkcjonariusza. Poniewaz w przepisie art. 165 ust. 7 p.w.KAS zawarte
zostaty kryteria merytoryczne, jakimi nalezy sie kierowac przy sktadaniu propozyciji
petnienia stuzby, to ich zastosowanie musi znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu
decyzji w przedmiocie propozycji ustalajgcej nowe warunki petnienia dalszej stuzby
przez funkcjonariusza (art. 169 ust. 4 w zwigzku z art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 k.p.a.).
W tresci uzasadnienia decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 4 p.w.KAS, organ winien
W sposoOb przejrzysty, jawny i transparentny wykazacC, ze przy skfadaniu
funkcjonariuszowi propozycji zastosowat kryteria z art. 165 ust. 7 tej ustawy, ktore
zostaty okreslone w sposéb wyczerpujgcy, a zatem nie moze siegaé po inne
pozaustawowe okolicznosci, uzasadniajgc sktadane propozycje dalszej stuzby (zob.
wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 marca 2018 r.,
Il SA/Bd 1142/17, LEX nr 2475456). W konsekwencji, dokonujgc oceny potrzeb
kadrowych w perspektywie tego, komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy
ztozy¢ propozycje zatrudnienia lub petnienia stuzby, dyrektor Izby Administraciji
Skarbowej powinien oprze¢ swoje rozstrzygniecie na analizie przebiegu stuzby
funkcjonariusza, jego kwalifikacjach, przebytych szkoleniach, ocenach okresowych,
dyspozycyjnosci oraz odnie$¢ sie do sciezki awansowej powoda z uwzglednieniem
Sciezki awansowej funkcjonariuszy rozpoczynajgcych stuzbe w tym samym roku co
skarzgcy, a wiec kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 p.w.KAS. Przeto decydujgce
pozostajg kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium
przedmiotowe (zadania przechodzg do jednostki, w ktérej organy administracji
skarbowej przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu mozna
przyjac, ze jesli kryteria sg sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to
znaczy, ze przeniesienie do zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane za
racjonalne i podyktowane wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 p.w.KAS.
Oceny tej nie modyfikuje limit etatbw w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest
postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy o KAS), co
oznacza, ze z jednej strony przenosi sie do pionu pracowniczego doswiadczonego
funkcjonariusza, by w perspektywie uruchomi¢ nabér do stuzby przygotowawcze;.

Z ustalen Sagdu Rejonowego wynika, ze o0 przedstawieniu propozycji
zatrudnienia lub petnienia stuzby nie decydowaty okolicznosci dotyczgce realizaciji

przez powoda zadan okreslonych, a wytgcznie okoliczno$s¢ przyznania Izbie
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Skarbowej w B. istotnie zanizonej puli etatow (721 na 1108 oczekiwanych), co
spowodowato, ze analizie poddano realizacje zadan w jednostkach, a nie kryteria z
art. 165 ust. 7 p.w.KAS. Sad Okregowy zas w ogodle nie odnidst sie do tych ustalen.
Stwierdzit jedynie, Zze przyjecie propozycji pracy powoduje przeksztatcenie sie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a ewentualna ochrona prawna przystuguje
pracownikowi (funkcjonariuszowi), ktdrego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu
ktéry nadal pracuje. Powdd jako pracownik KAS ma znacznie wiecej przywilejow niz
osoba zatrudniona poza administracjg skarbowa.

Wymienione w art. 165 ust. 7 p.w.KAS kryteria dotyczgce nowych warunkow
zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez organ administracji
skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktorego podmiot ten dokonana selekcji
funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie do dalszego petnienia stuzby oraz kwalifikujgcych
sie do podjecia dalszej pracy na podstawie stosunku pracy. Pominiecie powyzszych
kryteriéw, a zwtaszcza ich nieujawnienie w oswiadczeniu o przedstawieniu propozycji
kontynuacji wspoétpracy na podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszio do
naruszenia modelu okreslonego przez ustawodawce. W konsekwencji zarzut
naruszenia art. 165 ust. 7 p.w.KAS — jest zasadny.

Przechodzgc do dalszych zarzutow naruszenia prawa materialnego, nalezy
odwota¢ sie rowniez do rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia
27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 (OSP 2023 nr 4, poz. 32, z glosg J. Jankowiaka),
w uzasadnieniu ktérego przedstawiono wyktadnie (koncepcje) przyjmujgca, ze
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt ,przeksztatceniu” w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1
p.w.KAS, nalezy traktowa¢ tak samo, jak funkcjonariusza, ktérego stosunek
stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby lub odmowy ich
podjecia. Wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach tzw. ,ucywilnienia” powoduje
bowiem dla funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace caty szereg niekorzystnych konsekwencji uzasadniajgcych odprawe za ,utrate
munduru” (na przyktad niemozno$é nabycia prawa do emerytury na zasadach
przystugujgcych funkcjonariuszom czy tez pozbawienie stopni oficerskich
nadawanych dozywotnio (takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2023 r.,
I PSKP 31/22, LEX nr 3559616; patrz réwniez: S. Ptazek: Przeksztatcenie stosunku
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stuzbowego celnika w stosunek pracy, Roczniki Administracji i Prawa 2021 Zeszyt
specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof. B.M. Cwiertniaka, s. 387-398; S. Plazek:
Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019
nr 2, s. 22; B. Bury: Sadowa weryfikacja wygaszania stosunkéw pracy w sferze
administracji publicznej, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr
3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po
reformie, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).
Sad drugiej instancji przyjat, ze zastosowanie art. 63 k.p. byto bezzasadne.
Przepis ten dotyczy wygasniecia umowy o prace, a nie kazdego innego stosunku
zatrudnienia. Prawdg jest rowniez, ze na tle omawianej reformy wypowiadat sie juz
wielokrotnie Sad Najwyzszy, a wypowiedzi te dotyczyly wygaszania stosunkow pracy.
Juz w uchwale z dnia 23 stycznia 2019 r., Il PZP 5/18 (OSNP 2019 nr 7, poz. 80)
przesadzono, ze art. 67 zdanie drugie k.p. znajduje zastosowanie, gdy wygasniecie
stosunku pracy na podstawie art. 170 ust. 1 p.w.KAS prowadzi do naruszenia zasad
wspotzycia spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady réwnego traktowania.
Z kolei w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., lll PK 126/18 (OSNP 2020 nr 8, poz.
79), Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownikowi, ktbrego umowa o prace wygasta na
podstawie art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 624),
przystuguje odszkodowanie, jezeli nieztozenie mu propozycji zatrudnienia zostanie
zakwalifikowane jako przejaw nierownego traktowania lub dyskryminacji (art. 67 w
zwigzku z art. 56 § 1 k.p.). W powotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy bardzo wyraznie
zwrécit uwage na ,niezbornos¢ konstrukcyjng wygasniecia umowy o prace”
przyjetego w przepisach wprowadzajgcych ustawe o KOWR (zawierajgcych
unormowania analogiczne do p.w.KAS). Owa ,niezbornos¢” jest konsekwencjg
bezmyslnego - z punktu widzenia utrwalonych instytucji prawa pracy -
wykorzystywania znanych konstrukcji prawa pracy do realizacji zamierzen
ustawodawcy, mimo ze konstrukcje te stuzg zupetnie innym celom (por. takze
uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., Il PK 164/19,
LEX nr 3060574). W tych sprawach chodzito o to, ze stosunek pracy wygasat w
przypadku podjecia przez pracodawce decyzji o niezaproponowaniu nowych

warunkow pracy i ptacy pracownikowi, chociaz istota tej instytucji sprowadzata sie do
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zdarzen niezaleznych od woli stron stosunku pracy. Konsekwencjg tego rozwigzania
byta w rezultacie koniecznos¢ weryfikowania, czy ,przyczyna nieztozenia propozycji
zatrudnienia byta racjonalna i obiektywna”. Kontrowersje dotyczgce tak zwanego
pozornego wygaszenia stosunkow pracy, nastepujgcego na podstawie regulacji
ustawowych byly réwniez podejmowane w literaturze (zob. J. Iwulski: Swiadczenie
pracy wedtug Konstytucji RP i odzwierciedlenie tego w orzecznictwie, [w:] Miedzy
ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, red. nauk. K. Rgczka, B.
Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga,
Wolters Kluwer 2022, s. 84-90; tamze M.J. Zielihski: Ustawowe wygaszanie stosunku
stuzby, s. 786-802).

Z drugiej jednak strony, to Panstwo co do zasady powinno wywigzywac sie z
przyjetych na siebie obowigzkow (przyjecie funkcjonariusza do stuzby), za$
potencjalne reformy prowadzgce do utraty tego statusu muszg by¢ transparentne i
podejmowane z zachowaniem okreslonych procedur, ktére ustawodawca sam
przewidziat. Wszelkie watpliwosci na tym polu nie mogg by¢ rozwigzywane
bezrefleksyjnie. Stad za stuszne nalezy uznac¢ wszelkie czynnosci Sgdu pierwsze;
instanciji, ktory podjat wysitki na rzecz poszukiwania innej metody wyktadni spornych
przepisow. Dlatego uprawnione - i niezbedne - staje sie przetamanie jezykowej
wyktadni prawa, to znaczy, ze nawet gdy jej rezultaty sg jasne, ale pozostajg w
zasadniczej sprzecznosci z hierarchig wartosci systemu prawa dopuszczalne staje
sie wykorzystanie innych metod wyktadni prawa (por. L. Morawski: Zasady Wyktadni
Prawa, Torun 2010 r.; E. Letowska, K. Pawtowski, Sukces formalizmu - tatwy czy
drogi? Europejski Przeglad Sadowy, 2011 nr 8, s. 52-53).

Konieczne jest takze zauwazenie, ze w zwigzku z niezgodnym z prawem lub
nieuzasadnionym rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce, pracownikowi
przystugujg roszczenia alternatywne o przywrdécenie do pracy, uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne lub o odszkodowanie (art. 45§ 1i56 § 1 k.p.). Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r,, Il PK 12/11 (OSNP 2012 nr 17-18,
poz. 217) stwierdzit, ze roszczenia te stanowig jednorazowg kompensate bezprawia
pracodawcy. Wybor miedzy tymi roszczeniami, na zasadzie rozigcznosci, nalezy

wytgcznie do pracownika i jest wigzacy w tym znaczeniu, ze jezeli pracownik zada
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przywrocenia do pracy, to pracodawca - w przypadku ustalenia wadliwosci
rozwigzania umowy o prace - nie moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci, wyptacajgc
odszkodowanie. Wybor przez pracownika roszczenia o przywrécenie do pracy nie
wigze natomiast bezwzglednie sgdu, gdyz prawo materialne (art. 45 § 2 k.p.) w
powigzaniu z prawem procesowym (art. 8 k.p. w zwigzku z art. 477 k.p.c.) pozwala
sgdowi na zasgdzenie w pewnych przypadkach odszkodowania w miejsce (pomimo)
zgdanego przez pracownika przywrocenia do pracy (zob. B. Bury: Dopuszczalno$é
zmiany przez pracownika roszczenia w toku postepowania z odwotania od
rozwigzania umowy o prace, Radca prawny 2018 nr 1).

Zadaniem ustawodawcy, na czele z legitymowanymi do tego organami
panstwa, jest realizacja postulatu zupetnosci prawa, czyli stanowienie prawa w
zakresie gwarantujgcym mozliwos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a zatem
rozstrzygania relewantnych spotecznie sporéw prawnych. Niewywigzanie sie z tego
zadania oznacza istnienie w systemie prawa luki rzeczywistej (zob. Argumenty i
rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M.
Florczak-Wator i A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 1055). Ustawodawca nie ustanowit
regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odszkodowania w przypadku, w ktorym
funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg
przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy wowczas, gdy sad stwierdzi kardynalne
wady w ustawowej procedurze, prowadzgcej de facto do zakonhczenia stosunku
stuzbowego i powstania w jego miejsce stosunku pracy.

Uzasadnieniem aksjologicznym stosowania argumentu z analogii jest
odwotanie sie do zasady sprawiedliwosci formalnej, zgodnie z ktérg podobne
sytuacje powinny by¢ traktowane podobnie, a takze do zasady spojnosci i
konsekwencji ocen aksjologicznych prawodawcy. Nie mozna przy tym nie odwotac
sie do zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP), w tym konstytucyjnej gwarancji
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji RP).
Jednakowe zasady, obowigzujg nie tylko osoby, ktore ubiegajg sie o przyjecie do
stuzby publicznej, ale réwniez osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktére sg z niej
wydalane (M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86,

red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Naruszatoby wszak obowigzek
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podobnego traktowania podmiotow podobnych postepowanie, ktére polegatoby na
odstgpieniu od postuzenia sie wnioskowaniem z analogii w razie zdiagnozowania luki
rzeczywistej w prawie, mimo iz ws$rod obowigzujgcych przepisow prawa
znajdowatyby sie regulacje takie same rodzajowo czy zblizone uprawnienia podobne
do pominietej w przepisach prawa kategorii podmiotow (zob. Argumenty i
rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M.
Florczak-Wator i A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 1057).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ustanie zatrudnienia moze naruszac
podstawowe standardy prawa pracy, gdy ustawowe wygasniecie stosunku pracy w
uktadzie z ofertg dalszej pracy stanowi dla pracownika nowe dwuelementowe
rozwigzanie, aplikowane jeszcze przed ustaniem zatrudnienia, a ktére wypiera
dotychczasowg tres¢ stosunku pracy i narusza art. 11 k.p. a contrario, art. 22 k.p. w
zw. z art. 30 k.p., art. 67 k.p. w zw. z art. 63 k.p. i art. 56 § 1 k.p. (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 lutego 2023 r., || PSKP 12/22, LEX nr 3526771). Sytuacja
powoda jest taka sama jak w prezentowanym orzeczeniu, z tg roznicg, ze
zakonczeniu ulegt stosunek stuzbowy (doszto do jego wygasniecia), a nie umowa o
prace. Przyjecie art. 56 Kk.p. jako podstawy zasgdzenia odszkodowania
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt ,przeksztatceniu” w stosunek pracy, jest mozliwe z racji
podobienstwa tych sytuacji pod istotnymi wzgledami (argument z analogii), ktére
zostaty przedstawione we wczesniejszej czesci uzasadnienia.

Majgc powyzsze na uwadze nie do zaakceptowania jest stanowisko Sgdu
Okregowego, zgodnie z ktorym ewentualna ochrona prawna przystuguje
pracownikowi (funkcjonariuszowi), ktérego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu
ktéry nadal pracuje oraz ze powdd jako pracownik KAS ma znacznie wiecej
przywilejébw niz osoba zatrudniona poza administracjg skarbowg — poniewaz nie o
przywileje chodzi w tej sprawie.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia wskazanych przez skarzgcego
przepisow Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, nalezy podkresli¢, ze przepisy te
statuujg obowigzek panstw cztonkowskich ustanowienia srodkéw niezbednych dla
skutecznej ochrony sgdowej w dziedzinach objetych prawem UE. Zasada ta stanowi

zasade ogolng prawa UE, wynikajgcg z tradycji konstytucyjnych panstw
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cztonkowskich oraz art. 6 i 13 EKPC. Uwzgledniona dotychczas wyktadnia prawa
krajowego, zapewniajgca minimalny standard konwencyjny nie wymaga analizy
blizszej przepiséw Konwencji, zwtaszcza ze uzasadnienie zarzutow w tej mierze
wiasciwie nie istnieje. Skarzgcy w sposdb ogoélny powotat duzg liczbe publikacii
dotyczacych ogolnie tematyki obejmujgcej prawo do sgdu, bedacego jednym z
fundamentalnych praw obywateli, jednak bez wyraznego wskazania, ktére z
przedstawionych publikacji mogtyby mie¢ znaczenie w rozpoznawanej sprawie.
Takie blokowe wskazanie istniejgcych w doktrynie opracowan nie spetnia standardu
przedstawienia majgcych znaczenie w sprawie pogladéw doktryny. Skarzgcy
rowniez nie przytoczyt zadnych orzeczen ETPCz dotyczgcych poruszanej w
zarzutach problematyki.

Pozostaje jeszcze do wyjasnienia kwestia zarzutow procesowych, ktére
zostaty zawarte w skardze kasacyjnej. W odniesieniu do tych zarzutéw nalezy
wskazac, ze cho¢ przepis art. 398° § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis
verbis konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowoddow, nie moze by¢é przedmiotem zarzutow
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, to nie ulega watpliwosci, ze obejmuje on
art. 233 k.p.c., albowiem witasnie ten przepis okresla kryteria oceny wiarygodnosci i
mocy dowodow (por wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK
96/10, LEX nr 687025; z dnia 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405, czy
tez z dnia 24 listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr 737366). Dlatego podnoszony w
skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie moze byc¢ rozpatrywany
przez Sad Najwyzszy. Wobec jednoznacznej tresci art. 3982 § 3 k.p.c., z procesowej
podstawy kasacyjnej wylgczone sg te przepisy, ktére bezposrednio dotyczg
podstawy faktycznej wyrokowania. W $wietle powotanego przepisu oznacza to, ze
niedopuszczalne sg zarzuty dotyczgce naruszenia tych przepiséw, ktore regulujg
ustalenie faktow (art. 228-231 k.p.c.) oraz zarzuty dotyczgace swobodnej oceny
zgromadzonego materiatu dowodowego (art. 233 § 1 k.p.c.).

Skarzgcy zapomina réwniez, ze ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1469) dokonata korekty podstaw prawnych okreslajgcych wymogi, jakie musi

spetni¢ uzasadnienie sgdu powszechnego. Zatem juz z tego powodu powotywanie w
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skardze kasacyjnej art. 328 § 2 k.p.c. na okolicznos¢ wad, jakie miato zawierac
uzasadnienie zaskarzonego wyroku jest btedne i nie licuje z podniesionym progiem
starannosci w postepowaniu kasacyjnym. Niemniej Sgd Najwyzszy wypowiadat sie
wielokrotnie, wyjasniajgc, ze naruszenie nrom regulujgcych warunki sporzgdzania
uzasadnienia wyroku z reguty nie ma wptywu na jego tres¢, gdyz sporzgdzane jest
dopiero po jego wydaniu.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° oraz

art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
(rg.)



