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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Joézef lwulski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powddztwa iR

przeciwko [zbie Administracji Skarbowej w Kielcach
“0 Ustalenie istnienia stosunku stuzby i przywrécenie do stuzby i zaptate, -
po rozpoznaniu na posiedzeniu nigjawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotfecznych w dniu 17 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 5 pazdziernika 2020 r., sygn. akt \VV Pa 124/19,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sgdowi
Okregowemu w Kielcach do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2020 r., sygn. akt V Pa 124/19 Sad Okregowy w

Kielcach oddalit apelacje powoda R aga Bl 0d wyroku Sgdu Rejonowego w

Kielcach z 7 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV P 84/18, ktérym Sad pierwszej instangji
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oddalit powédztwo o ustalenie istnienia stosunku stuzby, przywrécenie do stuzby i
zaptate wniesione przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w Kielcach.

W sprawie ustalono, ze BSiEAS240R

8y od 3 stycznia 1994 r. byt zatrudniony
w Urzedzie Kontroli Skarbowe] w Kielcach w Wydziale Szczegdlnego Nadzoru
Podatkowego. Powdd rozpoczynat tam prace na stanowisku starszego referendarza
i kontynuowat jg, awansujac ostatecznie na stanowisko starszego komisarza
skarbowego,

W 2003 r. zostat przeniesiony do pracy w stuzbie cywilnej w Izbie Celnej w
Krakowie na stanowisko kierownika Referatu Podatku Akcyzowego. Z dniem 1
wrzesnia 2005 roku zostat natomiast przeniesiony do pracy w Izbie Celnej w Kielcach
w Referacie Szczegdlnego Nadzoru podatkowego, a nastepnie w Referacie Kontroli
Przedsigbiorcéw., W 2007 r. powdd zostat przeniesiony do Referatu Kontroli
Przedsigbiorcow na stanowisku Starszego Inspektora Kontroli Akcyzowej, aw 2010 .
zostat mianowany na fu-nkcjonariusza stuzby celnej na stanowisku Eksperta Celnego
w st. Starszego Rachmistrza Celnego.w korpuste podoficeréw Stuzby Celnej.

W nastgpstwie wejcia w zycie ustawy z 16 listopada 2016 roku o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 ., poz.-1947), pismem z 2 maja 2017 r.
powodowi zaproponowano prace w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izhie
Administracji Skarbowe] w Kielcach na podstawie umowy o prace nha czas
nieokreslony na stanowisku starszego eksperta skarbowego w Trzecim Dziale
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego w Swietokrzyskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Kielcach, z wynagrodzeniem zasadniczym wedtug mnoznika
2,082 kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, w petnym wymiarze
czasu pracy.

Powad przyjat zaproponowane mu warunki pracy i z dniem 1 czerwca 2017 r.
stat sig¢ pracownikiem Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, ale jednoczesnie
ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i przywrdcenie mu statusu
funkcjonariusza. '

W dniu 16 lutego 2018 r. stosunek pracy powoda z pozwana ulegt rozwigzaniu
na podstawie porozumienia stron na wniosek pracownika z uwagi na przejscie

powoda narentg. - s
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Wyroklem z7 S|erpma 2019r., sygn. akt IV P 94/ 18 Sad Rejonowy w Krelcach

oddalit powddztwo EBEESES przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w

Kielcach o ustalenie istnienia stosunku stuzby i przywrdcenie do stuzby i zaptate.

Ponadto, Sgd Rejonowy nie obcigzyt powoda & " FRREREEES kosztami procesu.

Wyrok ten zaskarzyta apelacjg strona powodowa, zarzucajgc mu naruszenie
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 22016 1., poz. 1948 ze zm.); art. 170 ust. 1
pkt 2 p.w. KAS; art. 299 k.p.c.; art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 386 § 4 k.p.c.

Sad Okregowy uznat, ze apelacja nie zastugiwata na uwzglednienie i oddalit
ja.

Sad odwotawczy wskazat, ze zarzut naruszenia art. 299 K.p.c. okazat sig
bezzasadny. Bez watpienia z tre$ci wskazanego przepisu wynika, iz dowdd z
przestuchania stron ma charakter subsydiarny, a zatem potrzeba jego
przeprowadzenia materializuje sie wtedy, gdy pozostaty niewyjasnione fakty istotne
dla rozstrzygniecia sprawy. W judykaturze podkres$la sig, ze kwestia koniecznosci

przeprowadzenia dowodu z przestuchania strony nalezy do zakresu swobodnej

.decyzji Sgdu opartej na analizie zgromadzonego materiatu dowodowego w zakresie

jego spéjnosci i zupetnosci. Dowod z przestuchania strony nie ma charakteru
obligatoryjnego, a jego przeprowadzenie koniec*z'ne jest woéwczas, gdy nie ma
mozliwosci przeprowadzenia innych dowodéw Iub gdy brak jest dowodow. W
rezultacie nieprzestuchanie strony moze stanowi¢ naruszenie art. 298 k.p.c. tylko
wowczas, gdy mogfo ono wplyngé na wynik sprawy, rozumiany jako wyjasnienie
wszystkich istotnych i spornych okolicznoéci dotyczgcych stosunkéw prawnych
pomiedzy stronami sporu, albo gdy dowéd z przestuchania strony byt jedynym
dowodem, ktérym dysponowat sad (tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 18 lutego
2010 r., Il CSK 369/09). W ocenie Sgdu Okregowego, przeprowadzanie dowodu z
przestuchania w charakterze strony Dyrektora |zby Administracji w Kielcach nie
przyczynitoby sie w zaden sposdb do wyjasnienia spornych okolicznosci niniejszej
sprawy, gdyz zgromadzony przez Sad pierwszej instancji materiat dowodowy byt do
tego wystarczajgcey.

Podobnie, zdaniem Sadu odwotawczego, zarzut naruszenia przez Sgd

pierwszej instancji art. 328 § 2 k.p.c. poprzez sporzgdzenie wadliwego uzasadnienia
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zaskarzonego wyroku, w szczegolnoscl poprzez nle odniesienie si¢ przez Sad
pierwszej instancji do zadan powoda cow konsekwenc;l wprowadzito znaczne
trudnosci w zrozumieniu ‘toku rozumowania Sadu pierwsze] instancji i niewatpliwie
wplyneto oraz utrudnito Ffdntro[e; instancyjng w niniejszej sprawie, byt chybiony. W
ocenie Sgdu Okregowego, w niniejszej sprawie Sad Rejonowy szczegbtowo wyjasnit
motywy, ktoérymi sie kierowat przy wydawaniu rozstrzygniecia, a ponadto dokonat
prawidtowych ustalen faktycznych wskazujac na dowody, ktére stanowity podstawe
jego rozwazan.

Sgd Okregowy nie znalazt réwniez podstaw do uwzglednienia zarzutu
nierozpoznania przez Sad pierwszej instancji istoty sprawy. Powéd w ztozonym w
dniu 21 wrzeénia 2017 r. domagat sie ustalenia istnienia stosunku stuzby od 1
czerwca 2017 r. i przywrécenia do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej od1 czerwca 2017 r. na poprzednich warunkach stuzby. W ocenie
Sadu Okregowego wywody pocz'ynlione przez Sad Re}onowy odnosily sie w sposoéb
szczegolowy do zadar powoda. Sad Rejonowy wyjasnit dlaczego uznaf, ze w
przedmiotowej sprawie doszio jedynie do przeksztalcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy, a nie do wygasnigcia stosunku stuzbowego. Nadto, Sad pierwszej
instancji odniost sie rowniez do kwestii zwigzanej z ewentualng niewaznoscig

oéwiadczenia woli @ przyjeciu nowych warunkdw pracy. Zatem w

ocenie Sadu Okregowego nie mozna uznadé, iz Sad Rejonowy pomingt merytoryczne
argumenty powoda, a sam zarzut nierozpoznania istoty sprawy stanowi jedynie
polemike z prawidtowym stanowiskiem Sgdu Rejonowego, gdyz dokonat on oceny
prawnej roszczenia w oparciu o wiasciwe ustalong podstawe faktyczng.
Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo ustalenie, czy lIreneusz Derfel
pozostawat w stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. oraz to, czy istnieje mozliwos¢
przywrdcenia go do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;
na poprzednich warunkach stuzby.

Zdaniem Sgdu Okregowego nie sposob przyjgé stahowiska strony
powodowej, Ze na podstawie art. 165. ust. 7 ustawy wprowadzajgcej, Dyrektor |zby
miat obowigzek zlozenia wszystkim pracownikom, w tym powodowi propozycii
dalszego zatrudnienia. Gdyby bowiem przyjaé, ze istniat obowigzek przedstawienia

wszystkim pracownikom propozycji dalszego zatrudnienia, to zbedne bylyby dalsze
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uregulowania zawarte w art. 170 ustawy wprowadzajgcej, dotyczace wygasniecia
stosunku pracy oséb zatrudnionych w KAS, ktérym nie przedstawiono propozyciji
nowych warunkéw do 31 maja 2017 r. W my$l tego przepisu, stosunki pracy oséb
zatrudnionych w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby
te wterminie do 31 maja 2017 r. nie otrzymaja pisemne; propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia. Bez watpienia, przewidziana w art. 166 ust. 7 ustawy z 16
listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej mozliwo$¢ zaproponowania nowych warunkéw zatrudnienia oznacza
dopuszczalno$¢ innego niz dotychczas uksztattowania obowigzkéw pracownika z
uwzglednieniem posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy. Ponadto
na podstawie omawianego przepisu istnigje takze mozliwosé rozwiazania stosunku

stuzby lub stosunku pracy.

A ’;‘:—"3 '.'ﬂ’:;_“‘-{

“EPdo 28 lutego 2017 r.
petnigc stuzbe w Izbie Celnej w Kielcach byt funkcjonariuszem celnym. Nastepnie,

W niniejszej sprawie bezspormnym bylo, iz 438

pismem z 22 maja 2017 r. powodowi zaproponowano pracg w ramach korpusu
stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony.na stanowisku eksperta skarbowego w Trzecim Dziale
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego w Swietokrzyskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Kielcach. Powéd przyjat zaproponowane mu warunki pracy i z
dniem 1 czerwca 2017 r. stat sie pracownikiem Izby Administracji Skarbowej w
Kielcach.

Trafnie, w ocenie Sadu drugiej instanciji, Sad Rejonowy wskazat, ze powyzsza
sytuacja doprowadzita do tego, iz namocy art. 171 ust. 12 ustawy wyprowadzajgcej

= e

stosunek stuzbowy (EBEEEERTHERE przeksztalcit sie w stosunek pracy na

podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony. Nie doszio jednak do zwolnienia
powoda ze stuzby, wygasnigcia stosunku stuzbowego ani wydalenia go ze stuzy.
Niewatpliwie w efekcie przyjecia propozycji pracy zakorczyt sie okres stuzby
powoda, a zaczat okres pracy na podstawie stosunku pracy w ramach korpusu stuzby
cywilnej. Jego okres stuzby nie zostat zakoriczony w sposéb skutkujacy definitywnym
wygasnigciem w rozumieniu art. 188 ust. 1 ustawy o KAS, ale ulegt przeksztatceniu

w stosunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
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Analiza przepiséw art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 1, art. 170 ust. 1-3 i
art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej prowadzi do wniosku, iz ustawodawca
organom wymienionym w art. 165 ust. 7 w/w ustawy przyznat autonomiczne prawo
do okreslenia rodzaju propozygji, ktéra ma by¢ przedstawiona konkretnej osobie. W
ramach realizacji okreslonych w ustawie zmian strukturalnych, organizacyjnych i
kadrowych ustawodawca nie wykluczyt mozliwosci ziozenia funkcjonariuszowi
propozycji zafrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie stuzby. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie takze w tresci art. 169 ust. 3 tej ustawy, w ktérym
ustawodawca wprost odnosi sie do kategorii funkcjonariuszy, ktérym zostata
przedstawiona propozycja zatrudnienia. Istotne jest jednak to, iz ustawodawca w art.
165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej uzyt spdjnika ,albo”. Wiasciwy organ zostat
upowazniony do ztoZenia albo pisemnej propozycji okreélajgcej nowe warunki
zatrudnienia, albo pehiiénia stuzby. Oznacza to, Zze jeden adresat (pracownik lub
furikcjonariusz) moze otrzymaé tylko j'ednq z alternatywnych propozycji.
Ustawodawca wiasciwym organom pozostawit takze dalej idace prawo do
nieztozenia pracownikom/funkcjonariuszom zadnej propozycji i zakreslit
materialnoprawny termin realizacji tego uprawnienia zawity do 31 maja 2017 r., o
czym stanowi art. 170 ust. 1 i 2 ustawy.

Zdaniem 8gdu drugiej instancji, zlozenie funkcjonariuszowi pisemnej
propozycji zatrudnienia prowadzi do niedopuszczalno$ci ziozenia przez organ temu
samemu funkcjonariuszowi propozycji stuzby. Organ jest upowazniony do zfozenia
tylko jednej z dwdch mozliwych opcji albo propozycji zatrudnienia, albo propozyciji
stuzby. Zitozenie propozycji zatrudnienia i jej przyjecie wyklucza tym samym
mozliwo$¢ ztozenia propozycji stuzby, bowiem ustawodawca - w przypadku podjecia
przez witasciwy organ zamiaru kontynuacji wspdipracy z okreslonym
funkcjonariuszem - przewidziat dopuszczalno$¢ tylko jednego sposrod dwdch
sposobow dziatania przez organ. Organ po ztozeniu propozycji zatrudnienia, nie
dysponuje juz kompetencjg do zatrudniania lub powierzania stuzby wzgledem tej
samej osoby (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia 2020 r.,
| OSK 1000/19).

Za trafne uznat Sad dr.ugiej instancji tez stanowisko Sadu Rejonowego
zgodnie z ktérym, w niniejszej sprawie nie sposdb jest uznaé, ze odwiadczenie woli




| PSKP 94/21 7

powoda o przyjeciu nowych warunkow pracy jest niewazne, albowiem jego decyzja
byta éwiadoma, samodzielna i nie ma podstaw do uznania, ze w jakikolwiek sposéb
zostat wprowadzony w biad. Pismem datowanym na dzieri 11 sierpnia 2017 r.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach poinformowat powoda wprost, iz w
przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia przez osobe pelnigcg stuzbe w
jednostkach KAS, z dniem okreslonym w propozydj, dotychczasowy stosunek
stuzby, zgodnie z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przeksztatca si¢ w stosunek pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony lub okreslony. Powyzsze

jednoznacznie wskazuje, iz w',- Sants Przyjmujac propozycje pracy w Izbie
Administracji Skarbowej miat peing $wiadomosé proponowanych zmian.

Sad odwotawczy podkreslit réwniez, ze spisemna propozycja okreslajgca
nowe warunki zatrudnienia” ztozona powodowi, nie stanowi aktu lub czynnosci, o
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nie stanowu bowiem wiadczej formy
rozstrzygniecia organu adm!mstraql 0 wigzacych dla jej adresata konsekwencjach.
Nie rozstrzyga takze sprawy ani nie koriczy w zaden inny sposab postepowania w
danej sprawie. Przepisy prawa nie wskazujg, tak jak jest to w przypadku propozycji
okreslajgcej warunki petnienia stuzby, ze stanowi ona decyzje administracyjna.
Pisemna propozycja okreslajaca nowe warunki zatrudnienia bezpo$rednio nje
dotyczy praw i obowigzkéw administracyjnoprawnych jej adresata, gdyz te -
wchodzge w sktad dotychczasowego stosunku stuzbowego — zostajg bezposrednio
poddane uksztattowaniu z mocy prawa albo w wyniku przyjecia propozycji (art. 171
ust. 1 p.w. KAS.), albo w wyniku jej odrzucenia (art. 170 ust. 1-3 p.w. KAS) przez
samego funkcjonariusza. Propozycja zatrudnienia miesci sie w sferze wladztwa
stuzbowego (pracowniczego), stanowi jedynie etap realizacji ustawowego stanu
faktycznego, ktérego dopetnieniem jest o$wiadczenie funkcjonariusza (pracownika)
0 przyjeciu propozycji albo o odmowie przyjgcia propozycji, albo tez nieztozenie
os$wiadczenia. Organ przedkiadajac propozycje wystepuje w charakterze
pracodawcy, a nie jako organ administracji publicznej. O ile mozna argumentowag,
ze czynnos¢ ta ma charakter administracyjnoprawny i zindywidualizowany (jako
dotyczgca trwajgcego jeszcze stosunku stuzbowego), o tyle nie sposob przyjag, aby
czynnosc¢ ta dotyczyta bezposrednio praw lub obowigzkéw administracyjnoprawnych

i konkretyzowata prawa lub obowigzki administracyjnoprawne wynikajgce z
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przepisbw prawa. Propozycja zmierza bowiem do przeksztatcenia istniejgcego
stosunku stuzbowego w stosunek pracy w stuzbie cywilnej albo do zakoriczenia tego
stosunku w drodze jego wygasniecia z mocy prawa (w razie odmowy przyjecia
propozycji). Nie mozna zatem twierdzié, Ze czynnos$¢ ta bezposrednio dotyczy praw
i obowigzkéw administracyjnoprawnych, gdyz te, wchodzgc w skiad
dotychczasowego stosunku sfuzbowego - jak juz wskazano - zostajg bezposrednio
poddane uksztattowaniu z mocy prawa albo w wyniku przyjecia propozycji, albo w
wyniku jej odrzucenia. Dopiero propozycja wraz z dopefniajacym jg elementem w
postaci odpowiedniej reakgji funkcjonariusza (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 marca 2000 r., K 1/99) tworzy petny stan faktyczny, ktory wywotuje skutki z mocy
samego prawa (przeksztalcenie stosunku stuzbowego w pracowniczy albo jego
wygasniecie). W tym sensie czynnoé¢ organu polegajgca na ztozeniu propozycii, o
kiorej mowa w art. 165 ust. 7 p.w. KAS, nie jest samodzielng czynnoscig
administracyjnoprawng dotyczgacg bezposrednio praw lub obowiazkéw, ktore
wynikajg z przepiséw prawa. Prawa i obowiazki funkcjonariusza nie sg w zaden
sposob przez tg propozycje konkretyzowane, gdyz samo jej ztozenie nie wywotuje
samodzielnie skutkéw o charakterze prawnoksztattujgcym (zob. wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z 24 kwietnia 2020 1., | OSK 1000/19).

Majgc na hwadze powyzsze okolicznoéci, jak réwniez rozwazania poczynione
przez Sgd Rejonowy w ocenie Sadu Okregowego brak jest podstaw do zmiany
zaskarzonego wyroku. Powodd nie wykazal zasadnosci swojej argumentadi,
natomiast podniesione w apelacji zarzuty stanowity jedynie polemike z prawidiowym
rozstrzygnigeciem Sgdu Rejonowego.

PowyZzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt powod w catosci. Zaskarzonemu
wyrokowi zarzucit on:

I) naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) a to:

1) art. 78 ustawy o Stuzbie Celnej,, art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c.,
art. 86 u.s.c, art. 98 u.s.c, art. 101 u.s.c,, art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c.
wzw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S,, art. 153 KA.S,, art. 164 KA.S,, art. 168 KA.S. i
art. 176 K.A.S. przez bledng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze w dniu 1 marca
2017 r. wraz z utratg mocy Ustawy o Siuzbie Celngj i likwidacjg Stuzby Celngj, a
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zarazem wejéciem w zycie od 1 marca 2017 r. przepiséw Ustawy przepisy
wprowadzajgce Krajowg Administracje Skarbowa i Ustawy o Krajowej Administracii
Skarbowej, byto dopuszczalne przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege - bez zgody
funkcjonariusza) stosunku stuzby w likwidowanej Stuzbie Celnej w stosunek stuzby
w nowo powotanej formagcji Stuzbie Celno-Skarbowej, gdy tymczasem zaden przepis
Ustawy o Stuzbie Celnej nie przewiduje takiego rozwigzania, zatem w dniu 1 marca
2017 r. powod zostat zwolniony ze Stuzby Celnej (w zwigzku z likwidacja tej formacji),
i nawigzat stosunek stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (w sposdb wadliwy albowiem
Z mocy prawa bez zgody lub wniosku funkcjonariusza i bez prawa wniesienia
odwotania (czego nie przewiduja przepisy ustawy o KA.S. m.in. art. 153 KA.S.,
art. 154 K.AS., wrecz art. 176 K.A.S. przewiduje, Zze funkcjonariusz innej stuzby
mundurowej moze by¢ przeniesiony do Stuzby Celno-Skarbowej jedynie na wniosek
| po uzyskaniu zgody odpowiedniego przelozonego), na okres zaledwie 3 miesiecy
do 31 maja .2017 r., po ktérym to okresie zostat zwolniony z WW. Nowo utworzonej
formacji mundurowej na gruncie przepiséw Ustawy p.w. KAS, i Ustawy o KAS, w
efekcie uregulowanie ustawowe, na mocy ktérego dochodzi do zmiany formaciji, w
ktorej funkcjonariusz petni stuzbe ex lege, nie spetnia standardu zgodnosei z art. 2,
art. 7, art. 8 i art. 65 Konstytucji RP (wolno$ci wyboru zawodu i miejsca wykonywania
pracy);

2) art. 11 k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, art. 170 p.w. KAS i art. 171 p.w.
KAS przez btedng wykfadnie i przyjecie, ze ztozona funkcjonariuszowi propozycja
pracy byta zgodna z zasadg ,swobody nawigzania stosunku pracy” a jej przyjecie
powodowato ustanie stosunku stuzbowego, gdy tymczasem bez wzgledu na to czy
funkcjonariusz przyjat propozycje pracy czy tez nie, i tak nastepowat skutek w postaci
zwolnienia ze stuzby (w przypadku przyjecia propozycji pracy w dniu okreslonym w
propozycji, z kolei w przypadku nie przyjecia propozyciji pracy, stosunek stuzbowy
ustat najpdzniej 31 sierpnia 2017 r.), oznaczona konstrukcja prawna nie spehia
standardu zgodnoéci z Konstytucjg RP, m.in. z art. 2, art. 7, art. 32, art. 60, o czym
na gruncie przeksztafcenia UOP w ABW i AW, i przy zastosowaniu zblizonej
konstrukcji prawnej orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia 2004 .,
sygn. akt: K 45/02, nadfo funkcjonariusze Stuzby Celnej (a nastepnie Stuzby Celno-

Skarbowej) dziatali pod przymusem, albowiem odmowa przyjecia propozycji pracy
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oznaczata utrate zrodta zarobkowania, na co absolutnie osoby majgce na utrzymaniu
rodziny i state zobowigzania, nie mogly sobie pozwoli¢ (z tym, ze zastrzegly przy

przyjeciu propozyciji pracy, ze bedg na drodze sgdowej domagacd sig przywroécenia

BT

ERAEERIREY ktorego sytuacja byta

do stuzby, tozsame zastrzezenie ztozyt powod

jeszcze bardziej skomplikowana poniewaz mafzonka zatrudniona w Urzedzie
Skarbowym w ramach reformy nie otrzymata propozycji pracy, powdd z dnia na dzien
zostat jedynym zywicielem rodziny).

Dla oceny prawnej zwolnienia powoda ze stuzby w dniu 1czerwca 2017 r. bez
znaczenia pozostaje fakt rozwigzania stosunku pracy w lutym 2018 r. z powodu
przejscia na rente;

3) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejScia w zycie Ustawy o KAS 1 marca
2017 r.), art. 179 KAS w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 KAS przez ich niezastosowanie
i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej (po przeksztalceniu ex lege Stuzby

Celno-Skarbowej) mozna zwolnié ze stuzby na podstawie zlozenia przez Dyrektora

[AS propozycji pracy (czynnosci o charakterze cywilnoprawnym powodujgcej
zwolnienie ze sfuzby na ptaszczyznie prawa administracyjnego), podczas gdy
Ustawa o Stuzbie Celnej (art- 104 u.s.c.) i Ustawa o KAS (art. 179 KAS w zw. z
art. 146 ust. 2 i ust. 3 KAS) zawiera $ciéle okreslone przestanki na podstawie ktorych
mozna zwolnié funkcjonariusza ze stuzby i kategorycznie nalezy oceni¢, ze nie ma
wéréd nich przestanki (zlozenia oferty pracy), co wiecej przed zwolnieniem
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej nalezato uzyskac opinie wiasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego - W stosunku do kazdego funkcjonariusza
czego réwniez w przypadku powoda nie zrealizowano (Panstwo Polskie istotnie ma
prawo do reformy administracji, ale musi respektowaé wymogi konstytucyjne,
zapewnié realizacje praw nabytych i ustalié odpowiedni okres dostosowawczy, tak.
m.in. na kanwie art. 2 Konstytucji rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19
listopada 1996 r., K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 73);

4) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w. KAS przez bledng wyktadnie i
ustalenie, ze na gruncie ww. przepiséw Dyrektor IAS w Kielcach mogt powodowi -
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege Stuzby Celno-
Skarbowej) zlozyé ,odpowiednio” propozycje pracy, W sytuacji gdy prawidfowa

wyktadnia oznaczonych przepisow wskazuje, ze znamie ,odpowiednio” nalezy

o
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rozumie¢ przez pryzmat wykiadni przeprowadzonej przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z 20 marca 2018 r. (sygn. akt: IV SA/GI
887/17) a mianowicie, skoro w dniu 1 marca 2017 r. ustawodawca uznat, 7e
funkcjonariusz Stuzby Celnej (z mocy prawa) spetnia wszystkie przestanki aby sta¢
si¢ funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, to nie ma zadnych racjonalnych
powodow aby zaledwie 3 miesigce pézniej, funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby
przez ziozenie mu oferty pracy, na podstawie nieostrych przestanek ustawowych,
zatem znamig ,odpowiednio” nalezy rozumiec¢ w ten sposéb, ze do 31 maja 2017 r.
Dyrektor IAS byt zobligowany do przediozenia odpowiednio: 1) funkcjonariuszom
propozycji stuzby, a 2) pracownikom - propozycji pracy, co wigcej o tym, ze
zwolnienie ze stuzby czy tez pracy przez nie zlozenie do 31 maja 2017 r. zadnej
propozycji bez uzasadnienia, jest niezgodne z prawem, wypowiedziat sie w
prawomocnym wyroku z 25 maja 2018 r., sygn. akt: [V Pa 115/18 Sad Okregowy w
Czestochowie, na zasadzie analogii niezgodne z prawem jest ztozenie propozydji
pracy powodujgce zwolnienie ze stuzby bez uzasadnienia;

5) art. 184 KAS przez jego niezastosowanie per analogiam, gdy tymczasem
propozycja pracy ztozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS funkcjbnariuszowi
Stuzby Celno-Skarbowej przez Dyrektora IAS do 31 maja 2017 r., jest de facto ukrytg
decyzjg o zwolnieniu ze stuzby (co prawda w uchwale z 1 lipca 2019 r. sygn. akt: 1
OPS 1/19, Naczelny Sgd Administracyjny stosujgc bezposrednio przepisy
Konstytucji RP w tym art. 45 i 77, otworzyt droge sadowg zwolnionym
funkcjonariuszom do dochodzenia roszczenia ze stosunku stuzby o przywrdcenie ze
stuzby), z tym, Ze nie wskazat na podstawie jakiego przepisu funkcjonariusza nalezy
przywroci¢ do stuzby, w konsekwencji wtasciwa jest wyktadnia dokonana przez Sad
Rejonowy w Legnicy w wyroku z 10 marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) o
zastosowaniu przepisu najbardziej zblizonego do zastanego stanu faktycznego, tj.
art. 184 KAS (zgodnie z wykladnig Prof. dr bab. Ewy tetowskiej), stad tez w zwigzku
ze zwolnieniem powoda ze stuzby z razacym naruszeniem prawa, bez wydania
zadnego dokumentu potwierdzajgcego zwolnienie ze stuzby, bez podania przyczyny
zwolnienia, bez uzasadnienia zwolnienia, z zaniechaniem uzyskania opinii (art. 146

: pel powinien by¢ przywrécony do stuzby przy zastosowaniu

art. 184 KAS (zastosowanego per analogiam). Odmienng koncepcje ale réwniez
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majgcg swoje uzasadnienie prawne, przedstawit Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w

Szczecinie y w sprawie o sygn akt: IX P 352/19 przywracajac powoda do stuzby

i naétepne przy zatozeniu ze stosunek stuzby jest szczegdlnym stosunkiem pracy z
mianowania.

Il) naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogty mie¢ istotny wplyw na
tre$¢ rozstrzygniecia (art. 398° § 1 pkt. 2 k.p.c.), a to:

1)art. 228§ 1i§ 2k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c. przez:

- nie odniesienie sie w uzasadnieniu rozstrzygniecia do rozstrzygnig¢ sgdéw
administracyjnych i powszechnych, a) Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 1 lipeca 2019 r. (I OPS 1/19), b) Uchwaly Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r.
(syan. akt: lll PZP 7/19, ¢) prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w Legnicy z 10
marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19), d) wyroku Sgdu Rejonowego Szczecin
Centrum w Szczecinie w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, ktére bezposrednio
wskazywatly, ze przepisy reformujgce (de facfo likwidujgce Stuzbe Celng) nie
spetniajg standardu zgodnosci z Konstytucjg, zawierajg ewidentne luki prawne, a
ustalenie stusznych praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga bezposredniego
zastosowania przepiséw akfu prawnego o najwyzej mocy prawnej (art. 8 Konstytucji
RP) a takze stosowania wyktadni prawa per analogiam. Opisane rozstrzygnigcia
sadéw, zapadte na kanwie likwidacji Stuzby Celnej obligowaty Sad do
przeprowadzenia giebokiej analizy i ustalenia czy przepisy art. 165 ust. 3 p.w. KAS i
art. 170 ust. 4 p.w. KAS (choéby w kontekscie oceny art. 170 ust. 10 KAS dokonanej
przez Sad Najwyzszy w Uchwale z 19 lutego 2020 r., lll PZP 7/19) a takze:
konstrukcja art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zw. z art. 171 p.w. KAS sg ngdne z art. 2,
art. 7, art. 8, art. 32, i art. 60 Konstytucji RP, czego Sady pierwszej i drugiej instancji
catkowicie w swoich rozwazaniach zaniechaty,

2)art. 228§ 1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez:

- btedne ustalenie, ze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy
(art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS) stanowi jednolity
proces, a funkcjonariusze formacji mundurowej nie zostali zwolnieni ze stuzby,
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podczas gdy Sad Najwyzszy na mocy uchwaty z 19 lutego 2020 r. (w sprawie o sygn.
akt: Ill PZP 7/19) nakazujgcej wydanie $wiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby
funkcjonariuszom, w wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy,
jednoznacznie wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno-
prawnym, a stosunek pracy jest stosunkiem cywilno-prawnym, i w ramach tzw.
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby i w nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to
dwa odrgbne etapy powigzane jedynie czasowo), o odrgbnosci stosunku stuzby i
stosunku pracy wypow:edznat sie m.in. Sad Rejonowy w Nowym Saczu w wyroku z
29 maja 2018 . (sygn akt IV P 44/18).

3) art. 227 k.p.c. wzw. z art. 2352 § 1 kpp.c. w zw. z art. 299 K.p.c. przez:

- oddalenie wniosku dowodowego o przestuchanie Dyrektora IAS w Kielcach,
ktérego ustawodawca w art. 165 ust.7 p.w. KAS (przepis ktorego zgodnosé z
Konstytuc;q RP jest kwestionowana przez sqdy powszechne, m.in. Sad Rejonowy w
Legnicy) wyposazyt w kompetencje do uznaniowego zwalniania funkcjonariuszy ze
stuzby przez zlozenie propozycji pracy, gdy tymczasem jedynie Dyrektor IAS posiada
wiedze o faktach majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy m.in. w jaki
sposob Dyrektor IAS w Kielcach dokonat analizy przestanek ustawowych opisanych
wart. 165 ust. 7 p.w. KAS w stosunku do powoda i ktére okazatly sig rozstrzygajgce

w przypadku ztozenia WRRESRIRREESAED propozycji pracy a nie stuzby, poza tym
wyjasnienia w jakim elemencie powdd okazat sig tym gorszym, od innych kolezanek
i kolegéw funkcjonariuszy, ktérzy propozycje sfuzby otrzymali, zwtaszcza ze powod

{_Jako jedyny posiadat pozytywna rekomendacje Zespotu powotanego przez Dyrektora

IAS w Kielcach, a mimo to otrzymat propozycje pracy a nie stuzby, (co ciekawe

zgodnie z pismem z 22 lutego 2017 r. powdd byt uwzgledniony jako funkcjonariusz '
W ramach przyznanych limitow przez Szefa Stuzby dla IAS w Kielcach), co
skutkowato nie tylko zwolnieniem ze stuzby ale i obnizeniem uposazenia o 30% (w
zestawieniu funkcjonariusz do 31 maja 2017 r., pracownik od 1 czerwea 2017 r.);

4)art. 228§ 1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 15 § 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. przez:

- bledne uznanie, ze powdd nie uchylit sie od skutkéw odwiadczenia woli o
przyjeciu propozycji pracy, zatem nie moze dochodzié roszezenia ze stosunku stuzby
w tym nie moze zadaé¢ przywrdcenia do stuzby, gdy tymczasem Naczelny Sad
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Administracyjny w uchwale z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) nie wskazat, ze
warunkiem sine qua non dochodzenia roszczenia ze stosunku stuzby w tym
przywrocenia do stuzby, przez zwolnionego ze stuzby w wyniku tzw. procesu
przeksztatcenia stosunku sfuzby w stosunek pracy funkcjonariusza (zwolnienia ze
stuzby i nawigzania stosunku pracy na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zw. z
art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS) jest uprzednie uchylenie sie od skutkéw prawnych
ztozonego oswiadczenia o przyjeciu propozycji pracy;

5) art. 233 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. przez niewyjasnienie w
uzasadnieniu rozstrzygnigcia, dlaczego Sad drugiej instancji (podobnie jak i Sad

pierwszej instancji) nie uwzglednit zeznan (EGESRY @B kiory szeroko na

rozprawie opisat. przebieg stuzby, posiadane kwalifikacje, ktére z pewnoscig
predestynowaty powoda to kontynuowania stuzby po 1 czerwca 2017 r. w formacji
mundurowej (Stuzbie Celno-Skarbowej), zwiaszcza, ze propozycje stuzby otrzymaly
osoby o nizszych kwalifikacjach, (w tej materii bez znaczenia pozostaje fakt, ze
stosunek pracy powoda zostat rozwigzany 16 lutego 2018 r. - z powodu przejécia na
rente - tj. 8,5 miesigca po zwolnieniu ze stuzby).

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wnidst o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez

w charakterze

ustalenie istnienia stosunku stuzby powoda &
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, -ewentualnie przez przywrdcenie powoda
do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej od 1 czerwea
2017 r. na poprzednie warunki stuzby i ptacy;

ewentualnie, jezeli Sgd Najwyzszy oceni, ze w sprawie nalezy przeprowadzié¢
postepowanie dowodowe w znacznej czesci, o:

2) uchylenie zaskarzonego wyroku Sad Okregowego w Kielcach 2z 5
pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: V Pa 124/19) w catoéci, a takze o uchylenie w catosci
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego w Kielcach z 7 sierpnia 2019 r. (sygn.
akt: IV P 94/18) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej
instancji;

3) zasgdzenie od pozwanego ha rzecz powoda zwrotu kosztow postepowania

przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego;

i
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4) zwolnienie powoda od kosztéw sgdowych w catosci, w tym od opfaty od

skargi kasacyjnej i kosztdw zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej okazaly sie uzasadnione w stopniu wskazujgcym na
konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

Na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach
zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznos$¢ postepowania.

W przedmiotowym sporze rzecz dotyczyta oceny czy funkcjonariusz
przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 p.w. KAS propozycje zatrudnienia na nowych
warunkach (umowy o prace), zachowuje mozliwo$¢ domagania sie przywrocenia do
stuzby. Przy czym ocena ta musi uwzglednic fakt, ze funkcjonariusz miat niewatpliwie
wplyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
(wskutek przyjecia proponowanych warunkdw pracy i ptacy). Nie miat zas wptywu na
- dalsze trwanie stosunku stuzbowego. Stosunek ten bowiem albo wygasat, gdy
odrﬁéwi{ przyjecia propozycji zatrudnienia pracowniczego albo ,nie istniat dalej”, gdy
funkcjonariusz przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia. Mechanizm ten,
oparty na selektywnej formule, pozostaje w opozycji do ugruntowanego pogladu,
zgodnie z ktorym stosunek stuzbowy funkcjonariusza cechuje okreslona ochrona
prawna przejawiajgca sie w dalej idgcych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguty
stabilizacji stosunku pracy. Stad zagadnie jest donioste nie tylko z teoretycznego, ale
przede wszystkim z praktycznego punktu widzenia. Dotyczy ono bowiem
pracownikéw stuzby publicznej, ktérych trwatosé stosunku stuzby jest jedng z
istotnych gwarancji realizacji zasady rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji
publicznych, ktéra zawarta jest w preambule Konstytucji RP (zob. M.J. Zielinski:
Ustawowe wygaszanie stosunku stuzby (w:) Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem -
tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesor Malgorzacie Gersdorf, red. nauk. K. Rgczka, B. Godlewska-Bujok, E.
Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga, Wolters Kluwer 2022,
s. 788).
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Wspomniana ochrona przejawia sie w tym, ze zaréwno akt mianowania do
stuzby, jak i akt zwalniania z niej, nalezg do kategorii decyzji administracyjnych. W
przypadku jej wydania funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS. W
przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz
moze w terminie-14 dni od dnia dorgczenia decyzji zlozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Na decyzje wydang w wyniku rozpoznania $rodka zaskarzenia
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Dodatkowo w sprawach dotyczacych
fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sgdy administracyjne badajg,
czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest arbitralna lub podjgta przy
uzyciu niedozwolonych kryteriéw (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
5 lipca 2016 r., | OSK 111/15, LEX nr 2100505).

Nalezy zauwazyé, ze ustawa o KAS (ani p.w. KAS) nie przewidziata wprost
roszczenia o przywrocenie do stuzby, chociaz takim terminem postuguje sig art. 185
i 186 KAS. Ostatnie dwa 'przepisy nie dotycza jednak sytuacji, w jakiej znalazt sie
powdd, niemniej stanowig punkt wyjscia do stwierdzenia, Ze reaktywacja stosunku
stuzbowego jest mozliwa w §cisle okreslonych przypadkach. O ile katalog zdarzen

Jwymienionych w art. 185 i 186 KAS jest zamknigty, o tyle nie oznacza to, ze w innych

wypadkach takiego roszczenia nie mozna wyinterpretowaé z analizy catoksztattu

_norm, w tym takze prokonsfytucyjne} wykiadni prawa, zwtaszcza gdy sgd stwierdzi

_kardynalne wady w ustawowej procedurze prowadzgcej de facfo do zakonczenia

stosunku stuzbowego.i powstania w jego miejsce stosunku pracy. Takie stanowisko

prezentuje rowniez Sgd Najwyzszy, twierdzgc, ze strony stosunku stuzbowego,

zawierajgc umowe o prace (w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia w mysl
ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega
zakonczeniu  dotychczasowy administracyjnopra\w}ny stosunek  stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak .przeksztaicenie”, w
ktdrym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506
k.c.), lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony
zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta Zmiana ma u
podstaw uksztattowang ustawa alternatywe, w kidrej istnieje wybdr miedzy
przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace @ wygasnigciem

stosunku stuzbowego. Wybér zafrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze



| PSKP 84/21 17

§

[i stosunek stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego,

h; wynikajace w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako

!. pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z

dotychczasowej stuzby (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Il PZP

" 7/19, LEX nr 2780761). Co wiecej w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 4 lutego
2021 r., Il PSKP 6/21 (LEX nr 3117767) podkreslono, ze o ile mozliwe jest
przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego warunkow i
uznaniu, ze dochodzi do jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma
mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego  stosunku prawnego przez
zastapienie go stosunkiem cywilnoprawnym. W konsekwencji zakonczenie stosunku
stuzbowego otwiera droge do uznania zgdania funkcjonariusza o przywrocenie do
stuzby.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze w wyniku tej proceci ury funkcjonariusz,
éwiadczacy dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem
podstawy prawnej gwarantujgcej wysoka stabilnosé i pewno$¢ zatrudnienia - z dnia
na dzien traci swoj status. Jednakze tylko pozomie skutek ten nastepuje z mocy

prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie

(w sprawie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach). Wobec tego

, pozostawienie te] czynno$ci poza kontrolg sadowg kioci sig z konstytucyjng

__ gwarancjg dostgpu do stuzby publiczne] na jednakowych zasadach (art. 60

_ Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w art. 60 Konstytucji obowigzuja

nie tylko osoby, ktére ubiegaja si¢ o przyjgcie do stuzby publicznej, ale rowniez osoby,

ktére w niej pozostaja i osoby, ktdre sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator (w:)

Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa
2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165
ust. 7 p.w. KAS, wskazujac jednoznacznie, ze wowczas uwzglednia sig: posiadane
kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposéb rysuje sie petna norma, ktora z jednej

strony pozwala organom administracji skarbowe] ztozy¢ pisemng propozycje

okre$lajaca nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne

__ (uznaniowe) dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.
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Poszukujgc podobieristw (reguta a similj), sytuacja w analizowanym wypadku
przypomina obowigzki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to znaczy
jest wigcej pracownikéw niz migjsc pracy i wéwczas pracodawca ma obowigzek
przyjgé kryteria, wediug ktérych dokona doboru do zwolnien. Nie inaczej byfo w
sprawie. Pozwany, dokonujgc wyboru funkcjonariuszy, ktérym zaproponowat nowe
warunki pracy, powinien wskaza¢, Ze pozostawit w stuzbie najlepszych
funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania zasobami
kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania jednostki organizacyjnej, w ktorej
zatrudniony byt powdd. Okolicznosci te i wskazane stanowisko powinny zostaé
wzigte pod uwage przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane
podczas sktadania pisemnych propozycji w 2017 r. Wymienione w art. 165 ust, 7
p.w.KAS kryteria dotyczace nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w propozyciji
pracy skiadanej przez organ administracji skarbowej powinny stanowié¢ wzorzec,
wedtug ktérego podmiot ten dokonana selekji funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie do
dalszego petnienia sfuzby oraz kwalifikujgcych sie do podjecia dalszej pracy na
podstawie stosunku pracy. Pominigcie powyzszych kryteriow, a zwiaszcza ich
nieujawnienie w o$wiadczeniu o przedstawieniu propozycji \kontynuac-ji wspélpracy
na podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia modelu okreslonego
przez ustawodawce.

_Rdézc;zenia powoda nie moze zniweczy¢ przyjecie propozycji pracowniczej

podstawy $wiadczenia pracy od 1 czerwca 2017 r. Nie chodzi tu tylko o zastrzezenie,

jakie powod ztozyt, akceptujgc oferte Dyrektora Izby Administracii Skarbowej w
Kielcach, wnoszgc o ponowne rozpoznanie sprawy i rozwazenie przywrécenia
powodowi statusu funkcjonariusza. O ile nieprzyjecie przez o$wiadczenie takiej
oferty w postaci nowych warunkow pracy i ptacy na ,ucywilnionym” stanowisku jest
swobodnym wyborem pracownika, o tyle w kontekécie stuzby, ta sama oferta odnosi
taki skutek, ze niepodpisanie jej prowadzi do zwolnienia ze stuzby. Ztozona oferta
nie jest przede wszystkim uznawana - co istotne - za decyzje administracyjna, od
ktorej mozna byloby sig odwotad, jak réwniez nie ma wskazanych przestanek
stanowigcych podstawe wyboru konkretnego funkcjonariusza do zakoriczenia
stosunku stuzby. W takim razie do osiggniecia zamierzonego fezdltatu, w mysl
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art. 171 ust. 1 p.w. KAS, wystarczajgce jest pisemne ztoZenie propozycji dalszego
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktéra nastepczo funkcjonariusz przyjmuje
albo odmawia (art. 170 ust. 2 p.w. KAS). Jednakze przyjecie takiej propozycji nie

tamuje drogi do uruchomienia postgpowania sprawdzajgcego.

Zmieniajgc optyke, widoczne staje sie, ze brak propozycji kontynuowania

_stosunku stuzby przy jednoczesnym ukryciu motywow nieprzedstawienia propozycji

iest w odniesieniu do funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomysinego w doktrynie i

-orzecznictwie poglgdu o szczegolnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktdrej wyrazem

jest dopuszczalno$é zwolnienia ze stuzby wytgcznie po zaistnieniu konkretnych

ustawowych przestanek i wykazaniu ich spelniania w procedurze zapewniajacej

funkcjonariuszowi obrong i prawo do odwofania sie oraz zaskarzenia do sgdu

administracyjnego ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T. Kuczynski (w:)

Stosunek stuzbowy, System Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R.
Hausnera, Z. Niewiadomskiegé, A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 11).

Mechanizm wynikajgey z art. 171 ust. 1 p.w. KAS zblizony jest natomiast do
znanej prawu pracy instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle Ze na gruncie k.p.
nie jest dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie
obejmuje takiej konwersji. W judykaturze podkresla sie, Zze nie mozna za

posrednictwem wypowiedzenia zmieniajacego dokonaé zmiany warunkéw pracy

nawigzanych na podstawie mianowania (por. wyroki S-atdu Najwyzszego: z 19

stycznia 1998 r., | PKN 480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z 23 lutego 1999 r.,
| PKN 595/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por. wyroki

T

Sadu Najwyzszego: z 23 listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22, poz. 541; .

z 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 242). Nie mozna
dokona¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego ,zmiany” umowy bezterminowej na
umowe terminowg (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28
kwietnia 1994 r., | PZP 52/93, OSNAPIUS 1994 nr 11, poz. 169).

Wracajac na grunt sprawy, trudno pominaé, ze przedstawienie przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej oferty, na tre$¢ ktérej powdd nie miat wplywu,
byto z jednej strony czynno$cig koriczacg administracyjno-prawny stosunek stuzby
funkcjonariusza i - z drugiej - rozpoczynajgcg stosunek pracowniczy powddki. Zadne

z powyzszych przeksztalcenn - zgodnie z przepisami reformujacymi KAS - nie
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Wypowiedzenia Zmieniajgcego - zainicjuje postepowanie sgdowe Zmierzajgce do
oceny, czy dzialania organu administracji skarbowej byly zgodne z prawem (tu
realizowaty ustawowe Kryteria doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak utozony

powinno  wywigzywaé sie¢ z przyjetych na siebie obowigzkéw (przyjecie
funkcjonariusza do stuzby), zas potencjalne reformy prowadzgce do utraty tego
statusu muszg by¢ transparentne i podejmowane z zachowaniem okreslonych
Procedur, ktére ustawodawca Sam przewidziat. Wszelkie watpliwosci na tym polu nie
mogg byé¢ rozwigzywane bezrefleksyjnie. Dlatego uprawnione - niezbedne - staje
sie przetamanie jgzykowe] wykfadni prawa, to znaczy, ze nawet gdy jej rezultaty sg
jasne, ale pozostajg w Zasadnicze] sprzecznosci z hierarchig wartosej systemu prawa
dopuszczalne staje  sie wykorzystanie innych  metod wykfadni  prawa
(por. L. Morawski: Zasady Wykiadni Prawa, Torun 2010 r. E. Letowska,
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K. Pawtowski, Sukces formalizmu - tatwy czy drogi? Europejski Przeglad Sgdowy,
2011 nr 8, s. 52-53).

4 Marginalnie warto tez przypomnieg, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego

w stosunek pracy miato juz miejsce wczesniej w Stuzbie Cywilnej. | tak ustawa z 27

i sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323) przewidywata

| przeksztatcenie sig dotychczasowego stosunku stuzbowego w umowny stosunek

pracy, w razie przyjecia przez funkcjonariusza propozycji przeniesienia do stuzby

‘ cywilnej (art. 98 ust. 1 i 7), przy czym stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry

of odmowit przyjgcia ztozonej propozycji nie ulegat zmianie (art. 98 ust. 9 tej ustawy).
Podobny mechanizm przewiduje takze ustawa o KAS (art. 174), w tym takze
przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej. W obrebie pracowniczych regulacji -
(utrata statusu nauczyciela i jego przeksztalcenie w stosunek pracownika -

‘ samorzgdowego przewidywat art. 237 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie 'pieczy zastepczej, aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r
poz., 447).

Juz wskazane powyzej kwestie materialnoprawne stanowig podstawe do ™

uchylenia- zaskarzonego wyroku, jednak zdecydowahie 'za koniecznoscig

przeKazania sprawy do ponownego rozpoznania przemawia kwestia formalna, a

i mianowicie btedne okreslenie strony pozwane;.

Punktem odniesienia do okreslenia strony pozwanej jest rodzaj wniesionego
zadania (przywrécenie do stuzby). Zatem wskazanie aktualnego pracodawcy
powoda rodzi pytanie, czy ten podmiot jest zdolny wykonaé wyrok zgodnie z jego
tredcig. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze z racji tozsamosci podmiotowej oséb
biorgcych udziat w sprawie (udzielajgcych pefnomocnictwa po stronie pozwanej) ten
watek schodzi na drugi plan. Jednak tak nie jest. Problem sam w sobie nie jest nowy,
bo juz w uchwale Sgdu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 r., lll PZP 7/15 (OSNP 2016
Nr 8, poz. 99) wskazano, ze strong pozwang w sprawie z odwotania funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczacego postepowanie
dyscyplinarne jest Skarb Panstwa - jednostka organizacyjna, ktdrej kierownik wydat
to orzeczenie lub postanowienie. Przytoczony judykat nawigzuje do uchwaty Sadu
Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., Il PZP 5/13, LEX nr 1360420, w mysl| ktérej
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze skutecznie dochodzi¢ przed sgdem pracy
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zasgdzenia od Skarbu Panstwa - wlasciwego Zaktadu Karnego odpowiedniej kwoty
tytutem pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

W ostatnim czasie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r.,
I PSKP 6/21, LEX nr 3117767 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r.,
| PSKP 64/21, LEX nr 3341009) ten kierunek wyktadni zostat podtrzymany, a spory
dotyczyly juz roszczen na tle reformy w KAS. Z tego wzgledu podzielajgc wyzej
powofane orzeczenia, decyzja o ewentualnym przywroceniu do stuzby musi byé
ponownie przedstawiona Sgdowi drugiej instancji, a przyczyng tego stanu rzeczy jest
niewlasciwe oznaczenie strony pozwanej, a w konsekwencji brak wiasciwej jej
reprezentacji i zastepstwa w postepowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym.
W judykaturze utrwalony jest poglad, ze takie sprawy sg rozpoznawane w
postgpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy, ale paristwowa
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej nie ma w nich wiasnej
zdolno$ci sgdowej i procesowej (nie stostije sie art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest ona
pracodawcg (art. 3 k.p.), poniewaz nie istnieje stosunek pracy (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., IIl PZP 4/13, OSNP 2014 nr 1, poz. 1 oraz M.
Dziurda: Skarb Parstwa w procesie cywilnym - problemy wciaz aktualne, Polski
Proces Cywilny 2016 nr 3, s. 373). W aspekcie materialnoprawnym w takich
sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa (nie jednostka organizacyjna, w
ktorej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona przymiotu praiccdawcy w
rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekeie procesowym zdolno$¢ sgdowg i procesowg ma
Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej
dziatalno$cig wigze sig dochodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej
(art. 67 § 2 k.p.c.).

Wobec tego obowigzujg w takich sprawach zasady reprezentacji procesowej
Skarbu Parnstwa przez Prokuratorig Generalng RP, w tym wylgczne zastepstwo
Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym (art. 4 i 7 ustawy z 15 grudnia 2016 1. o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2180; por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 22 listopada 2012 r., | PK 163/12, LEX
nr 151563566; z 9 maja 2019 r., | PK 245/17, OSNP 2020 nr 6, poz. 49 oraz
postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2014 r., 1| PK 98/13, OSNP 2015
nr 3, poz. 37).
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Mozliwe jest jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sad
Okregowy niewlasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktorej nie
ma watpliwosci (chodzi o niewlasciwe oznaczenie strony, a nie o niewtasciwy dobor
podmiotu procesu). W orzecznictwie przyjmuje sig jednolicie, ze na podstawie
art. 350 § 1 kp.c. mozna sprostowaé niewlasciwe oznaczenie strony, bez
koniecznosci podmiotowego przeksztaicenia powodztwa (por. orzeczenia Sadu
Najwyzszego: z 18 czerwca 1998 r., Il CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16; z 9
sierpnia 2000 r., | CKN 749/00, LEX nr 52784; z 10 grudnia 2001 r.,  PZ 93/01, OSNP
2003 nr 24, poz. 597; z 9 sierpnia 2005 r., Il PK 63/05, OSNP 2006 nr 11-12,
poz. 180; z 13 pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX nr 577164, z 28 pazdziernika
2009 r., | PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z 14 wrzes$nia 2016 r., Il CSK 308/15, LEX
nr 2186573; por. w literaturze: T. Erecinski (red.), P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M.
Jedrzejewska, K. Weitz: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il.
Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016 - art. 350; M. Szymanowski:
Granice sprostowania orzeczenia w postepowaniu cywilnym, skutki ich
przekroczenia, proba nowego spojrzenia, Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2018
nri,s.79). '

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 3985 § 1
K.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982

Ma oryginsle wiaidciwe podpisy
Zazgodnodé:
Kiercwnik Sekretariatu Wydziatu
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