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@ ( 1.6dz, Olsztyn, Rzepin, dnia 6 lutego 2012r.

FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH SLUZBY CELNEJ
ZWIAZEK ZAWODOWY SZCZEGOLNEGO NADZORU PODATKOWEGO | AKCYZY

ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI CELNEJ WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Nasz znak: FZZSC/07/KW/2012

przestane wytgcznie w postaci elektronicznej Pan

Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewngetrznych

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku trwajacym procesem konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Anty korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, Komitet
Wykonawczy Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej, Zarzad Zwigzku Zawodowego
Szczegblnego Nadzoru Podatkowego 1 Akcyzy oraz Zarzad Zwiazku Zawodowego
Pracownikéow Administracji Celnej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zwracaja si¢ do
Pana Ministra o uwzglednienie w opiniowanym projekcie aktu prawnego nastepujacych uwag:

W art. 2 projekty ustawy proponujemy dodanie przepisu w brzmieniu:

,»lytul ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Shuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin";

w art.13 w ust.1 proponujemy dodanie pkt 5 o tresci:

,Funkcjonariuszom celnym obecnie petnigcym stuzbe w Stuzbie Celnej przystugiwaé bedzie
uprawnienie do emerytury w wysokos$ci okreslonej w rozdziale la. W tym przypadku do okresu
stuzby, o ktorym mowa w art. 18b, wlicza si¢ poprzednie zakonczone okresy stuzby w
administracji celnej, liczone od dnia 01.01.1983r., lub administracji skarbowej, liczone od dnia
podjecia stuzby w komorkach szczegolnego nadzoru podatkowego - lecz nie wczesniej niz od
dnia 01.01.1983r."

projektowanemu art.16a proponujemy nada¢ brzmienie:

,»Art. 16a. Funkcjonariuszom stuzby statej pelnigcym stuzbe w placowce Strazy Granicznej albo
w oddziale celnym znajdujacym si¢ na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej, wydziale
zwalczania przestgpczosci, wykonujacych czynnosci kontrolne w komoérkach dozoru, w sktadzie
etatowych zatog jednostek ptywajacych Strazy Granicznej albo Stuzby Celnej zalicza si¢ do
wymiaru wyshlugi emerytalnej za | rok stuzby pottora roku stuzby";

w zakresie rozdzialu la proponujemy zmiang¢ tytutu przez nadanie mu brzmienia: ,,Emerytura

funkcjonariusza, w tym funkcjonariusza celnego przyjetego do stuzby po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 2012r.",
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projektowanemu art. 18a nada¢ brzmienie:

»Art. 18a. 1. Funkcjonariuszowi, w tym funkcjonariuszowi celnemu przyjetemu po raz pierwszy
po dniu 31 grudnia 2012r. do stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Biurze Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wigziennej emerytura przystuguje na zasadach i w
wysokosci okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Przepisu ust.1 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza przyjetego do stluzby po dniu 31 grudnia
2012 r., jezeli przed przyjeciem do stuzby pethit zawodowag shluzbe wojskowa lub stuzbe
kandydacka, a w przypadku funkcjonariusza celnego réwniez stuzbe w Policji. Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzbie Wigziennej albo shuzbe przygotowawcza, do ktorej zostal powotany przed dniem |
stycznia 2013 r.";

projektowanemu art. 18b ust. 11 2 nada¢ brzmienie:

»Art.18b. 1. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi, w tym funkcjonariuszowi celnemu
zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada ukonczone 55 lat zycia i co najmnie;j
25 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Sluzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wigzienne;.

2. Jako rownorzedne ze stuzbg traktuje si¢ okres stuzby wojskowej uwzgledniany przy ustalaniu
prawa do emerytury wojskowej, a w przypadku funkcjonariuszy celnych rowniez okresy stuzby
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej,".

w projektowanym art.18d:

we wstepie do wyliczenia, po wyrazie funkcjonariusz, dodanie przecinka 1 wyrazéw
,»W tym funkcjonariusz celny",

w ust. | dodanie pkt 9 w brzmieniu;

,»9) Art. 96 ust.4, art.104 ust. | pkt I, pkt 9 i pkt 11 oraz art.105 pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r, o Stuzbie Celnej (Dz.U.Nr 168, poz.1323 z 2009 r, Dz.U.Nr 201, poz.1540 z
2010r., Dz.U. Nr 182, poz.1228 z 2011r. oraz Dz.U.Nr 63, poz. 322, Dz.U.Nr 73, p0z.390,
Dz.U.Nr 117, poz.677, Dz.U.Nr 134, poz.779 i Dz.U.Nr 171, poz.1016).",

projektowanemu art.18e ust. | nada¢ brzmienie:

»Art.18e. 1. Emerytura dla funkcjonariusza, w tym funkcjonariusza celnego wynosi 60%
podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby 1 wzrasta o 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby.",
projektowanemu art.18f nada¢ brzmienie:

,»Art.18f. 1. Podstawe wymiaru emerytury stanowi $rednie uposazenie funkcjonariusza, w tym
funkcjonariusza celnego nalezne przez okres kolejnych 3 lat kalendarzowych, wybranych przez
funkcjonariusza.

2. W przypadku niewskazania przez funkcjonariusza, w tym funkcjonariusza celnego kolejnych
lat kalendarzowych podstawe wymiaru emerytury stanowi $rednie uposazenie funkcjonariusza
nalezne przez okres kolejnych 3 lat kalendarzowych, poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby.
3. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

oblicza si¢ sume¢ kwot uposazen naleznych funkcjonariuszowi, w tym funkcjonariuszowi
celnemu w okresie kazdego roku z wybranych przez niego lat kalendarzowych;
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oblicza si¢ stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecigtnego uposazenia
funkcjonariuszy, w tym funkcjonariuszy celnych, obowiagzujacego w danym roku
kalendarzowym wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;
oblicza si¢ $rednig arytmetyczng tych procentow, ktéra stanowi wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru emerytury;

wskaznik, o ktorym mowa w pkt 3, mnozy si¢ przez kwote przecigtnego uposazenia
obowigzujacego w dniu zwolnienia funkcjonariusza, w tym funkcjonariusza celnego ze stuzby.

4. W przypadku funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 18d, wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru emerytury, obliczony w sposob okreslony w ust.3 pkt 1-3, mnozy si¢ przez kwote
przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy obowigzujacego w dniu osiggnigcia przez tego
funkcjonariusza 55 roku zycia.

5. W przypadku gdy funkcjonariusz, w tym funkcjonariusz celny w ciggu roku, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 1, pelnit rowniez inng stuzbe uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury lub
emerytury wojskowej, stosunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, oblicza si¢ proporcjonalnie do
poszczegblnych okreséw stuzby.".

projektowanemu art.20 ust.4 nada¢ brzmienie:

,Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, Minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych
oraz Minister Sprawiedliwosci — kazdy w zakresie swojego dziatania, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw zdrowia i ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresla w drodze rozporzadzenia wykazy chordb i schorzen, 0 ktorych mowa w
ust.3 pkt 4 i pkt 5 oraz wlasciwosci 1 warunki stuzby powodujace ich ujawnienie lub pogorszenie
stanu zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci choroby i1 schorzenia, ktore powstalty w zwigzku
ze szczeg6lnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby oraz te, ktore istniaty przed przyjeciem
do stuzby lecz ulegly nasileniu lub ujawnity si¢ w czasie trwania stuzby z zastrzezeniem ust.4a”

w projektowanym art.33a, art.33b ust.1 proponujemy:
po enumeratywnym wymienieniu stuzb po przecinku (za Straza Graniczng) doda¢ ,,Stuzbie
Celnej”.

projektowanemu art. 38 nada¢ brzmienie:

,»Art.38 Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych po zasiggnigciu opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu 1 Ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz Ministra Sprawiedliwosci - kazdy w zakresie swojego dzialania,
okresla w drodze rozporzadzenia:

1. tryb postepowania i1 wlasciwosci organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, w tym funkcjonariuszy celnych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin,
wskazujac elementy wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia, dowody niezbgdne do
ustalenia prawa do $wiadczenia oraz sposob i1 termin wyptaty Swiadczen,

2. podmioty uprawnione do wyplaty zasitku pogrzebowego i tryb jego refundacji,

3. wzor 1 tryb wydawania legitymacji emeryta-rencisty przynaleznej danej formacji
mundurowej, uwzgledniajagc organ uprawniony do wydawania, wymiany i dokonywania
wpiséw, w tym wpisOw o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji oraz przypadki wymiany
legitymacji, majac na wzgledzie zapewnienie realizacji prawa emeryta i rencisty do
zaopatrzenia emerytalnego oraz zapewnienie sprawnosci postgpowania w tym zakresie.”

W naszym przekonaniu systemowa regulacja w zakresie zasad nabywania uprawnien
emerytalnych przez funkcjonariuszy celnych oraz ksztalttowania wysoko$ci ich emerytur jest w
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chwili obecnej konieczna i catkowicie zasadna, jak rowniez w petni wigze si¢ z wprowadzang
obecnie reforma systemu funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych.

Podniesiony przez strong spoteczng w art.13 ust.1 pkt 5 okres czasu, od ktorego nalezy liczy¢
uprawnienia emerytalne dla funkcjonariuszy celnych wigze si¢ z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie niektorych praw i obowigzkow urzednikow administracji celnej (Dz.U. Nr
5 poz. 43 2 1983r.).

Nadano wtedy pracownikom administracji celnej status funkcjonariuszy celnych i natozono na
nich obowigzki przynalezne pozostalym stuzbom mundurowym. Wyraz dazenia $rodowiska
celniczego do zréwnania w uprawnieniach emerytalnych stuzb mundurowych znalazt swoje
odbicie w porozumieniu zawartym pomigdzy Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow
Administracji Celnej, a przedstawicielem Premiera Jerzego Buzka w dniu 30.11.1998r., gdzie
Rzad RP zobowigzal si¢ do uregulowania ustawowo uprawnienia emerytalnego dla
funkcjonariuszy celnych na poziomie porownywalnym do innych stuzb mundurowych (np.
Strazy Granicznej).

Majac na uwadze propozycje zapisu odnoszacego si¢ do funkcjonariuszy komorek dozoru
wykonujgcych czynnosci kontrolne, ktérzy na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0
utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zadania i1 kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. z 2003r. Nr 137 poz. 1302)
zostali przeniesieni do Stuzby Celnej, zachowujac cigglos¢ wykonywanych zadan w jednostkach
podlegtych Ministrowi do spraw Finanséw publicznych (Izby Skarbowe i Urzedy Kontroli
Skarbowej) w ramach stuzb szczegélnego nadzoru podatkowego obecnie komodrki dozoru w
Urzedach Celnych. Wykonywanie zadan w shuzbach szczegdlnego nadzoru podatkowego
niczym nie odbiegato od stluzby w stuzbie celnej w komorkach dozoru, zadania te sa
wykonywane przez funkcjonariuszy obecnie 1 nadal w komorkach dozoru. Zapis proponowany w
art. 13 ust.l1 pkt 5 dotyczacy czasookresu jest na tyle elastyczny, aby ustali¢ kazdemu
funkcjonariuszowi odrgbne uprawnienie, lecz liczone nie wczesniej niz 01.01.1983r. — zasada
spojnosci.

Na potrzebg uregulowania statusu funkcjonariuszy celnych przy projektowanych zmianach
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Anty korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw, zwrocit
uwage Pan Premier Donald Tusk na spotkaniu w dniu 24.09.2011r. w Kuznicy Bialostockiej z
funkcjonariuszami celnymi.

Pragniemy rowniez nadmienié, ze zaakceptowanie przedstawionych powyzej propozycji wigze
si¢ z konieczno$cia wprowadzenia stosownych zmian w innych powigzanych aktach prawnych
np.: ustawie o Stuzbie Celnej, ustawach regulujgcych system ubezpieczen spotecznych.

Z powazaniem:

Przewodniczgcy Federacji Przewodniczgcy Przewodniczgcy
Z27SC ZZ SINPIiA ZZ PAC WWM
Jacek Staniszewski Pawel Slezak Janusz Krysiak

/podpisy na oryginale/
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