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Pana Piotra Daniela Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej

dzialajacego na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finans6w stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Nr 34 Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 27,
z p6zn. zm.).
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§1.

Zamawiajacy powierza, a Wykonawca zobowiazuje si¢ wykonaé dzielo w postaci opinii
prawnej w sprawie sposobu wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego sygn. akt K
39/13 z dnia 3 marca 2015 r., zwanej dalej ,,dzietem”.

Przedmiot opinii stanowi zatacznik nr 1 do umowy.

§2.
Wykonawca zobowiazuje si¢ do wykonania dzieta, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy.

Wykonawca zobowiazuje si¢ przekaza¢ dzieto w 2 egzemplarzach w formie papierowe;.
Odbior dzieta nastapi na podstawie protokotu odbioru.

Do uzgodnien i czynnosci wyikajacych lub mogacych wynikaé w zwiazku z wykonaniem
niniejszej umowy oraz nadzoru nad jej realizacja, w tym do odbioru dziela, oceny jego
kompletnosci i zgodnosci z opisem przedmiotu umowy, Zamawiajacy upowaznia Panig
Mari¢ Wéjtowicz. 7~-igpee Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw.

§3.

Za nalezyte 1 terminowe wykonanie umowy Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy
wynagrodzenie w maksymalnej wysokosci 15 000 zlotych (stownie: pigtnascie tysiecy
zlotych) tacznie z podatkiem VAT.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje wynagrodzenie z tytutu przeniesienia
autorskich praw majatkowych i praw zaleznych oraz wszelkie koszty zwiazane z realizacja
umowy, w tym podatki.

. Zaptata wynagrodzenia nastapi przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany w

fakturze w terminie 21 dni od dnia dostarczenia do siedziby Zamawiajacego prawidlowo
wystawionej faktury. Podstawa do wystawienia faktury jest protokét odbioru, o ktérym
mowa w § 2 ust. 3, podpisany przez Strony umowy.

Za prawidlowo wystawiong fakture rozumie si¢ fakture wystawiong zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z pézn. zm.).

Za dzien dokonania zaplaty wynagrodzenia uznaje si¢ dzieri obciazenia rachunku bankowego
Zamawiajacego.

§ 4.

. Wykonawca o$wiadcza, ze przystugujace mu autorskie prawa osobiste i majatkowe do dzieta

nie sa ograniczone lub obcigzone prawami oséb trzecich oraz ze dzielo nie narusza praw
0sob trzecich.

. Wykonawca przenosi na Zamawiajacego cato$é autorskich praw majatkowych do dziela z

chwila podpisania przez Zamawiajacego protokotu odbioru, o ktérym mowa w § 2 ust. 3, bez
jakichkolwiek ogranicze terytorialnych, na wszystkich znanych stronom polach eksploatacji,
w szczegblnosci wymienionych w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.).

. Wykonawca zezwala na wykonywanie przez Zamawiajacego, jak i osoby trzecie przez niego

upowaznione, praw zaleznych do dzieta.



§5.
. Wprowadzenie zmian postanowief umowy wymaga:
1) zgodnej woli Stron,

2) zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 6.

1. Niniejsza umowa zostaje zawarta na okres 3 miesiecy od dnia jej zawarcia.

. W sprawach nieuregulowanych niniejsza umowa maja zastosowanie przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego, w tym Kodeks cywilny, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.).

Spory wynikle na tle niniejszej umowy rozstrzygane beda przez sad powszechny, wiasciwy
miejscowo dla siedziby Zamawiajacego.

. Umowa sporzadzona zostala w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden dla
Wykonawcy i dwa dla Zamawiajacego.

Dyrektor Dfep

Stuzy /// C
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Zamawiajacy Wykonawca
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Pytania dotyczace wyroku TK z dnia 3 marca 2015r. sygn. akt K 39/13
1

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnja 3 marca 2015r. sygn. akt K 39/13 orzekt o
niezgodnosci z art. 32 Konstytucji przepiséw art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...)([Dz. U. z
2013r. poz. 667, 675, 1623 i 1717 oraz z 2014 r. poz. 502, 696 i 1822) w zakresie, w
jakim wsréd os6b uprawnionych do $wiadczef emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shuzbie
Celnej. Taki zakres orzeczenia rodzi watpliwosci interpretacyjne. Dopisanie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej wylgcznie do wskazanych wyzej przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej nie spowoduje, ze funkcjonariusze zostang objeci $wiadczeniami
emerytalnymi z ww. ustawy.

~ T " Przepigart.l okresta kiagosoh oraz wskaznje $wiadezenia emeryialne, ktore przyshugnjg
funkcjonariuszom z ww. ustawy (emerytura policyjna, policyjna renta inwalidzka,
policyjna renta rodzinna, dodatki do emerytury lub renty, zasitek pogrzebowy oraz inne
$wiadczenia i uprawnienia), natomiast art. 18a ust.1 i 18b ust.1 dotyczy tylko emerytury i
to dla 4cisle okreslonej grupy funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po
dniu 31.12.2012 r. W zwiagzku z powyzszym powstaje watpliwo$é czy stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 1 przy jednoczesnym uznaniu za niekonstytucyjne art. 18a ust.1
i 18b ust.1, daje podstawe do zmiany i stosowania wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej
realizujgcych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shuzbie Celnej,
wszystkich przepiséw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym regulujacych szczegélowo
kwesti¢ uprawniei do okreslonych $wiadczeni z zaopatrzenia emerytalnego oraz zasad i
wysokoéci ich przyznawania?
Dla przykladu w art. 3 ust. 1 pkt 7 zawarta jest definicja wystugi emerytalnej, pojecia
kluczowego przy ustalaniu prawa i wysokosci §wiadczei emerytalnych. Przepis ten za$
pomija okresy sluzby w Shuzbie Celnej. W zwigzku z tym pozostawienie zapisu w
obecnym brzmieniu uniemozliwi przyznanie $wiadczefi emerytalnych zaleznych od
wyslugi emerytalnej.
Dodatkowo w kontekscie stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 18a ust.1 i art. 18b ust.1,
okredlajgcych prawo do emerytury funkcjonariuszom przyjetym do shuzby po raz
pierwszy po dniu 31.12.2012 r., powstaje kolejna watpliwos$é, czy funkcjonariuszom
przyjetym do shuzby przed dniem 31.12.2012 r. przystuguje prawo do emerytury z ww.
ustawy? Nalezy nadmieni€, iz art.12 okreslajacy ogélnie prawo do emerytury policyjnej
po 15 latach stuzby nie zostal uznany za niekonstytucyjny. Czy w tej sytuacji przepisy art.
15 i 15a bgdg mogly mieé zastosowanie do funkcjonariuszy Stuzby Celnej?
Biorgc zatem pod uwage wyrok TK, ktéry odnosi si¢ jedynie do niektérych przepiséw
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, czy uzasadnione jest
kompleksowe i systemowe objecie uregulowaniami tej ustawy catej Shuzby Celnej?

2,
W wyroku Trybunat orzekt o niezgodnosci z art. 32 Konstytucji przepisu art. 1, art. 18a
ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji w zakresie, w jakim wéréd os6b uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonujg zadania
okreélone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej. Trybunat wskazal, Ze te zadania
Stuzby Celnej sg podobne do zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
Policji, ktérej funkcjonariusze m.in. inicjujg i organizujg dzialania majace na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i



wsp6ldzialajg w tym zakresie z organami pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi, a takze wykrywaja przestgpstwa i wykroczenia oraz $cigajg ich sprawcéw.
Zdaniem Trybunalu funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktérzy bezposrednio rozpoznajs,
wykrywajg, zapobiegaja i zwalczajg okreslone typy przestepstw i wykroczeri wykonujg
zadania podobne do ustawowych zadaf funkcjonariuszy Policji. To podobiefistwo
wykonywanych zadafi przeklada si¢ na zakres faktycznie podejmowanych czynnosci i

topief narazenia zycia i zdrowia. W zwiazku z powyZszym:

- czy zaopatrzeniowym systemem emerytalnym naleZy objaé wszystkich funkcjonariuszy,
ktérzy kiedykolwiek realizowali zadania okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie
Celnej (niezaleznie od okresu realizacji powyzszych zadar)? Nalezy nadmienié, iz
powyzsze zadania sg realizowane przez funkcjonariuszy celnych juz od roku 1983r. kiedy
to weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983r. w sprawie
niektérych praw i obowigzkéw urzednikéw administracji celnej (Dz. U. Nr 5, poz. 34).
Natomiast Stuzba Celna zostala powolana na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej. Obecnie za$ stosunek stuzbowy funkcjonariuszy celnych reguluje ustawa
o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009r. Kt6rg z tych dat nalezy zatem uwzgledni€ przy
okredlaniu kregu funkcjonariuszy uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego?
Dodatkowo powstaje watpliwo$é czy realizowanie powyzszych zadah jest wymagane
przez caly okres stuzby w Stuzbie Celnej czy do objecia systemem zaopatrzeniowym

wystarczajace jest realizowanie powyzszych zadan przez dowolny okres i w dowolnym
okresie stuzby?

- czy konstruujagc nowe regulacje prawne nalezy wzigé pod uwage tylko tych
funkcjonariuszy, ktérzy realizowali te zadania w dniu opublikowania wyroku TK?

- jaki krag funkcjonariuszy winien by¢é objety zaopatrzeniowym systemem emerytalnym?
Wskazaé nalezy, iz realizacja zadai w Sluzbie Celnej ma charakter procesowy, co
oznacza, ze zadania realizowane sg wieloetapowo. Natomiast poszczegllne etapy sa
wykonywane w réznych komérkach organizacyjnych i przez réznych funkcjonariuszy.
Réwniez realizacja zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej,
odbywa sie wieloetapowo. Zadania poszczegélnych komérek organizacyjnych sg
okre§lone w statucie izb celnych i regulaminach organizacyjnych. Zadania te sa
podzielone na szereg zadad szczegélowych, przydzielanych odpowiednim komérkom
organizacyjnym, a w dalszej kolejnosci, wykonujacym je funkcjonariuszom (na podstawie
opisu stanowiska lub zakresu zadan). Z uwagi na wieloetapowo$¢ procesu realizacji zadan
okreslonych w przepisach ustawy o Stuzbie Celnej, w tym w art. 2 ust. 1 pkt 4-6, jest
problematyczne wyodrebnienie sposréd funkcjonariuszy Stuzby Celnej tej grupy, ktéra
zgodnie ze wskazaniami wyroku Trybunatlu bezposrednio rozpoznaje, wykrywa,
zapobiega i zwalcza okreslone typy przestepstw i wykroczen, zwlaszcza, ze sam Trybunat
analizujgc podobienistwo zadaii wykonywanych przez funkcjonariuszy Shizby Celnej i
funkcjonariuszy Policji wskazal m.in. zadania polegajgce na inicjowaniu i organizowaniu
dzialafi majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczef oraz
zjawiskom kryminogennym i wspéldziatanie w tym zakresie z innymi organami, a wigc
zadania skladajace si¢ na wieloetapowy proces zwalczania przestepczosci. W zwiazku z
powyzszym, czy wskazanie w wyroku Trybunalu funkcjonariuszy tylko bezposrednio
realizujacych zadania, oznacza, ze do grona uprawnionych do $wiadczefi emerytalnych
nalezy zaliczyé jedynie funkcjonariuszy realizujgcych zadania kontrolne, tj.:

- komérek zwalczania przestgpczosci,



- komérek zarzadzania ryzykiem,

- komérek dochodzeniowo-§ledczych,

- komérek dozory, ‘

- komoérek oceny ryzyka,

- oddziatéw celnych,

- krajowych grup zadaniowych o

- ¢zy tez wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy uczestnicza w procesie realizacji tych zadaf

zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem przestepstw

i wykrocze, jak np. przetozeni funkcjonariuszy zlecajacy zadania i odpowiedzialni za ich

realizacjg oraz funkcjonariusze petnigcy funkcje organu wskazanego w art. 9 ust, 1 ustawy
+ 0 Stuzbie Celnej? Szczeg6lnie trudne jest wytypowanie funkcjonariuszy, ktérzy realizuja

. bezposrednio zadanie yzapobiegania przestepstwom”, zwazywszy, ze takie zadania nie sg

wprost wskazywane w zakresach zadafi czy opisach stanowisk funkcjonariuszy. Ktéry z

-dokumentéw winierr zatenr by¢ uwzglgduiony przy typowaniu finkcjomariuszy doobjgeia— —

systemem zaopatrzeniowym: statut lub regulamin organizacyjny izb celnych czy tez opis

stanowiska lub karta zakresu obowigzkéw i uprawniefi danego funkcjonariusza? :

- czy objgcie zaopatrzeniowym systemem emerytalnym, tylko grupy funkcjonariuszy
+ celnych, kt6rzy realizujg bezposrednio zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o
- Stuzbie Celnej nie spowoduje zarzutu naruszenia réwnosci wobec prawa, a tym samym
ponownych wnioskéw do Trybunatu ‘Konstytucyjnego, pozostatych funkcjonariuszy
celnych, kt6rzy petnili shizbg w Stuzbie Celnej w dniu ogtoszenia wyroku TK?







