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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych obszaréw
dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki sposéb, aby

miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci,
poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgace zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli IV, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu
Milan Martin Cvikl i ktéra zajmuje sie takimi obszarami wydatkéw jak dochody, badania naukowe i polityki wewnetrzne, zarza-
dzanie finansami i gospodarkg oraz instytucje i organy Unii Europejskiej. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Neven Mates,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Georgios Karakatsanis, szef gabinetu; Angela McCann, kierownik dziatu; Carlos Soler
Ruiz, kierownik zespotu, a takze kontrolerzy: Dan Danielescu, Josef Edelmann, Maria Echanove, Maria Isabel Quintela, Timothy
Upton, Wolfgang Hinnenkamp i Marko Mrkalj.

Od lewej: D. Danielescu, A. McCann, J. Edelmann, N. Mates, G. Karakatsanis, M. |. Quintela, W. Hinnenkamp, C. Soler Ruiz.
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B2C: relacja przedsiebiorstwo—konsument

CCWP: Grupa Robocza ds. Wspétpracy Celnej

DG ds. Podatkow i Unii Celnej: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej
DR: dziedzina robocza Eurofisc

EMPACT: europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
FATF: Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OLAF: Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

SAD: jednolity dokument administracyjny

SCAC: Staty Komitet Wspotpracy Administracyjnej

UE: Unia Europejska

VAT: podatek od wartosci dodanej

VIES: system wymiany informacji o VAT
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Eurofisc: zdecentralizowana sie¢ wspétpracy pomiedzy urzednikami administracji podatkowej i celnej z panistw
cztonkowskich, ktérzy sprawnie wymieniajg konkretne informacje dotyczace podejrzanych o nieuczciwos¢
przedsiebiorstw i transakgcji.

Eurojust: agencja Unii Europejskiej ds. wspotpracy sadowej ustanowiona w celu wzmocnienia walki z powazna
przestepczoscig zorganizowana. W jej sktad wchodza prokuratorzy krajowi, sedziowie lub funkcjonariusze policji
o réownowaznych kompetencjach oddelegowani przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich systemami prawnymi.

Europol: unijny organ scigania, ktéry pomaga organom $cigania w panstwach cztonkowskich w walce z powazna
przestepczoscia zorganizowana.

Fiscalis: program dziatan UE polegajacy na finansowaniu inicjatyw podejmowanych przez organy administracji
podatkowej w celu poprawy funkcjonowania systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym poprzez systemy tacznosci
i wymiany informacji, kontrole wielostronne, seminaria i grupy projektowe, dziatalnos$¢ szkoleniowa oraz inne podobne
dziatania wymagane do osiggniecia celéw programu.

Informacja podsumowujaca: informacje sktadane obowigzkowo przez kazdego podatnika zarejestrowanego do celéw
VAT, ktory realizuje dostawy wewnatrzwspdlnotowe. Informacje podsumowujace nalezy co do zasady przedktadac za
kazdy miesigc. Musza one zawiera¢ catkowita wartos¢ towaréw lub ustug dostarczonych do poszczegdlnych nabywcow
(uszeregowanych wedtug numeréw identyfikacyjnych VAT) w innych panstwach cztonkowskich.

Numer identyfikacyjny VAT (nr VAT): indywidualny numer nadawany kazdemu podatnikowi zamierzajgcemu dostarcza¢
towary, $wiadczy¢ ustugi lub nabywac towary do celéw prowadzenia dziatalnosci. Kazdy numer jest poprzedzony

dwuliterowym kodem, wedtug ktérego mozna zidentyfikowac wydajace go panstwo cztonkowskie.

O_MCTL: komunikat kontrolny VIES generowany po otrzymaniu komunikatu VIES i zawierajacy wykaz wszystkich
nieaktywnych numeréw VAT zawartych w VIES.

Panstwo cztonkowskie dostawy: panstwo cztonkowskie, z ktérego realizowana jest dostawa wewnatrzwspélnotowa.
Panstwo cztonkowskie nabycia: panstwo cztonkowskie, w ktérym ma miejsce nabycie wewnatrzwspélnotowe.

Panstwo cztonkowskie przeznaczenia: panstwo cztonkowskie, do ktérego towary zostaty wystane lub przewiezione,
inne niz panstwo cztonkowskie dostawy.

Panstwo cztonkowskie przywozu: panstwo cztonkowskie, na terytorium ktérego towary zostaty fizycznie wwiezione do
UE i dopuszczone do swobodnego obrotu.

Procedura celna 42: mechanizm wykorzystywany przez importera w celu uzyskania zwolnienia z VAT, gdy przywozone
towary majg zostac przewiezione do innego panstwa cztonkowskiego. Podatek VAT jest nalezny w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia.
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Przemieszczenie: wysytka lub transport towaréw przez dostawce lub w jego imieniu, do celéw dziatalnosci jego
przedsiebiorstwa, do miejsca przeznaczenia znajdujgcego sie poza terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym
realizowana jest dostawa, jednakze na terytorium Wspdlnoty.

SCAC: Staty Komitet Wspotpracy Administracyjnej jest komitetem regulacyjnym, ktory na podstawie art. 58
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 wspiera Komisje w sprawach okreslonych w tym rozporzadzeniu. Jest on ztozony
z przedstawicieli painstw cztonkowskich, a przewodniczy mu przedstawiciel Komisji.

Spoétka posredniczaca: spotka, ktéra realizuje prawdziwe lub fikcyjne dostawy wewnatrzwspdlnotowe na rzecz
znikajacych lub niewywiazujacych sie podmiotéw gospodarczych. Dobrowolnie bierze udziat w zorganizowanym
oszustwie.

Swobodny obrét: status towardw, ktére zostaty przywiezione z panstw trzecich i poddane wszystkim formalnosciom
przywozowym w celu umozliwienia ich sprzedazy lub konsumpcji na rynku UE.

VIES (system wymiany informacji o VAT): elektroniczna sie¢ stuzaca do przekazywania informacji o waznosci

numerow identyfikacyjnych VAT przedsiebiorstw zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich oraz o zwolnionych

z opodatkowania dostawach wewnatrzwspdlnotowych. Za wprowadzanie obu rodzajéw informacji do sieci odpowiadaja
krajowe organy administracji podatkowej.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow: dostawa towaréw wystanych lub transportowanych do miejsca
przeznaczenia znajdujacego sie poza terytorium panstwa ich pochodzenia, ale na terytorium UE, przez sprzedawce,
nabywce lub w ich imieniu, dokonana dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, dziatajacej
w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw.

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow: nabycie prawa do rozporzadzania jak wtasciciel rzeczowym majatkiem
ruchomym wystanym lub transportowanym do nabywcy przez sprzedawce, nabywce lub w ich imieniu, w panistwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw.

Wspétpraca administracyjna: wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, w ramach ktérej organy
podatkowe pomagaja sobie wzajemnie oraz wspdtpracuja z Komisjg zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 904/2010
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w celu zapewnienia prawidtowego stosowania VAT w odniesieniu do dostaw towaréw

i Swiadczenia ustug, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz importu towaréw. Wymiana informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi obejmuje wszelkie informacje, ktére moga prowadzi¢ do ustalenia wtasciwego wymiaru
podatku VAT, w tym informacje dotyczace konkretnych przypadkéw.

Zgtoszenie celne: czynnos¢, poprzez ktérg osoba wyraza zamiar objecia towaru okreslong procedurg celna.
Znikajacy podmiot gospodarczy: podmiot gospodarczy zarejestrowany do celéw VAT, ktéry, z ewentualnym zamiarem
popetnienia oszustwa, nabywa lub rzekomo nabywa towary lub ustugi, nie ptacagc podatku VAT, a nastepnie dostarcza te

towary lub ustugi, pobierajac VAT, ktérego nie zwraca krajowemu organowi podatkowemu.

Zwolnienie towarow: czynnos¢ podjeta przez organy celne umozliwiajgca uzycie towaréw w celach okre$lonych przez
procedure celna.



Streszczenie

Jednolity rynek ustanowiony w dniu 1 stycznia 1993 r.
skutkowat zniesieniem kontroli granicznych w ramach
handlu wewnatrzwspdlnotowego. Jako ze wywoz
towardéw i ustug do innego panstwa cztonkowskiego
byt zwolniony z podatku VAT, powstato ryzyko, ze te
towary i ustugi pozostana nieopodatkowane zaréwno
w panstwie, z ktdrego zostaty wystane, jak i w panstwie
ich konsumpcji. Oprécz uszczuplenia dochodéw panstw
cztonkowskich niepobrany VAT ma wptyw na zasoby
wtasne Unii Europejskiej.

Niniejsza kontrola skupita sie na udzieleniu odpowiedzi
na pytanie, czy UE radzi sobie skutecznie z problemem
wewnatrzwspdlnotowych oszustw zwigzanych z VAT.
Trybunat ustalit, ze system UE nie jest wystarczajaco
skuteczny, na co niekorzystnie wptywa brak poréwnywal-
nych danych i wskaznikéw dotyczacych wewnatrzwspdl-
notowych oszustw zwigzanych z VAT na poziomie UE.

Oszustwa zwigzane z VAT sa czesto powigzane z prze-
stepczoscig zorganizowana. Wedtug przedstawicieli
Europolu szacuje sig, ze zorganizowane grupy przestep-
cze odpowiadajg za uszczuplenie dochoddéw panstw
cztonkowskich z tytutu VAT na poziomie 40-60 mld euro
rocznie, a ponadto 2% tych grup odpowiada za 80%
wewnatrzwspoélnotowych oszustw typu ,znikajacy pod-
miot gospodarczy”.

UE wprowadzita szereg narzedzi umozliwiajacych pan-
stwom cztonkowskim zwalczanie wewnatrzwspolnoto-
wych oszustw zwigzanych z VAT, jednak niektére z nich
muszg zosta¢ wzmocnione lub by¢ bardziej konsekwent-
nie stosowane. Trybunat stwierdzit, co nastepuje:

a) w wiekszosci skontrolowanych panstw cztonkow-
skich nie przeprowadza sie skutecznych kontroli
krzyzowych danych celnych i podatkowych;

b) ramy wspotpracy administracyjnej umozliwiajg co
prawda wymiane informacji dotyczacych VAT miedzy
organami podatkowymi panstw cztonkowskich, wy-
stepuja jednak problemy, jesli chodzi o poprawnos¢,
kompletnos¢ i terminowos¢ tych danych;
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c) brak jest wspotpracy pomiedzy organami admini-
stracyjnymi, sgdowymi i organami $cigania, a ich
kompetencje sie naktadaja.

Glowne zalecenia Trybunatu

Podczas gdy zatwierdzanie i wdrazanie nowych srodkéw
prawnych lezy przede wszystkim w gestii pafnstw czton-
kowskich, Komisja powinna:

a) zainicjowac skoordynowane wysitki panstw czton-
kowskich zmierzajace do ustanowienia wspélnego
systemu gromadzenia danych statystycznych doty-
czacych wewnatrzwspdélnotowych oszustw zwiaza-
nych z VAT;

b) zaproponowac zmiany w prawodawstwie umozliwia-
jace skuteczne kontrole krzyzowe danych celnych
i dotyczacych VAT;

c) wyjsc zinicjatywa i zachecac panstwa cztonkowskie
do wyeliminowania stabych punktéow platformy
Eurofisc;

d) zachecac panstwa cztonkowskie do lepszego skoor-
dynowania polityki w zakresie mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia;

e) skoncentrowac sie, w kontekscie swojej oceny me-
chanizmoéw wspotpracy administracyjnej, na popra-
wie terminowosci odpowiedzi panstw cztonkowskich
na wezwania do udzielenia informacji, jak réwniez na
zwiekszeniu wiarygodnosci VIES oraz na monitoro-
waniu dziatan podejmowanych w nastepstwie usta-
lert w sprawie wspotpracy administracyjnej przedsta-
wionych we wczesdniejszych sprawozdaniach;

f) usunac¢, we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi,
przeszkody prawne uniemozliwiajgce wymiane infor-
macji miedzy organami administracyjnymi, sgdowy-
mi i organami $cigania na poziomie krajowym i UE.
Dostep do danych z VIES i Eurofisc powinny miec
w szczegodlnosci Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europol, a panstwa
cztonkowskie powinny czerpac korzysci z informacji
zapewnianych przez te organy.



Streszczenie

Panstwa cztonkowskie powinny przeciwdziata¢ nielegal-
nej dziatalnosci majacej negatywny wptyw na interesy
finansowe Unii Europejskiej, stosujac w tym celu sku-
teczne srodki odstraszajace, w tym $rodki ustawodawcze.
W szczegoélnosci Rada powinna:

a) zatwierdzi¢ wniosek Komisji dotyczacy odpowie-
dzialnosci solidarnej;

b) upowazni¢ Komisje do negocjowania i podpisywania
porozumien w sprawie wzajemnej pomocy z pan-
stwami, w ktérych siedziby ma wiekszos¢ dostawcow
ustug cyfrowych.

Aby zapewni¢ skuteczng ochrone intereséw finansowych
Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Rada powinny:

a) uwzgledni¢ VAT w dyrektywie w sprawie zwalczania
oszustw (dyrektywa w sprawie ochrony intereséw
finansowych) i rozporzadzeniu w sprawie Prokuratu-
ry Europejskiej;

b) przyzna¢ OLAF jasno okreslone uprawnienia oraz
wyposazy¢ w narzedzia umozliwiajgce prowadzenie
dochodzen w sprawie wewnatrzwspdélnotowych
oszustw zwigzanych z VAT.



Wstep

Jednolity rynek ustanowiony w dniu

1 stycznia 1993 r. skutkowat zniesieniem
kontroli granicznych w ramach handlu
wewnatrzwspdélnotowego. Dostawcy
zarejestrowani do celdw VAT sg upraw-
nieni do stosowania zerowej stawki VAT
w przypadku dostaw na rzecz nabywcéw
zarejestrowanych do celéw VAT w innych
panstwach cztonkowskich. Co do zasady
VAT powinien by¢ uiszczany w panstwie
cztonkowskim, w ktérym towary sa
konsumowane.

Organy podatkowe w panstwie czton-
kowskim dostawy sg zobowigzane do
zwolnienia z VAT w przypadku we-
whnatrzwspolnotowej dostawy towardw,
pod warunkiem ze towary sa dostar-
czane do nabywcy lub bezposrednio
przemieszczane' do dostawcy w innym
panstwie cztonkowskim. Zwolnienie

z VAT moze zostac zastosowane wytacz-
nie wéwczas, gdy dostawca jest w stanie
wykaza¢, ze towary fizycznie opuscity
panstwo cztonkowskie dostawy.

Do celéw rozliczania wewnatrzwspoélno-
towego podatku VAT dostawcy musza
by¢ identyfikowani za pomoca specjal-
nego numeru identyfikacyjnego VAT
oraz maja obowiazek regularnie zgtasza¢
swoje dostawy wewnatrzwspolnotowe
lub przypadki przemieszczania w infor-
macji podsumowujacej? przedktadane;j
organom podatkowym w panstwie
cztonkowskim dostawy. UE ustanowita
system elektroniczny (VIES)?, za posred-
nictwem ktérego panstwa cztonkow-
skie wymieniaja informacje na temat
podmiotéw gospodarczych zareje-
strowanych do celéw VAT oraz dostaw
wewnatrzwspoélnotowych.

Organy podatkowe panstwa cztonkow-
skiego dostawy maja obowigzek wpro-
wadzania danych zawartych w informa-
cjach podsumowujacych do bazy VIES

i udostepniania tych danych organom
podatkowym panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia. Nabywca musi z kolei
zgtosic¢ zakup wewnatrzwspoélnotowy
organom podatkowym w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia - jest to
zdarzenie powodujace powstanie obo-
wigzku podatkowego, w wyniku ktérego
VAT staje sie wymagalny w panistwie
cztonkowskim ostatecznego przezna-
czenia. Schemat 1 pokazuje, jak we-
whnatrzwspolnotowe dostawy towardéw
sg zgtaszane i kontrolowane za pomoca
VIES.
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Zgodnie zart. 17 ust. 1
dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r.

w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej
(dyrektywy w sprawie VAT)
(Dz.U.L 347 211.12.2006, s. 1)
przemieszczenie w tym
kontekscie oznacza wysytke
lub transport towaréw przez
dostawce lub na jego rzecz, do
celéw dziatalnosci jego
przedsiebiorstwa, do miejsca
przeznaczenia znajdujacego
sie poza terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ta
dostawa jest realizowana,
jednakze na terytorium UE.

Informacje takie sa sktadane
obowiazkowo przez kazdego
podatnika zarejestrowanego
do celéw VAT, ktéry realizuje
dostawy wewnatrz-
wspdlnotowe. Informacje
podsumowujace nalezy
sporzadzac za kazdy miesiagc.
Muszg one zawierac catkowitg
wartosc¢ towaréw dostarczo-
nych do poszczegdlnych
nabywcoéw (uszeregowanych
wedtug numeréw
identyfikacyjnych VAT)

w innych panstwach
cztonkowskich. Paristwa
cztonkowskie moga zezwoli¢
na przedktadanie takich
informagji raz na kwartat, jesli
wartosc¢ dostarczonych
towardéw nie przekracza
50000 euro.

System wymiany informacji
o VAT zgodnie zart. 17
rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 z dnia

7 pazdziernika 2010 r.

w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz
zwalczania oszustw

w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).
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Schemat 1

Wspdtpraca administracyjna UE
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Panstwo cztonkowskie 2

Nabywca deklaruje nabycie
wewnatrzwspdlnotowe w swojej
deklaracji VAT

Organy podatkowe pobieraja dane
zVIES i poréwnujg je z deklaracja VAT

Jak dziata VIES?
Paristwo cztonkowskie 1
Dostawca przedktada informacje
Zobowiazanie podatkowe i podsumowujaca dotyczaca VAT
podmiotu gospodarczego w odniesieniu do dostawy
wewnatrzwspdlnotowej
_ Organy podatkowe przekazuja dane
podatkowe do VIES
_ Towary s wysyfane do paristwa
towarow cztonkowskiego 2
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
f_‘akl sposobdpodmlot
Jq sie od podatku
VA od transa c i

wewnqtrzwspolnotowych"

05

System wewnatrzwspélnotowego
podatku VAT jest czesto naduzywany
poprzez wykorzystanie mechanizmu
wewnatrzwspoélnotowego oszustwa
typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”.
W ramach tego mechanizmu dostawca
z siedzibg w panstwie cztonkowskim 1,
tzw. spdtka posredniczaca, dostarcza
towary (zwolnione z VAT) drugiej spotce
z siedzibg w panstwie cztonkowskim 2,

Dostawa Nabycie
wewnatrzwspélnotowa H wewnatrzwspdlnotowe
N

tzw. znikajacemu podmiotowi gospodar-
czemu. Ten podmiot gospodarczy wy-
korzystuje system zwolnionej z podatku
VAT wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw i dokonuje odsprzedazy tych
samych towaréw na rynku krajowym
panstwa cztonkowskiego 2 po bardzo
konkurencyjnych cenach. Moze tego
dokonac, poniewaz, mimo ze nalicza
swoim nabywcom VAT, nie zwraca go
organom podatkowym, dzieki czemu
zwieksza swojg marze zysku. Nastepnie
podmiot gospodarczy znika bez $la-

du, co uniemozliwia pobér podatkéw

w panstwie, w ktérym towary lub ustugi
sq konsumowane.

7z

Towary przybywaja do panstwa
cztonkowskiego 2




Wstep

Jeden z wariantéw tego mechanizmu
polega na tym, ze nabywca towaréw od
znikajacego podmiotu gospodarczego
(posrednik) sprzedaje te towary za gra-
nicg lub udaje, ze je sprzedaje, czasami
z powrotem spotce posredniczacej, po
czym wystepuje do organéw podatko-
wych o zwrot VAT, ktéry zaptacit znika-
jacemu podmiotowi gospodarczemu. Ta
sama transakcja moze by¢ powtarzana
w sposoéb fancuchowy, co okresla sie
mianem ,oszustwa karuzelowego”.

Bywa, ze w ogdle nie dochodzi do prze-
mieszczenia towaréw lub istnieja one
jedynie na papierze. Oszustwo moze by¢
jeszcze bardziej skomplikowane, gdy zni-
kajacy podmiot gospodarczy sprzedaje
towary posrednikom (tzw. przedsiebior-
stwom buforowym), z ktérych niektére
moga by¢ uczciwe, w wyniku czego
organom podatkowym trudniej jest zde-
maskowac caty system. Jesli przeptyw
tancuchowy obejmuje panstwo trzecie,
zastosowana moze zosta¢ ponadto pro-
cedura celna 424, co utrudnia przesledze-
nie poszczegdlnych transakgji.

Na schemacie 2 przestawiono najprost-
szy mechanizm oszustwa karuzelowego
przy zatozeniu, ze stawka VAT wyno-

si 20%. Na pierwszym etapie spotka
posredniczaca sprzedaje towary znika-
jacemu podmiotowi gospodarczemu

za 1 000 000 euro, nie naliczajac VAT,
jako ze dostawy wewnatrzwspdélnotowe
sq zwolnione z VAT. Na drugim etapie
znikajacy podmiot gospodarczy sprze-
daje towary przedsiebiorstwu bufo-
rowemu 1 za 1 080 000 euro (900 000
plus 180 000 euro podatku VAT). Znika-
jacy podmiot gospodarczy nie zwraca
180 000 euro podatku VAT swoim orga-
nom podatkowym i znika. Na trzecim
etapie przedsiebiorstwo buforowe 1,
ktére moze nie zdawac sobie sprawy, ze
bierze udziat w mechanizmie oszustwa,
sprzedaje towary przedsiebiorstwu
buforowemu 2 z zyskiem 20 000 euro

i przekazuje organom podatkowym
20% tego zysku w postaci podatku VAT
(4000 euro). Przedsiebiorstwo bufo-
rowe 2 sprzedaje nastepnie towary
posrednikowi z zyskiem 30 000 euro

i pfaci VAT w wysokosci 20% tego

zysku (6000 euro). Posrednik doprowa-
dza transakcje tancuchowa do konca,
sprzedajac towary z powrotem spétce
posredniczacej z zyskiem 20 000 euro.
Nie nalicza VAT spdice posredniczacej,
gdyz dostawy wewnatrzwspolnotowe sg
zwolnione z VAT, ale wystepuje o zwrot
podatku VAT zaptaconego przedsie-
biorstwu buforowemu 2 (190 000 euro).
W zwigzku z tym organy podatkowe pan-
stwa cztonkowskiego 2 ponoszg strate
podatkowa w wysokosci 180 000 euro,
gdyz pobraty 10 000 euro od przedsie-
biorstw buforowych 1 2, ale zwrocity
190 000 euro posrednikowi. Catkowity
zysk uzyskany w ramach karuzeli takze
wynosi 180 000 euro, ktdra to kwota jest
dzielona miedzy rozne podmioty biorace
udziat w oszustwie.
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Procedura celna 42 to
mechanizm wykorzystywany
przez importera w celu
uzyskania zwolnienia z VAT,
gdy przywozone towary maja
zostac przewiezione do
innego panstwa
cztonkowskiego. Podatek VAT
jest nalezny w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia.



Schemat 2

Wstep 1 4

Mechanizm oszustwa karuzelowego

Paristwo

cztonkowskie 1

Dostawca — spétka

Dostawa wewnatrzwspdlnotowa posredniczaca S el Dostawa wewnatrzwspdlnotowa
970000 EUR + 0 VAT Sso 1000000 EUR + 0 VAT
Zysk 20 000 EUR S Zysk 30 000 EUR
> \\
A
A Y
.
%
S Inikajacy podmiot
Posrednik gospodarczy
Strata podatkowa
180 000 EUR
4 :
i :
1
950000 EUR + 20% VAT H ’: 900 000 EUR + 20% VAT
(zaptacony) ' K (niezapfacony)
Zysk 30 000 EUR ' ! Zysk 80 000 EUR
AY

Przedsigbiorstwo 920000 EUR + 20% VAT
buforowe 2 (zaptacony)

Przedsigbiorstwo
Zysk 20000 EUR buforowe 1

Panistwo
cztonkowskie 2

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o przyktad opracowany przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.
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Oszustwa typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy” i oszustwa karuzelowe
koncentruja sie zwykle na produktach

o wysokiej wartosci takich jak telefony
komérkowe, chipy komputerowe i meta-
le szlachetne, ale moga takze dotyczy¢
wartosci niematerialnych i prawnych
takich jak jednostki emisji dwutlenku
wegla, certyfikaty dotyczace gazu i ener-
gii elektrycznej oraz certyfikaty zielonej
energii°.

W zwiazku z powyzszym poszczegdlne
panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
samodzielnie rozwigza¢ problemu we-
whnatrzwspolnotowych oszustw zwig-
zanych z VAT, lecz musza $cisle wspot-
pracowac z organami podatkowymi

w innych panistwach cztonkowskich UE
i panstwach nienalezacych do UES.

Ustanowienie jednolitego rynku poskut-
kowato zniesieniem kontroli granicznych
w ramach handlu wewnatrzwspoélnoto-
wego. Od tego czasu, aby mdc pobierac
VAT na swoim terytorium, panstwa
cztonkowskie polegajag na informacjach
dotyczacych handlu wewnatrzwspol-
notowego przekazywanych przez inne
panstwa cztonkowskie. Wymiana tych
informacji odbywa sie z wykorzystaniem
mechanizméw wspdtpracy administra-
cyjnej przewidzianych w przepisach UE’.
Przepisy te ustanawiajg nastepujace
narzedzia wspétpracy administracyjnej:

a) wymiana informacji na wniosek i wy-
miana informacji bez uprzedniego
whniosku za pomoca standardowych
formularzy zatwierdzonych przez

Staty Komitet Wspotpracy Admini-
stracyjnej (SCAGC;

b) wymiana informacji za posrednic-
twem elektronicznej bazy danych
VIES (zob. pkt 3 i 4 powyzej);

¢) kontrole prowadzone jednoczes$nie
w dwéch lub wiekszej liczbie panstw
cztonkowskich (tzw. kontrole wielo-
stronne) oraz obecnos¢ urzednikéw
skarbowych w innych panstwach
cztonkowskich w celu zbadania
przechowywanej tam dokumenta-
¢ji lub uczestnictwa w biezacych
dochodzeniach;

d) zdecentralizowana sie¢ Eurofisc
stuzaca do sprawnej wymiany kon-
kretnych informacji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi dotyczacych
podmiotéw gospodarczych podej-
rzanych o nieuczciwos¢ i innych
kwestii. Jej celem jest propagowanie
i utatwianie wielostronnej wspotpra-
cy w zakresie zwalczania oszustw
w dziedzinie VAT. Sie¢ ta funkcjonuje
jako ramy wspotpracy bez osobowo-
$ci prawnej.

Fiscalis to program dziatan UE, z ktérego
finansowane sg m.in. systemy tgcznosci

i wymiany informacji, kontrole wielo-
stronne, seminaria i grupy projektowe,
wizyty robocze, dziatalnos¢ szkoleniowa
oraz inne podobne dziatania. Celem jest
usprawnienie funkcjonowania systemoéw
podatkowych na rynku wewnetrznym
poprzez zacie$nienie wspodtpracy miedzy
panstwami uczestniczacymi, ich organa-
mi administracji i urzednikami.
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Izba Lorddw, 12. sprawozdanie
komisji ds. Unii Europejskiej,
sesja 2012-2013 ,The Fight
Against Fraud on the EU’s
Finances” (Walka

z naduzyciami finansowymi na
szkode UE), ramka 4, s. 22.

Izba Gmin, Komisja Finanséw
Publicznych ,Standard Report
on the Accounts of HM
Revenue and Customs: VAT
Missing Trader Fraud”
(Standardowe sprawozdanie
dotyczace finanséw
krolewskich organow
podatkowych i celnych:
oszustwo typu ,znikajacy
podmiot gospodarczy”

w zakresie VAT), 45.
sprawozdanie, sesja
2006-2007, streszczenie, s. 3.
Zob. réwniez COM(2014) 71
final zdnia 12 lutego 2014 r.
,Sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie
stosowania rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/2010

w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz
zwalczania oszustw

w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej”.

Rozporzadzenie Rady (UE)
nr 904/2010.
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Na schemacie 3 ponizej pokazano, w jaki
sposéb dziatajg rézne narzedzia wspot-
pracy administracyjnej, natomiast na
schemacie 4 przedstawiono ich uszere-
gowanie pod wzgledem stopnia szcze-
gotowosci informacji oraz szybkosci ich
przekazywania.

Narzedzia wspotpracy administracyjnej

Schemat 3

) Wprowadzenie danych ﬁ Przestuchanie
Wezwanie do udzielenia informacji

2)
Odpowiedz
Parnstwo
cztonkowskie
. Infomageberwprenegowmosky 5
Dane sygnalizujace Scentralizowane informacje
4) 05ZUStwo Koordynator
dziedziny roboczej .
- : - Eurofisc Informacje zwrotne
Scentralizowane informacje uro w odpowiedzi na dane

Zwrotne

sygnalizujace oszustwo
s Kontrole
) wielostronne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Panstwo
cztonkowskie
otrzymujace

informacje



Schemat 4

Wstep 1 7

Uszeregowanie narzedzi wspo6tpracy administracyjnej pod wzgledem stopnia
szczegotowosci informacji oraz szybkosci ich przekazywania

Stopien szczegétowosci informagji Szybkosc przekazywania informagji

VIES ———— Informagje
dotyczace handlu
wewnatrzwspdlnotowego

Eurofisc = ——  Dane sygnalizujace oszustwo

SCAC ——  Wymiana informagji

Kontrolee. ——————  Skoordynowane kontrole
wielostronne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji z Eurofisc.



Zakres kontroli i podejscie

kontrolne

Celem kontroli byto udzielenie odpowie-
dzi na pytanie: ,Czy UE radzi sobie sku-
tecznie z problemem wewnatrzwspélno-
towych oszustw zwigzanych z VAT?". Cel
ten osiggnieto poprzez przeanalizowanie
nastepujacych pytan czastkowych:

a) Czy Komisja skutecznie wykorzy-
stuje narzedzia, ktérymi dyspo-
nuje, do rozwigzania problemu
wewnatrzwspoélnotowych oszustw
zwigzanych z VAT i czy narzedzia
te sa wystarczajace? Aby udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie, Trybunat
sprawdzit, czy:

(i) Komisja opracowata wiarygod-
ne szacunki dotyczace skali
oszustw w tym obszarze oraz
czy ustanowita odpowiednie
wskazniki efektywnosci, tak aby
mozna byto oceni¢ rozmiary
problemu oraz skutecznos¢
srodkéw regulacyjnych i kon-
trolnych przyjetych w celu jego
rozwigzania;

(ii) Komisja ustanowita skuteczne
mechanizmy wspdtpracy admi-
nistracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi, tak aby organy
podatkowe mogty wymieniac sie
informacjami dotyczacymi VAT;

(iii) Komisja przyczynita sie do
ustanowienia nalezytych ram
regulacyjnych poprzez przed-
stawienie stosownych wnioskéw
ustawodawczych, ktére mogty-
by doprowadzi¢ do ogranicze-
nia oszustw zwigzanych z VAT
w panstwach cztonkowskich;

b) Czy panstwa cztonkowskie skutecz-
nie wspotpracujg ze sobg w celu roz-
wigzania problemu wewnatrzwspol-
notowych oszustw zwigzanych
z VAT? Aby odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, Trybunat zbadat, czy wdrozone
zostaty odpowiednie mechanizmy
zapewniajace skuteczne przekazy-
wanie wymaganych informacji oraz
wspotprace administracyjna miedzy
organami réznych panstw cztonkow-
skich i w ramach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Kontrole przeprowadzono zaréwno

w Komisji, jak i na poziomie panstw
cztonkowskich. Na poziomie Komisji
Trybunat zbadat, czy ramy regulacyjne

i kontrolne ustanowione przez Komisje
sg zgodne z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi w obszarze opo-
datkowania transgranicznego. Ponadto
Trybunat przeprowadzit wizyty infor-
macyjne w OECD, Europolu, Eurojuscie
i u przewodniczacego Eurofisc. Wiecej
szczego6towych informacji na temat po-
dejscia kontrolnego na poziomie Komisji
przedstawiono w zatqczniku I.

Do organéw podatkowych wszystkich
panstw cztonkowskich Trybunat wystat
ankiete dotyczaca skutecznosci mecha-
nizméw wspotpracy administracyjnej
stosowanych w celu zwalczania we-
whnatrzwspolnotowych oszustw zwiaza-
nych z VAT. Ponadto Trybunat przepro-
wadzit wizyty kontrolne we witasciwych
organach w pieciu panstwach cztonkow-
skich (Niemcy, Wtochy, Wegry, totwa

i Zjednoczone Krélestwo). Panstwa te
zostaty wybrane na podstawie analizy
ryzyka, z uwzglednieniem znaczenia

ich podstawy opodatkowania VAT oraz
podatnosci na oszustwa zwigzane z VAT.



Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W wybranych do kontroli paristwach
cztonkowskich zwrécono uwage na
przeptyw informacji miedzy organami
podatkowymi z panstw cztonkow-
skich dostawy a organami panstw
cztonkowskich ostatecznej konsump-
¢ji w celu zapewnienia, by organy
podatkowe wiedziaty o transakcjach
wewngatrzwspoélnotowych.

W kazdym panstwie cztonkowskim
skontrolowano wybrane narzedzia
wspotpracy administracyjnej: 20 przy-
padkéw wymiany informacji na wniosek,
10 nowych rejestracji w VIES, 20 komu-
nikatéw VIES o btedach, 10 kontroli
wielostronnych oraz 20 komunikatow

o podmiotach gospodarczych o wyso-
kim poziomie ryzyka (dane sygnalizujace
oszustwo) wymienionych w ramach dzie-
dziny roboczej 1 Eurofisc. W przypadku
transakcji objetych procedurg celng 42
przeanalizowano wymiane informacji
miedzy organami celnymi i podatkowy-
mi w panstwie cztonkowskim dostawy
w odniesieniu do proby 30 przywozéw.
Ponadto zweryfikowano status wdroze-
nia zalecen sformutowanych w sprawo-
zdaniu Trybunatu w sprawie procedury
celnej 428, Wiecej szczeg6towych
informacji na temat podejscia kontrolne-
go na poziomie panstw cztonkowskich
przedstawiono w zatqczniku II.
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Sprawozdanie specjalne

nr 13/2011 ,Czy mechanizmy
kontrolne stosowane

w procedurze celnej 42
zapobiegaja uchylaniu sie

od podatku VAT i umozliwiaja
wykrycie takich przypadkow?”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Uwagi

Aby walczy¢ skutecznie z oszustwami
zwigzanymi z VAT, organy podatkowe mu-
szg ustanowic¢ systemy do oszacowania
skali tych oszustw, a nastepnie wyznaczy¢
operacyjne wartosci docelowe, tak aby
ograniczyc¢ liczbe oszustw. Jak Trybunat
podkreslit w 2008 r., ,posiadanie poréw-
nywalnych danych dotyczacych uchylania
sie od ptacenia podatku VAT w obrocie
wewnatrzwspoélnotowym umozliwitoby
lepiej ukierunkowana wspoétprace miedzy
panstwami cztonkowskimi. Komisja wraz
z panstwami cztonkowskimi powinny
opracowac wspoélne metody kwantyfi-
kacji i analizy zjawiska uchylania sie od
ptacenia podatku VAT".

Brak danych szacunkowych
dotyczacych wewnatrzwspol-
notowych oszustw zwigza-
nych z VAT na poziomie UE

Jako ze tylko dwa panstwa cztonkow-
skie (Belgia i Zjednoczone Krélestwo)
publikuja dane szacunkowe na temat
utraconych naleznosci z tytutu po-
datku VAT w zwigzku z oszustwami
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wewnatrzwspélnotowymi, Komisja nie
posiada danych szacunkowych w odnie-
sieniu do UE jako catosci (zob. ramka 1).

9 Pkt 110 sprawozdania
specjalnego nr 8/2007
dotyczacego wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie
podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.C202z25.1.2008, s. 1).

10 W badaniach nie
uwzgledniono danych
szacunkowych dla Chorwadji

W zwiazku z brakiem bezposrednich
informacji dotyczacych oszustw zwia-

L . i Cypru ze wzgledu na
zanych z VAT Ko.m|SJa re,gjularnle zlecata niekompletnogé statystyk
przeprowadzenie badan majacych na rachunkéw narodowych

celu oszacowanie tzw. ubytku podatku w tych dwdch paristwach.

VAT, czyli réznicy miedzy faktycznie 1
pobranym podatkiem VAT a catkowi-

tg wartoscig naleznego podatku VAT.

W ostatnim badaniu ubytek ten oszaco-

wano na 168 mld euro w UE-26'° badz

na 15,2% catkowitej wartosci naleznego

podatku VAT w 2013 r."",

Komisja Europejska, ,Study to
quantify and analyse the VAT
Gap in the EU Member States.
2015 Report” (Badanie w celu
oszacowania

i przeanalizowania ubytku
podatku VAT w panistwach
cztonkowskich UE.
Sprawozdanie za 2015 r.)
(http://ec.europa.eu/
taxation_customs/common/
publications/studies/
index_en.htm).

Ubytek podatku VAT nie jest wiarygod-

nym wskaznikiem pozwalajacym osza-

cowac skale wewnatrzwspdlnotowych

oszustw zwigzanych z VAT, poniewaz

odnosi sie zaréwno do krajowych, jak

i transgranicznych oszustw zwigzanych

z VAT, a takze obejmuje inne przypadki

uszczuplenia dochodéw, w tym zwigzane

z unikaniem opodatkowania, niewypta-

calnoscig podmiotéw gospodarczych oraz

tolerowaniem przez organy podatkowe

zalegtosci podatkowych w odniesieniu

do spotek w trudnej sytuacji. Ponadto

ubytek podatku VAT jest bardzo wrazliwy

na dane szacunkowe dotyczace szarej

strefy gospodarki, ktore sa uwzglednione

w danych PKB.

Zjednoczone Krélestwo w dniu 22 pazdziernika 2015 r. oszacowato wartos¢ wewnatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT w latach 2013-2014 na 0,5-1,0 mld funtéw szterlingéw'. Opublikowane dane wykazuja spadek
0 0,5 mld funtéw w ciggu ostatnich pieciu lat.

Jak wynika z kolei z najnowszych danych szacunkowych opublikowanych przez najwyzszy organ kontroli Belgii,
oszustwa typu ,znikajacy podmiot gospodarczy” przyniosty straty w wysokosci 94 min euro w 2009 r., 29 mln euro

w 2010 r.i 28 min euro w 2011 .13,

12 https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gaps
W Zjednoczonym Kroélestwie rok obrotowy do celéw sktadania sprawozdan finansowych przez rzad trwa od 1 kwietnia do 31 marca.

13 ,Fraude intracommunautaire a la TVA. Audit de suivi réalisé en collaboration avec les cours des comptes des Pays-Bas et d’Allemagne. Rapport de
la Cour des comptes transmis a la Chambre des représentants Bruxelles”, wrzesien 2012 r.
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Uwagi

Brak wskaznikow
efektywnosci dotyczacych
wewnatrzwspolnotowych
oszustw zwigzanych z VAT

Komisja nie opracowuje wskaznikéw
efektywnosci ani nie wyznacza operacyj-
nych wartosci docelowych dotyczacych
ograniczenia wewnatrzwspdlnotowych
oszustw zwigzanych z VAT. Z wyjatkiem
Zjednoczonego Krélestwa nie dokonuja
tego takze organy podatkowe panstw
cztonkowskich.

Zjednoczone Krélestwo regularnie ustala
wskazniki efektywnosci w postaci sku-
mulowanych dodatkowych dochodoéw
uzyskanych dzieki wymianie informacji
na temat VAT, a takze w postaci liczby
ocen i liczby przypadkéw oszustw.

Brak ogdlnounijnych szacunkéw do-
tyczacych wewnatrzwspdélnotowych
oszustw zwigzanych z VAT oraz wskazni-
kow efektywnosci, ktére umozliwiatyby
monitorowanie postepéw, utrudnia
ocene, czy wysitki podejmowane przez
UE w celu wyeliminowania tych oszustw
sg skuteczne.

Aby pobiera¢ VAT na swoim terytorium,
panstwa cztonkowskie polegajg na
informacjach dotyczacych handlu we-
wnatrzwspolnotowego przekazywanych
przez inne panstwa cztonkowskie. Prze-
prowadzona przez Trybunat ankieta po-
kazata, ze organy podatkowe w 26 z 28
panstw cztonkowskich uwazaja, ze

obecne ramy wspotpracy administra-
cyjnej sa wystarczajace do skutecznego
zwalczania wewnatrzwspoélnotowych
oszustw zwigzanych z VAT.

Panstwa cztonkowskie
uwazaty wymiane informagji
za pomoca standardowych
formularzy elektronicznych
za narzedzie o najwiekszej
skutecznosci, jednak
terminowosc¢ odpowiedzi jest
niezadowalajaca

Wyniki ankiety przeprowadzonej przez
Trybunat pokazuja, ze wymiana in-
formacji jest najbardziej efektywnym
narzedziem zwalczania oszustw, gdyz
odpowiedzi moga by¢ wykorzystane
jako dowdd przed sagdem. Formularze
elektroniczne na potrzeby takiej wymia-
ny, wprowadzone w lipcu 2013 r.,, dziataja
zadowalajaco, prowadzac do szybsze-
go przetwarzania wnioskéw. Groma-
dzenie dowoddéw na udziat podmiotu
gospodarczego w oszustwie poprawia
odzyskiwanie VAT. Ponadto organy
podatkowe wykorzystuja te informacje,
by na ich podstawie odméwi¢ podmio-
tom gospodarczym prawa do odliczenia
podatku VAT naliczonego za zakup™ lub
prawa do zwolnienia z VAT w odniesieniu
do dostawy wewnatrzwspdlnotowej®

(tj. stosowania zerowej stawki) w oparciu
o zatozenie, ze podmiot gospodarczy
wiedziat lub powinien wiedzie¢, ze jego
transakcje byty powigzane z oszustwem
skutkujacym stratami podatkowymi.
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14 Wyrok Trybunatu z dnia 6 lipca
2006 r. w sprawach
pofaczonych C-439/04
i C-440/04 Kittel i Recolta
Recycling [2006] Zb.Orz.
1-6177, pkt 601 61.

15  Wyrok Trybunatu z dnia
6 wrzesnia 2012 r. w sprawie
(C-273/11 Mecsek-Gabona,
pkt 5.



Uwagi

Istniejg dwa rodzaje wymiany informacji
za pomoca standardowych formularzy:

wymiana informacji na wniosek i wymia-
na informacji bez uprzedniego wniosku.

Wymiana informacji na wniosek

Organy panstw cztonkowskich powinny
udzieli¢ zadanych informacji najszyb-
ciej, jak to mozliwe, lecz nie pézniej niz
w ciggu trzech miesiecy od daty otrzy-
mania wniosku. W przypadku gdy organ
wezwany posiada juz te informacje,
termin ich udzielenia ulega skréceniu do
maksymalnie jednego miesiaca.

Terminowos$¢ udzielania odpowiedzi nie
byta zadowalajgca. Dane statystyczne
przekazane Komisji przez panstwa czton-
kowskie pokazuja, ze w ujeciu ogélnym
panstwa cztonkowskie udzielity odpo-
wiedzi po terminie w przypadku 41%
whnioskéw otrzymanych w 2013 r. Ponad-
to szes¢ panstw cztonkowskich udzielito
zbyt p6znych odpowiedzi w ponad 50%
przypadkoéw. Analiza liczby otrzymanych
whnioskéw w rozbiciu na panstwa czton-
kowskie pokazuje, ze opdznienia nie byty
zawsze proporcjonalne do obcigzenia
praca wynikajacego z liczby wnioskéw.
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Z wyjatkiem Zjednoczonego Krélestwa
zaden z organéw podatkowych w skon-
trolowanych panstwach cztonkowskich
nie wyznaczyt operacyjnych wartosci
docelowych w zakresie ograniczenia
odsetka zbyt péZno udzielanych odpo-
wiedzi, poboru dodatkowych dochodéw
wynikajacych z wymiany informacji na
temat VAT lub liczby ocen/przypadkéw
oszustw. Ponadto wptyw tego narzedzia
wspotpracy administracyjnej na sciggal-
nos¢ podatku VAT jest w duzej mierze
nieznany.

Ankieta wykazata jednak, ze wszyscy
respondenci z wyjatkiem jednego byli
zadowoleni z jakosci udzielonych odpo-
wiedzi. Komisja wyznaczyta wskazniki
efektywnosci w odniesieniu do liczby
wymian informacji, a ustanowiona war-
tos¢ docelowa przewidujgca zwiekszenie
podstawowej liczby wymian informacji
na wniosek o 13% zostata osiggnieta

w 2013 .

Elektroniczna wymiana informacji na
whniosek stanowi przydatne narzedzie
doceniane przez panstwa cztonkowskie.
Nie ma jednak zadnych danych co do
jego skutecznosci z punktu widzenia
$ciggalnosci podatku VAT. Ponadto
pézne udzielanie odpowiedzi zmniejsza
skutecznos¢ poboru VAT.



Uwagi

Wymiana informacji bez
uprzedniego wniosku

Zgodnie z prawem UE ,[w]tasciwy organ
kazdego z panstw cztonkowskich prze-
syta, bez uprzedniego wniosku, wtasci-
wemu organowi kazdego z pozostatych
zainteresowanych panstw cztonkow-
skich informacje [...] w nastepujacych
przypadkach:

a) w przypadku gdy uznano, ze opo-
datkowanie ma miejsce w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia, a in-
formacje dostarczone przez pan-
stwo cztonkowskie pochodzenia sg
niezbedne dla skutecznosci systemu
kontroli panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia;

b) w przypadku gdy panstwo czton-
kowskie ma podstawy sadzi¢, ze
w innym panstwie cztonkowskim
naruszono przepisy dotycza-
ce VAT lub takie naruszenie jest
prawdopodobne;

¢) w przypadku gdy istnieje ryzyko
strat podatkowych w innym pani-
stwie cztonkowskim'®”.

Komisja ustalita wskazniki efektywnosci
w odniesieniu do liczby wymian infor-
macji miedzy panstwami cztonkowskimi,
a ustanowiona warto$¢ docelowa prze-
widujaca zwiekszenie ich podstawowe;j
liczby o 10% zostata osiagnieta w 2013 r.

Ankieta wykazata, ze panstwa cztonkow-
skie jednoznacznie uznaja to narzedzie
za przydatne. Podaty one wiele przykfa-
déw (dodatkowe oceny VAT, informacje
o znikajacych podmiotach gospodar-
czych, korekty w VIES) potwierdzajacych,
ze wymiana informacji bez uprzedniego
whniosku byta dla nich cenna.

System VIES

zapewnia informacje
dotyczace transakgji
wewnatrzwspdlnotowych,
lecz sporadycznie wyst?‘pujq
problemy zwigzane z ic
wiarygodnoscia

UE ustanowita system elektroniczny
(VIES), za posrednictwem ktérego pan-
stwa cztonkowskie wymieniajg informa-
cje na temat podmiotdéw gospodarczych
zarejestrowanych do celéw VAT oraz
dostaw wewnatrzwspdlnotowych. Pan-
stwa cztonkowskie sg odpowiedzialne
za zapewnianie jakosci i wiarygodnosci
informacji zawartych w VIES i powinny
wdrozy¢ procedury weryfikacji tych
danych po przeprowadzeniu ich ocen
ryzyka. Weryfikacje te powinny by¢ do-
konywane co do zasady przed nadaniem
numerodw identyfikacyjnych do celéw
VAT lub - w przypadku gdy przed taka
identyfikacjq zostaty przeprowadzone
jedynie wstepne weryfikacje - nie p6z-
niej niz sze$¢ miesiecy od identyfikacji.
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16 Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/2010.



Uwagi

Chociaz ankieta przeprowadzona przez
Trybunat wykazata tylko sporadyczne
problemy, jesli chodzi o wiarygodnosc
systemu (czterech respondentéw z 28),
(i) wspomniano o 17 problemach zwia-
zanych z niedostepnoscia lub op6zniona
dostepnoscia danych; (ii) w odpowie-
dziach na ankiete zwrécono uwage na
trudnosci w uzyskiwaniu dostepu do
danych z 11 panstw cztonkowskich;

(iii) respondenci zgtosili problemy
zwigzane z terminowym uniewaznia-
niem numeréw identyfikacyjnych VAT

w przypadku 10 panstw cztonkowskich;
(iv) dane dotyczace numeroéw identyfika-
cyjnych VAT byty nieaktualne w siedmiu
panstwach cztonkowskich.

Whnioski te zostaty potwierdzone w toku
badan przeprowadzonych w pieciu
panstwach cztonkowskich objetych
kontrola. Ponadto badania przeprowa-
dzone przez Trybunat wykazaty, ze nowe
numery identyfikacyjne VAT sg przydzie-
lane w VIES bez przeprowadzania ocen
uwzgledniajacych stopien ryzyka oraz
nalezytego instruowania' podmiotéw
gospodarczych juz zarejestrowanych do
celéw VAT. Aby zapewni¢ skutecznos¢
systeméw zarzadzania ryzykiem panstw
cztonkowskich i ograniczy¢ problem
znikajacych podmiotéw gospodarczych,
duze znaczenie ma weryfikacja podmio-
téw gospodarczych o wysokim poziomie
ryzyka natychmiast po ich rejestracji

w VIES.

Jesli chodzi o pozytywne przyktady,

w Portugalii ustanowiony zostat dwupo-
ziomowy system numerow VAT, przewi-
dujacy oddzielny numer identyfikacyjny
VAT dla dziatalnosci krajowej i inny nu-
mer identyfikacyjny VAT na potrzeby do-
staw wewnatrzwspdlnotowych. Ponadto
niektére panstwa cztonkowskie takie jak
Hiszpania, Portugalia i Chorwacja stosujg
dodatkowe weryfikacje w celu skontrolo-
wania podatnikéw pragnacych realizo-
wac dostawy wewnatrzwspdlnotowe.

Na podstawie préby komunikatéw VIES
o btedach dotyczacych nieprawidtowych
numeréw VAT'® Trybunat stwierdzit, ze
organy podatkowe w wiekszosci skon-
trolowanych panstw cztonkowskich™ nie
reagowaty na takie komunikaty. Taka
sytuacja zwieksza ryzyko, ze niektére
dostawy nie zostang opodatkowane. Po-
nadto panstwa cztonkowskie otrzymu-
jace informacje podsumowujgce musza
poinformowac wysytajgcego w ciggu
dwdch dniroboczych, w przypadku gdy
numery VAT sa nieprawidtowe. W jed-
nym przypadku jednak panstwo czton-
kowskie wystato komunikat o btedzie

z opdznieniem wynoszacym ponad

dwa lata i pie¢ miesiecy. Jesli komunikat
o btedzie dociera po uptywie okresu
przedawnienia®, pobér VAT nie jest
mozliwy.

W ramach oszustwa karuzelowego spoétki
posredniczace realizuja prawdziwe lub
fikcyjne dostawy wewnatrzwspélnotowe
na rzecz znikajacych lub niewywiazu-
jacych sie podmiotéw gospodarczych.

Z tego wzgledu ich partnerzy handlowi
w innych panstwach cztonkowskich
muszg zostac zidentyfikowani, monito-
rowani i w razie potrzeby niezwtocznie
wyrejestrowani. Przepisy w niektd-

rych panstwach cztonkowskich nie
pozwalajag jednak na wyrejestrowanie
spotki posredniczacej tylko z powodu
relacji biznesowych ze znikajacymi lub
niewywigzujacymi sie podmiotami
gospodarczymi.
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Zgodnie z ,Przewodnikiem
zarzadzania ryzykiem
przeznaczonym dla
administracji podatkowych”
opracowanym przez grupe
projektowa Fiscalis nr 32, jesli
powodem nieprzestrzegania
okreslonych przepiséw
podatkowych przez podmiot
gospodarczy jestich
ztozonos¢, rozwigzaniem tego
problemu moze by¢
udzielanie przez organy
podatkowe darmowych porad
podmiotom gospodarczym
lub zasugerowanie zmiany
przepiséw w celu ich
uproszczenia.

Kiedy panstwo cztonkowskie
wysyta informacje
podsumowujaca dotyczaca
VAT za posrednictwem VIES,
panstwo cztonkowskie
odbierajace informacje odsyta
komunikat o btedzie
zawierajacy wykaz wszystkich
wykrytych niepoprawnych
numerow identyfikacyjnych
VAT.

Wiochy (10 z 10 przypadkéw),
Wegry (7 z 10 przypadkéw),
totwa (1z 10 przypadkéw)

i Zjednoczone Krélestwo
(10z 10 przypadkow).

Okres, po uptywie ktérego
pobor VAT jest niemozliwy,
zgodnie z przepisami
podatkowymi panstw
cztonkowskich.



Uwagi

Komisja nie przeprowadza wizyt moni-
torujacych w panstwach cztonkowskich
w celu dokonania oceny, czy przyjety
one ,niezbedne srodki w celu zapew-
nienia, aby dane przekazywane [...] na
potrzeby identyfikacji do celéw VAT [...]
byty [...] kompletne i dokfadne”?'. Z uwa-
gi na brak takich wizyt Komisji trudno
jest monitorowac¢ ewentualne postepy
w przyjmowaniu tego rodzaju srodkéw.

VIES jest bardzo przydatnym narzedziem
wymiany danych na temat dostaw we-
wnatrzwspoélnotowych miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Istniejg jednak stabe
punkty, jesli chodzi o jego wykorzysty-
wanie przez panstwa cztonkowskie, co
niekiedy negatywnie wptywa na wia-
rygodnos¢, poprawnosé, kompletnosc

i terminowos¢ danych w VIES, a w zwiaz-
ku z tym na skutecznos¢ zwalczania
oszustw.

Kontrole wielostronne
stanowia skuteczne
narzedzie, ale sg
przeprowadzane coraz
rzadziej

Dwa lub wieksza liczba panstw czton-
kowskich moga podjac¢ decyzje o prze-
prowadzeniu skoordynowanych kontroli
zobowigzan podatkowych jednego lub
kilku powigzanych podmiotéw gospo-
darczych, jesdli uznaja, ze takie kontrole
sg skuteczniejsze niz kontrole pro-
wadzone przez tylko jedno panstwo
cztonkowskie.

Ankieta pokazata, ze 27 panistw czton- 2

kowskich uznaje kontrole wielostronne
za przydatne narzedzie zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT. Narzedzie

to nie jest jednak w petni wykorzysty-
wane i w praktyce jest stosowane coraz
rzadziej. Statystyki Komisji pokazuja, ze
liczba kontroli wielostronnych inicjowa-
nych przez panstwa cztonkowskie spadta
252w 2011 r.do 42 w 2012 r. i zaledwie
33 w 2013 r. Kontrole wielostronne zaj-
muja czesto duzo czasu: kontrola prze-
prowadzona przez Trybunat wykazata,
ze w wiekszosci przypadkoéw nie zostaty
one zakonczone w zaktadanym terminie
jednego roku. Ponadto przyjeta przez
Komisje warto$¢ docelowa przewidujaca
zwiekszenie podstawowej liczby inicjo-
wanych kontroli wielostronnych o 7%,
tj. do 46, nie zostata osiggnieta w 2013 r.
Pokazuje to, ze zalecenie Komisji doty-
czace zwiekszenia liczby kontroli wielo-
stronnych inicjowanych przez panstwa
cztonkowskie do ok. 75 w 2014 r. nie byto
realistyczne.

Organy podatkowe skontrolowanych
panstw cztonkowskich nie dysponuja
wskaznikami efektywnosci. Wyjatek
stanowi Zjednoczone Krélestwo, gdzie
ustanowiono operacyjng warto$¢ doce-
lowa dotyczacg poboru VAT w zwigzku
z uczestnictwem w kontrolach wielo-
stronnych. Pozostate panstwa czton-
kowskie nie monitorujg sciggania VAT
na podstawie ocen przeprowadzonych
w wyniku kontroli wielostronnych,

w ktérych uczestnicza, co negatywnie
wptywa na ich motywacje do zwieksze-
nia swojego udziatu w takich kontrolach.
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Art. 22 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010.



Uwagi

Eurofisc: obiecujace
narzedzie, ktére wymaga
udoskonalenia

Eurofisc to zdecentralizowana sie¢
wspotpracy pomiedzy urzednikami ad-
ministracji podatkowej i celnej z panstw
cztonkowskich, ktérzy sprawnie wy-
mieniaja ukierunkowane informacje
dotyczace podejrzanych o nieuczciwosé
przedsiebiorstw i transakcji. W ramach
Eurofisc istniejg obecnie cztery dziedziny
robocze (DR) (zob. ramka 2).

Komisja zapewnia Eurofisc wsparcie
techniczne i logistyczne, lecz nie uczest-
niczy w jego biezacej dziatalnosci ani nie
ma dostepu do informacji wymienianych
za jego posrednictwem. Urzednicy tacz-
nikowi z panstw cztonkowskich dziata-
jacy w ramach danej dziedziny roboczej
Eurofisc maja doswiadczenie w zwalcza-
niu oszustw zwigzanych z VAT. Sposréd
siebie wyznaczaja oni koordynatora
dziedziny roboczej Eurofisc, ktory zesta-
wia i udostepnia informacje otrzymane
od urzednikéw tacznikowych.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
uzna przedsiebiorstwo za spotke posred-
niczaca realizujacy fikcyjne lub prawdzi-
we dostawy wewnatrzwspolnotowe na
rzecz znikajgcych lub niewywigzujacych

DR 1: wewnatrzwspdlnotowe oszustwa typu ,znikajgcy podmiot gospodarczy”

DR 2: oszustwa dotyczace srodkéw transportu (samochodéw, statkdw i samolotow)

sie podmiotéw gospodarczych, informa-
cje dotyczace jej obecnych lub planowa-
nych partneréw powinny zosta¢ prze-
stane niezwtocznie za posrednictwem
Eurofisc, tak aby mogli by¢ oni zidentyfi-
kowani, monitorowani i w razie potrzeby
szybko wyrejestrowani. W przeciwnym
razie zdolnos¢ panstw cztonkowskich do
zapobiegania wewnatrzwspdlnotowym
oszustwom typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy” jest ograniczona. Bez
mechanizmu uzyskiwania szybkich infor-
macji zwrotnych na temat przydatnosci
otrzymanych danych sygnalizujacych
oszustwo panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie poprawic jakosci sporzadzanych
przez siebie analiz ryzyka.

Jak pokazata ankieta przeprowadzona
przez Trybunat, 27 panstw cztonkow-
skich uwaza Eurofisc za wydajny system
wczesnego ostrzegania w celu zapo-
biegania oszustwom. Jednoczes$nie
panstwa te wskazaty jednak nastepujace
stabe punkty, ktére zostaty potwierdzo-
ne w ramach badan przeprowadzonych
w panstwach cztonkowskich: (i) infor-
macje zwrotne nie byty przekazywane
wystarczajaco czesto, (ii) wymieniane
dane nie zawsze byty wtasciwie ukie-
runkowane, (iii) nie wszystkie panstwa
cztonkowskie uczestniczg we wszystkich
dziedzinach roboczych Eurofisc, (iv) wy-
miana informacji nie odbywa sie w spo-
sob przyjazny dla uzytkownika, (v) wy-
miana danych przebiega zbyt powoli.

DR 3: oszustwa zwigzane z naduzywaniem procedury celnej 42

DR 4: obserwatorium oszustw zwigzanych z VAT - tendencje i rozwdj sytuacji
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Uwagi

We wszystkich skontrolowanych pan-
stwach cztonkowskich przetwarzanie

i wysytanie danych sygnalizujacych oszu-
stwo byto dtugotrwatym i ucigzliwym
procesem. Analiza préoby obejmujacej

20 przyktadéw danych sygnalizujacych
oszustwo w kazdym ze skontrolowanych
panstw cztonkowskich potwierdzita, ze
wymiana informacji jest w pewnym stop-
niu elementarna, powolna, nieprzyjazna
dla uzytkownika i odbywa sie za pomoca
arkuszy programu Excel. Koordynator
dziedziny roboczej Eurofisc recznie
zestawia i rozpowszechnia te arkusze
danych wsréd urzednikéw tgcznikowych
z kazdego panstwa cztonkowskiego
uczestniczacego w Eurofisc. Stwarza to
ryzyko przekazywania niekompletnych
lub btednych informacji.

Kontrola przeprowadzona przez Trybu-
nat wykazata, ze kazde panstwo czton-
kowskie przeprowadza analize ryzyka
we wtasnym zakresie. Nie ma wspol-
nych kryteriéw ani zrédet informacji na
potrzeby takiej analizy. Ponadto infor-
macje zwrotne dotyczace uzytecznosci
wymienianych danych s ograniczone.
W rezultacie panstwa cztonkowskie
uczestniczace w réznych dziedzinach
roboczych czesto wymieniaja informacje
obejmujace dane na temat podmiotéw
gospodarczych niebudzacych watpliwo-
$ci, w zwigzku z czym marnuja zasoby?2.

Nie ma zadnych wskaznikéw jakosci
dotyczacych przekazanych/otrzymanych
informacji zwrotnych badz ich termi-
nowosci. Dostepne sa co prawda dane
statystyczne dotyczace liczby spotek
zgtaszanych za posrednictwem sieci oraz
ich zakwalifikowania do poszczegdl-
nych kategorii, panstwa cztonkowskie
nie ustanowity jednak zadnych innych
wskaznikow efektywnosci w celu oceny
skutecznosci ré6znych dziedzin robo-
czych Eurofisc. Ponadto brak jest global-
nych danych statystycznych dotyczacych
terminowosci przekazywania informacji
zwrotnych.

Wyniki wyrywkowych préb przepro-
wadzonych w panistwach cztonkow-
skich objetych kontrolg pokazuja, ze

w wiekszosci przypadkdéw dostarczenie
informacji zwrotnych w odpowiedzi na
dane sygnalizujgce oszustwo zajmuje
ponad trzy miesigce. W wielu przypad-
kach przekazywane informacje nie sa
kompletne, a niekiedy nie sg przeka-
zywane w standardowym formacie, co
prowadzi do dalszych opdznien w ich
przetwarzaniu.

Komisja zapewnia panstwom
cztonkowskim cenna pomoc,
ale nie przeprowadza wizyt
w panstwach cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie i Komisja anali-
zujg i oceniajg funkcjonowanie mecha-
nizmow wspodtpracy administracyjnej.
Komisja gromadzi doswiadczenia
panstw cztonkowskich, tak aby uspraw-
ni¢ funkcjonowanie tych mechanizméw.

Ankieta przeprowadzona przez Trybunat
wykazata, ze zdaniem 25 z 28 respon-
dentéw Komisja zapewnia panstwom
cztonkowskim cenng pomoc. W dniu

12 lutego 2014 r. Komisja opublikowata
sprawozdanie oceniajgce wspodtprace
administracyjna?®. Podkredlita w nim, ze
jedynie wspétpraca pozwoli paristwom
cztonkowskim skutecznie walczy¢

z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
sie od opodatkowania oraz ze w zwigzku
z tym poprawa wspoétpracy administra-
cyjnej pomiedzy administracjami podat-
kowymi panstw cztonkowskich stanowi
gtéwny cel.

22

23

27

W latach 2011-2014 przestano
facznie 30 493 sygnatéw

w ramach DR 1 w odniesieniu
do monitorowanych spétek.
Na 11 028 z nich (36%)
panstwa cztonkowskie, do
ktorych skierowany byt
whniosek, nie udzielity
informacji zwrotnych.

W odniesieniu do pozostatych
19 465 sygnatow 11 127 spotek
(57%) uznano za normalne
podmioty gospodarcze,

w przypadku ktérych nie
wystepuje ryzyko oszustwa.
Wramach DR3 w2013 .
przestano 83 301 sygnatdw,
czyli 0 80% wiecej nizw 2012r.
Mimo ze liczba wymian
informacji znacznie wzrosta,
pogorszeniu ulegto
ukierunkowanie informacji:
niemal 83% podmiotow
gospodarczych bedacych
przedmiotem wymiany

w 2013 r. zostato uznanych za
niebudzace watpliwosci,

w poréwnaniu z 70% w 2012 r.

COM(2014) 71 final
zdnia 12 lutego 2014 r.



Uwagi

W sprawozdaniu Komisji podkreslo-

no obszary, w ktérych nadal istniejg
mozliwos$ci wzmocnienia wspotpracy
administracyjnej: ,[W] ujeciu ogélnym
nalezy przyspieszy¢ odpowiadanie na
whnioski o udzielenie informacji, ponie-
waz opdznienia odpowiedzi sg kwestig
krytyczna, [...] przekazywanie informacji
zwrotnych w sposéb spontaniczny lub
na wniosek jest podejsciem, ktére nalezy
wspiera¢ w kontekscie dobrej wspdtpra-
cy i najlepszych praktyk, poniewaz jest
to najskuteczniejszy sposéb informo-
wania urzednikéw podatkowych, ze ich
praca (do pewnego stopnia) przyniosta
okreslone korzysci”.

Sprawozdanie Komisji opierato sie
miedzy innymi na kwestionariuszu
wystanym do panstw cztonkowskich.
Od momentu jego opublikowania do
czasu przeprowadzenia kontroli nie
zorganizowano jednak wizyt w pan-
stwach cztonkowskich. Tymczasem bez
wizyt na miejscu w organach podatko-
wych panstw cztonkowskich Komisja
nie moze dysponowac petng wiedza,
jak faktycznie funkcjonujg mechanizmy
wspotpracy administracyjnej, i nie moze
skutecznie przyczyniac sie do poprawy
ich dziatania.

Panstwa cztonkowskie nie
wymieniaja sie informacjami
uzyskanymi od panstw
nienalezacych do UE

Na mocy przepiséw UE, jezeli wtasciwy
organ panstwa cztonkowskiego otrzy-
muje informacje od panstwa trzeciego,
moze przekazac te informacje witasci-
wym organom panstw cztonkowskich,
ktére mogtyby by¢ nimi zainteresowane
oraz, w kazdym przypadku, wszystkim,
ktorzy tego zazadaja*.

Tylko 13 respondentéw jest zdania, ze
panstwa cztonkowskie korzystajg z moz-
liwosci wymiany informacji otrzyma-
nych od panstw nienalezacych do UE.
Jednoczesdnie dziewieciu respondentéow
zasugerowato podpisanie porozumienia
w sprawie wzajemnej pomocy w dzie-
dzinie VAT ze Stanami Zjednoczonymi,

a o$miu respondentéw zaproponowato
podpisanie takich porozumien z Turcjg

i Chinami, co potwierdza znaczenie
informacji tego typu.

Informacje otrzymywane od panstw
nienalezacych do UE maja szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do egzekwowa-
nia poboru VAT od ustug cyfrowych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych
dostarczanych z odlegtych lokalizacji do
konsumentéw europejskich, bez bezpo-
Sredniej lub posredniej fizycznej obec-
nosci dostawcy w jurysdykcji konsumen-
ta (zob. pkt 90-92).
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24 Art. 50 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/2010.



Uwagi

Fiscalis jest waznym
instrumentem UE
wzmachniajacym wspotprace
administracyjna

UE ustanowita wieloletni program
dziatan UE Fiscalis 2013 w celu finanso-
wania inicjatyw organéw administracji
podatkowej, ktére zmierzajg do poprawy
skutecznosci systemoéw podatkowych na
rynku wewnetrznym. Program ten zostat
niedawno przedtuzony do 2020 r.%.
Fiscalis 2013 obejmowat lata 2008-2013,
a jego budzet wynosit 156,9 min euro.
Pula srodkéw finansowych przeznaczona
na Fiscalis 2020 wynosi 223,4 min euro.
W rozporzadzeniu ustanawiajagcym
Fiscalis 2020 okreslono na nowo cel
programu, zwiekszajac wyraznie nacisk
na walke z oszustwami podatkowymi

i uchylaniem sie od opodatkowania oraz
na kwestie agresywnego planowania
podatkowego?.

Trybunat przeanalizowat srédokresowe?
i koncowe oceny? programu Fiscalis
2013 oraz wyniki osiggniete przez okres-
lone grupy projektowe Fiscalis, a takze
przeprowadzit wywiady z urzednikami

z panstw cztonkowskich odpowiedzial-
nymi za program Fiscalis. W kazdym
panstwie cztonkowskim objetym kon-
trolg dobrano prébe narzedzi wspot-
pracy administracyjnej finansowanych
w ramach Fiscalis, ktéra obejmowata:

20 przypadkéw wymiany informacji na
whniosek, 20 komunikatéw VIES o bte-
dach, 10 kontroli wielostronnych oraz
20 przypadkéw wymiany danych sygna-
lizujacych oszustwo w ramach dziedziny
roboczej 1 Eurofisc.

Chociaz decyzja ustanawiajaca program
Fiscalis 2013 stanowita, ze ,program
pracy obejmuje wskazniki dla szcze-
gotowych celéw programu”, do czasu
przeprowadzenia oceny srédokresowej
Komisja nie ustanowita takich wskaz-
nikéw. W wyniku oceny srédokresowej
zalecono, by Komisja i panstwa czton-
kowskie ustanowity system monitorowa-
nia i oceny oparty na rezultatach, w tym
zestaw kluczowych wskaznikéw produk-
tu i wyniku, a takze, w miare mozliwosci,
poziomy wyjsciowe i wartosci docelowe,
w oparciu o ktére mozliwy bytby corocz-
ny pomiar postepow. Komisja ustanowita
system monitorowania wynikéw, ale
zaczat on dziata¢ dopiero w kwietniu
2014 r., w zwiazku z czym krytyka w tej
kwestii zostata powtdrzona w ramach
oceny koncowej w czerwcu 2014 r.

Z uwagi na brak danych wyjsciowych

i wskaznikow nie mozna byto oceni¢
skutecznosci programu Fiscalis 2013 pod
wzgledem ilosciowym. Z drugiej strony
dowody o charakterze jakosciowym
przedstawione w ocenach lub wskazane
przez praktykéw w skontrolowanych
panstwach cztonkowskich sg w duzej
mierze pozytywne. Jak wynika na przy-
ktad z oceny Sré6dokresowej Fiscalis 2013,
uczestnicy ankiety i rozmoéwcy uznali, ze
Fiscalis przyczynia sie do skuteczniejsze-
go zwalczania oszustw, co przejawia sie
w mniejszej liczbie przypadkéw oszustw,
zwiekszonym wykrywaniu oszustw

i wiekszej kwocie podatkéw pobranych
po wykryciu oszustwa ($ciggalnos¢ po-
datkéw). Zaden z pieciu organéw podat-
kowych w skontrolowanych panstwach
cztonkowskich nie dokonuje jednak
pomiary korzysci wynikajacych z uczest-
nictwa w Fiscalis w tych kategoriach.
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Decyzja nr 1482/2007/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
ustanawiajaca wspolnotowy
program poprawy
skutecznosci systemow
podatkowych na rynku
wewnetrznym (program
Fiscalis 2013) i uchylajaca
decyzje nr 2235/2002/WE
(Dz.U.L 330z 15.12.2007, 5. 1).
Finansowaniem objete s
systemy tacznosci i wymiany
informadji, kontrole
wielostronne, seminaria

i grupy projektowe, wizyty
robocze, dziatalnos¢
szkoleniowa orazinne
podobne dziatania.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace program
dziatan na rzecz poprawy
skutecznosci systemow
podatkowych w Unii
Europejskiej na okres
2014-2020 (Fiscalis 2020)

i uchylajace decyzje

nr 1482/2007/WE (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 25).

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_mid_term_
report_en.pdf.

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_final_evaluation.
pdf.
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Uwagi

Finansowanie narzedzi
wspotpracy administracyjnej

Okoto 22% budzetu przeznaczono na
wspolne dziatania obejmujace kontrole
wielostronne, wizyty robocze, seminaria
i grupy projektowe. W ocenie koncowej
koszty te uznano za ,bardzo racjonalne”.
W ramach oceny srédokresowej stwier-
dzono, ze na poziomie celéw szczegdto-
wych program przyczynit sie ,w znacz-
nym stopniu” do poprawy wspotpracy
administracyjnej miedzy krajowymi
organami administracji podatkowe;j
uczestniczacymi w programie.

Zapewnianie odpowiedniej
infrastruktury informatycznej

Niemal 75% budzetu przeznaczono na
systemy tgcznosci i wymiany informacji.
Ocena konicowa skupita sie w szczegoél-
nosci na systemach informatycznych,
gdyz to wtasnie na nie przypadta duza
czes¢ wydatkédw w ramach Fiscalis
2013. Koszty te uznano za uzasad-
nione ze wzgledu na wysoki poziom
wykorzystania systemow IT. Ponadto
zainteresowane strony okazaty sie by¢
.gteboko przekonane” o ich wartosci.
W skontrolowanych panstwach czton-
kowskich uzytkownicy wypowiadali sie
zasadniczo pozytywnie o systemach
informatycznych.

Rozwijanie wiedzy
specjalistycznej w ramach grup
projektowych Fiscalis

W sktad grup projektowych Fiscalis
wchodzg eksperci z panstw cztonkow-
skich. Pracowali oni miedzy innymi

nad aktualizacja przewodnika do-

brych praktyk w zakresie zwalczania
wewnatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT?. Organy podatkowe
panstw cztonkowskich sa zadowolone
ze swojego uczestnictwa w tych gru-
pach oraz uwazaja, ze przyczynity sie
one do rozpowszechnienia dobrych
praktyk w obszarze administracji oraz do
zwiekszenia wiedzy na temat przepiséw
podatkowych UE wsréd urzednikow
skarbowych. Trybunat uznat zalecenia
dotyczace dobrych praktyk opracowane
przez grupe projektowa Fiscalis nr 293°
za solidne i wykorzystat je jako pod-
stawe dla modelu kontroli procedury
celnej 42 (zob. zatacznik Il1).

Jak wynika z oceny $ré6dokresowej,
program Fiscalis przyczynit sie ,w duzym
stopniu” do umozliwienia urzednikom
skarbowym poszerzenia wiedzy na te-
mat prawa Unii i jego wdrazania, zwtasz-
cza w obszarze VAT i akcyzy. Program
przyczynit sie takze ,w bardzo duzym
stopniu” do rozwoju dobrych praktyk

w obszarze administracji.
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Przewodnik dobrych praktyk

zostat opublikowany na
stronach internetowych
panstw cztonkowskich.

Grupa projektowa Fiscalis
nr 29 zajmujaca sie
naduzyciami przepiséw
dotyczacych VAT podczas
przywozu towarow.



Uwagi

Skuteczna strategia zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT wymaga przyjecia
stosownych $rodkéw ustawodawczych
w celu rozwiagzania tego problemu.

W swoim komunikacie z 2008 r. Komisja
przedstawita plan dziatania w spra-

wie skoordynowanej strategii majacej
usprawni¢ walke z oszustwami zwia-
zanymi z VAT w Unii Europejskiej. Plan
ten obejmowat 11 wnioskéw ustawo-
dawczych?® zmierzajacych do lepszego
zapobiegania oszustwom zwigzanym

z VAT3? i wykrywania takich oszustw??, jak
réwniez zwiekszenia zdolnosci organéw
administracji podatkowej w zakresie
poboru i windykacji podatkéw?*.

Wiekszos¢ z tych wnioskéw zostata przy-
jeta przez Komisje, z wyjatkiem wniosku
dotyczacego odpowiedzialnosci soli-
darnej i odpowiedzialnosci wspdlnej za
ochrone dochodéw wszystkich panstw
cztonkowskich.

Okres sprawozdawczy dla
informacji podsumowujacych
dotyczacych VAT oraz
terminy ich przekazywania
zostaty skrocone

W jednym z przyjetych projektow?
wprowadzono obowigzek comiesieczne-
go sktadania informacji podsumowuja-
cych dotyczacych wewnatrzwspélnoto-
wych dostaw towaréw, jezeli catkowita
wartos¢ transakcji przekroczyta prog

50 000 euro, tak aby umozliwi¢ szyb-

sze wykrywanie oszustw. Panstwa
cztonkowskie moga jednak utrzymac
system sprawozdawczosci kwartalnej

w przypadku dostaw towaréw o wartosci
nieprzekraczajacej wyznaczonego progu
oraz w przypadku $wiadczenia ustug.

Komisja zlecita zewnetrznemu podmio-
towi przeprowadzenie oceny, w jaki
sposOb zmiana czestotliwosci przed-
ktadania informacji podsumowujacej

(z kwartalnej na comiesieczng) oraz
rézne warianty wartosci progowych

i odstepstw wptynety na podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Badanie to*® wykazato, ze przepisy w tym
zakresie nie byty wdrazane jednolicie¥,
co prowadzito do dodatkowych kosztow
dla przedsiebiorstw. Czestsze sktadanie
informacji podsumowujacych przektada
sie na dodatkowe koszty dla podmiotow
gospodarczych - zaréwno koszty jedno-
razowe, jak i koszty state. Przyczyna jest
miedzy innymi brak harmonizacji przez
organy podatkowe w réznych panstwach
cztonkowskich, w ktérych podmiot
prowadzi dziatalnos¢. Koszty state wyni-
kaja z kolei z koniecznosci dopetniania
formalnosci co miesiac, a nie co kwartat.
W przypadku gdy obowigzuja rézne
terminy na ztozenie deklaracji VAT i in-
formacji podsumowujgcych, wymagane
sq dodatkowe kontrole. Ponadto rézne
wymogi dotyczace sprawozdawczosci
oznaczaja, ze nie zapewniono réwnych
warunkéw dziatania dla podmiotéw go-
spodarczych na rynku wewnetrznym.

Wszystkie pafnstwa cztonkowskie dosto-
sowaty swoje przepisy dotyczace VAT

do dyrektywy w sprawie VAT. Kontrola
wykazata jednak, ze w Niemczech, mimo
iz przepisy dotyczace VAT sg zgodne

z dyrektywa w sprawie VAT, podmioty
gospodarcze nadal sktadajg kwartalne
lub roczne informacje podsumowujace,
nawet w przypadku przekroczenia progu
50 000 euro pociggajacego za sobg wy-
mog przedktadania informacji podsumo-
wujacych co miesiac.
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COM(2008) 807 final z 1 grudnia
2008 r. w sprawie skoordynowa-
nej strategii majacej na celu
poprawe walki z oszustwami
zwigzanymi z podatkiem od
wartosci dodanej w UE.

Rozdz. Vi IX rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2020 dotyczace VIES,
tytut Xl rozdz. 3 dyrektywy

w sprawie VAT, a mianowicie

art. 226 dotyczacy zasad
wystawiania faktur, oraz tytut VI
dyrektywy w sprawie VAT
dotyczacy transakgji we-
wnatrzwspolnotowych
podlegajacych opodatkowaniu.

Dyrektywa Rady 2008/117/WE
zdnia 16 grudnia 2008 r.
zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania sie od
opodatkowania w zwiazku

z transakcjami wewnatrzwspol-
notowymi (Dz.U. L 14 2 20.1.2009,
s.1.) zmieniajaca art. 263 ust. 1
dyrektywy w sprawie VAT i art. 20
rozporzadzenia Rady (UE) w celu
skrécenia terminu przedktadania
i wymiany danych w ramach
informacji podsumowujacych;
dyrektywa Rady 2009/69/WE
zdnia 25 czerwca 2009 .
zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu
do uchylania sie od opodatkowa-
nia zwigzanego zimportem
(Dz.U.L17524.7.2009, 5. 12)
zmieniajaca art. 143 dyrektywy
w sprawie VAT, rozdz. V rozporza-
dzenia (UE) nr 904/2010
dotyczacy zautomatyzowanego
dostepu do danych, rozdz. X roz-
porzadzenia (UE) nr 904/2010
dotyczacy Eurofisc.

Projekt dyrektywy Rady zmie-
niajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej

w odniesieniu do uchylania sie
od opodatkowania zwigzanego
zimportem i innymi transakcjami
transgranicznymi dotyczacy
odpowiedzialnosci solidarnej
(nieprzyjety), dyrektywa Rady
2010/24/UE z dnia 16 marca

2010 r. w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw, cetiinnych obciazen
(Dz.U.L84231.3.2010, s. 1), ktdra
weszta w zycie w dniu 1 stycznia
2012r., a takze wniosek
dotyczacy wspdlnej odpowie-
dzialnosci za ochrone dochodow
wszystkich panstw cztonkow-
skich, ktdry nie zostat przyjety

w ramach rozporzadzenia

w sprawie wspotpracy
administracyjnej.



Uwagi

Procedura celna 42: zalecenia
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego zostaty

w wiekszosci przyjete przez
Komisje, ale nie zostaty
wdrozone przez panstwa
cztonkowskie

Procedura celna 42 to mechanizm wy-
korzystywany przez importera w celu
uzyskania zwolnienia z VAT, gdy przywo-
zone towary maja zostac przewiezione
do innego panstwa cztonkowskiego. Po-
datek VAT jest nalezny w panstwie czton-
kowskim przeznaczenia. W celu prawi-
dtowej realizacji procedury celnej 42:

a) importer w zgtoszeniu przywozo-
wym musi przedstawi¢ kompletne
i wazne informacje VAT?;

b) organy celne musza zweryfikowac
te informacje przed zwolnieniem
towardw, a nastepnie przestac je do
organéw podatkowych;

c¢) organy podatkowe muszg poréwnac
te informacje z danymi przedsta-
wionymi w informacji podsumowu-
jacej dotyczacej VAT ztozonej przez
importera;

d) dane te musza zosta¢ udostepnio-
ne organom podatkowym innych
panstw cztonkowskich za pomoca
VIES;

e) organy podatkowe w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia powin-
ny zagwarantowag, ze VAT zostanie
naliczony w tym panstwie na pod-
stawie poréwnania deklaracji VAT
nabywcy z informacjami dostepnymi
w VIES. Zob. model kontroli proce-
dury celnej 42 opracowany przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy
w zatqczniku Ill.

Aby sprawdzi¢, jakie dziatania podjeto

w nastepstwie wczesniejszej kontroli
dotyczacej procedury celnej 42%, oraz
zbadac¢, jak organy celne i podatkowe
wspotpracuja ze sobg oraz z organa-

mi z innych panstw cztonkowskich,

np. w razie potrzeby w ramach dziedziny
roboczej 3 Eurofisc (zob. ramka 2), a tak-
ze aby sprawdzi¢ kompletnos¢ danych

z VIES, Trybunat dobrat, uwzgledniajac
stopien ryzyka, prébe 30 transakcji
przywozu w ramach procedury celnej 42
w kazdym ze skontrolowanych panstw
cztonkowskich. Trybunat sprawdzit takze
status wdrozenia przez Komisje zalecen
zawartych w sprawozdaniu specjalnym
nr 13/2011.

W wiekszosci skontrolowanych
panstw cztonkowskich kontrole
krzyzowe danych celnych

i danych dotyczacych VAT nie sg
skuteczne

Brak informacji dotyczacych towaréw
przywozonych w ramach procedury cel-
nej 42 moze prowadzi¢ do naduzywania
tej procedury, a w rezultacie do niedo-
ptat z tytutu VAT w panstwach cztonkow-
skich. Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat w panistwach cztonkowskich
wykazata, ze dane zawarte w VIES doty-
czace przywozéw w ramach procedury
celnej 42 nie sa kompletne. Trybunat
stwierdzit, Ze organy celne w Niemczech
i w Zjednoczonym Krélestwie nie prze-
sytaja danych na temat przywozéw w ra-
mach procedury celnej 42 do organéw
podatkowych. Trybunat ustalit réwniez,
ze podmioty gospodarcze w Niemczech,
we Wtoszech i w Zjednoczonym Kréle-
stwie nie zgtaszajq oddzielnie w infor-
macji podsumowujacej dotyczacej VAT
dalszej dostawy wewnatrzwspolnotowej
po dokonaniu przywozu w ramach pro-
cedury celnej 42.
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Dyrektywa 2008/117/WE
zmieniajgca art. 263 ust. 1
dyrektywy w sprawie VAT.

+Expert study on the issues
arising from a reduced time
frame and the options allowed
for submitting recapitulative
statements. Final report,

28 October 2011” (Ekspertyza
dotyczaca probleméw
wynikajacych ze skrécenia
terminu na sktadanie informacji
podsumowujacych i dopuszczo-
nych w zwigzku z tym mozliwo-
$ci. Sprawozdanie koricowe,

28 pazdziernika 2011 r." (http:/
ec.europa.eu/taxation_customs/
common/publications/studies/
index_en.htm).

17 panstw cztonkowskich
wprowadzito derogacje
umozliwiajaca sktadanie
informacji podsumowujacych
kwartalnie, a 10 panstw
cztonkowskich nie skorzystato
z takiej opdji. 5 panstw
cztonkowskich przyjeto, ze
stosowanie tej derogagji jest
obowiazkowe, a 12 uznato jg za
nieobowigzkowa. 2 panstwa
cztonkowskie wymagaja
osobnych informacji podsumo-
wujacych dla towaréw i ustug,
natomiast pozostate 25 panstw
cztonkowskich wymaga tacznych
informacji podsumowujacych.
22 panistwa cztonkowskie
wymagaja sktadania informacji
droga elektroniczng (w 10 pan-
stwach cztonkowskich
obowiazuja jednak wyjatki).

5 panstw cztonkowskich
dopuszcza mozliwosc¢ sktadania
informacji droga elektroniczna.

Art. 143 ust. 2 oraz art. 85-89
dyrektywy Rady 2006/112/WE
oraz zataczniki Il Il do
rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 756/2012 z dnia
20 sierpnia 2012 r.zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93
ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajace-
go Wspdlnotowy kodeks celny
(Dz.U.L 223 221.8.2012, 5. 8).

Sprawozdanie specjalne
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 13/2011.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

Uwagi

W zwiazku z tym organy podatkowe nie
moga przeprowadzi¢ kontroli krzy-
zowych danych celnych dotyczacych
przywozow w ramach procedury celnej
42 oraz informacji podsumowujacych
dotyczacych VAT sktadanych przez
importera. Tymczasem takie kontrole
krzyzowe maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, by organy podatkowe in-
nego panstwa cztonkowskiego wiedziaty
o dalszych dostawach towaréw, tak aby
dostawy te nie uniknety opodatkowania
w panstwie cztonkowskim konsumpgji.
Na Lotwie przeprowadza sie co praw-

da automatyczne kontrole krzyzowe,
lecz nie zapobiegty one przypadkowi
zanizenia danych zawartych w informacji
podsumowujacej dotyczacej VAT,

Wyniki badan przeprowadzonych przez
Trybunat w wybranych panstwach czton-
kowskich ujawnity przypadki zanizania
wartosci, nieztozenia informacji podsu-
mowujacych dotyczacych VAT, stosowa-
nia niewaznych numeréw identyfikacyj-
nych VAT w zgtoszeniach przywozowych
oraz niezgtaszania transakcji tréjstron-
nych. Jedynie 22 panstwa cztonkow-
skie wymieniajg informacje w ramach
dziedziny roboczej 3 Eurofisc.

Funkcja automatycznego sprawdzania
numerdéw VAT w elektronicznych syste-
mach odprawy celnej nie byta dostepna
w skontrolowanych panstwach czton-
kowskich z wyjatkiem Wtoch. Trybunat
nie znalazt dowoddéw na potwierdzenie,
ze funkcjonariusze celni weryfikowali
waznos¢ numeréw identyfikacyjnych
VAT przed dopuszczeniem towardw

do swobodnego obrotu®'. Trybunat nie
wykryt tez dowoddéw potwierdzajacych
transport towaréw do panstwa czton-
kowskiego przeznaczenia*. W jednym
przypadku dostarczone towary réznity
sie od towardéw przywiezionych. Tylko
na Wegrzech organy celne sprawdzity
ex post w odniesieniu do wszystkich 30
transakcji przywozu objetych préba,

czy importer spetnit wszystkie warunki
umozliwiajace zwolnienie z VAT.

Francuski najwyzszy organ kontroli
uwaza43, ze brak sprawnego systemu
elektronicznego umozliwiajgcego spraw-
dzenie, czy zwolnienie z optat celnych

w panstwie cztonkowskim przywozu

jest rekompensowane opodatkowaniem
w panstwie cztonkowskim nabycia,
stanowi gtéwnga przyczyne oszustw
zwigzanych z VAT w Europie.

Kolejna wazna przyczyna oszustw jest
zanizanie wartosci i btedna klasyfi-
kacja przywozonych towaréw. OLAF
koordynowat wspdlna operacje celng*
dotyczaca zanizania wartosci towaréw
tekstylnych i obuwia z Chin. W jej wyni-
ku ustalono, ze warto$¢ 40% towaréw
dopuszczonych do swobodnego obrotu
w ramach procedury celnej 42 byta
zanizona. W Zjednoczonym Krélestwie
Trybunat stwierdzit dwa przypadki przy-
wozdéw o zanizonej warto$ci w ramach
procedury celnej 42, ktére zostaty juz
wykryte przez krélewskie organy podat-
kowe i celne w toku wspdlnej operacji
celnej prowadzonej przez OLAF. Organy
te oszacowaty, ze wptyw na pobér VAT
w Zjednoczonym Krélestwie wynosit
0,5 min funtéw szterlingéw, a w innych
panstwach cztonkowskich 10,6 min
funtow. Szacowany wptyw na pobér

cet w Zjednoczonym Krélestwie wynosi
81 min funtéw szterlingédw. Wartosci te
zostaty oszacowane przez krélewskie
organy podatkowe i celne dla wszyst-
kich artykutow przywiezionych w ciagu
trzech lat przez dwa podmioty gospo-
darcze zidentyfikowane w dobranej
probie.
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40 Grupa projektowa Fiscalis
zajmuje sie wspotpraca
miedzy organami celnymi
i podatkowymi, a Komisja
zgodzita sie ponownie
rozwazyc kwestie kontroli
krzyzowych zgtoszen celnych
oraz informadji
podsumowujacych w $wietle
zalecen przedstawionych

przez te grupe.

41 24 w Niemczech, 30 na totwie

i 20 w Zjednoczonym
Krélestwie.

42 13 w Niemczech, 23 we
Wioszech, 29 na totwie
i 20 w Zjednoczonym
Krolestwie.

43 ,laction de La Douane dans la

lutte contre les fraudes et
trafics. Communication au
Président de I'Assemblée
nationale pour le Comité

d'évaluation et de contréle des

politiques publiques”, styczen
2015r.

44 Przewidziana w konwengji
neapolitanskiej Il
sporzadzonej na podstawie
artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie
pomocy wzajemnej
i wspétpracy miedzy
administracjami celnymi.



Uwagi

Komisja przyjeta i wdrozyta 5 z 7 zalecen
sformutowanych przez Trybunat w spra-
wozdaniu z 2011 r. Rada nie zaakcep-
towata jednak zalecenia dotyczacego
odpowiedzialnosci solidarnej importera
za utracone naleznosci z podatku VAT

w panstwie cztonkowskim przeznaczenia
(zob. pkt 72).

Zmiany ustawodawcze wprowadzone
przez Komisje w zwigzku z procedura
celna 42 oraz dziatania podjete w na-
stepstwie zalecen Trybunatu zawartych
w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011
daja pozytywne rezultaty, ale zwalczanie
oszustw jest utrudnione z uwagi na nie-
zadowalajgce wdrazanie przepiséw oraz
przypadki ich nieprzestrzegania wykryte
w panstwach cztonkowskich w toku
niniejszej kontroli.

Mechanizm odwrotnego
obcigzenia: uzyteczne
narzedzie do walki
z wewnatrzwspoinotowymi
oszustwami typu ,,zmkajqcy
Eodmlot gospodarczy”,

tore nie jest konsekwentnie
stosowane

Zasada odwrotnego obcigzenia przewi-
duje przeniesienie odpowiedzialnosci za
rozliczenie VAT z dostawcy na nabywce.
Oznacza to, ze nabywca, jesli zostatby
zidentyfikowany jako podatnik, musiatby
dokonac ptatnosci VAT na rzecz organéw
podatkowych zamiast dostawcy. W tym
przypadku znikajacy podmiot gospo-
darczy nie ma mozliwosci unikniecia
ptatnosci na rzecz skarbu panistwa, jako
ze nie pobiera VAT od nabywcy.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia jest
srodkiem tymczasowym, ktéry moze
by¢ stosowany do grudnia 2018 r.**. Ma
on zastosowanie tylko w szczegdlnych
okolicznosciach w okreslonych sekto-
rach podatnych na oszustwa karuzelowe
i nie moze by¢ powszechnie stosowany.
W ramce 3 przedstawiono przyktado-
we sektory, w ktérych panstwa czton-
kowskie moga zastosowa¢ mechanizm
odwrotnego obcigzenia.

Trybunat uznaje mechanizm odwrotne-
go obciazenia za uzyteczne narzedzie
do walki z oszustwami, pod warunkiem
Ze jest stosowane konsekwentnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie w od-
niesieniu do sektoréw o podwyzszonym
ryzyku. W przeciwnym razie oszusci
moga przeniesc sie do innego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym mechanizm
odwrotnego obcigzenia nie jest stosowa-
ny, co skutkuje ograniczeniem zdolnosci
do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
na poziomie UE (zob. sprawozdanie
specjalne nr 6/2015 Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego ,Integralnos¢
unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji i jego wdrazanie”).

Na tym etapie Komisja nie uwaza, by
powszechne stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, tj. objecie

nim wszystkich sektoréw gospodarki,
przyczynito sie do skutecznego zwal-
czania oszustw, gdyz doprowadzitoby
to do oszustw na poziomie detalicznym,
w przypadku ktérego ryzyko uchylania
sie od podatku VAT jest wyzsze. Wyniki
ankiety przeprowadzonej przez Trybunat
potwierdzaja ten punkt widzenia, jako
ze tylko jeden respondent zasugerowat
powszechne stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia.
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45 Dyrektywa Rady 2013/43/UE
zdnia 22 lipca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej,

w zakresie fakultatywnego

i tymczasowego stosowania
mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w zwigzku

z dostawami niektérych
towardw i ustug podatnych na
oszustwa (Dz.U. L 201
226.7.2013,s.4).
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Sektor budowlany, w tym ustugi naprawy, sprzatania, konserwacji, przebudowy i rozbiérki

Przekazywanie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych

Dostawa uktadéw scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich zainstalowaniem
w produktach korncowego przeznaczenia

Dostawy gazu i energii elektrycznej do podatnika-posrednika

Dostarczanie certyfikatow dotyczacych gazu i energii elektrycznej

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych

Dostawa konsoli do gier, tabletéw i laptopow

Dostawa zbéz i roslin przemystowych, w tym nasion oleistych i burakéw cukrowych

Dostawa nieprzetworzonych i cze$ciowo przetworzonych metali, w tym metali szlachetnych

Dostawa telefonéw komérkowych

Drewno okreslonego rodzaju (ktody, belki, dZzwigary)

Przepisy w sprawie handlu
elektronicznego sq zgodne
z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi, ale
trudno je egzekwowac

Dostarczanie ustug oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych na odlegtos¢
stanowi wyzwanie z punktu widzenia
systemow VAT, gdyz skutkuje czesto
brakiem poboru VAT lub poborem jego
nieadekwatnie niskiej kwoty. W przypad-
ku transgranicznych dostaw ustug oraz
wartosci niematerialnych i prawnych
dostarczanych droga elektroniczna do
odbiorcow koncowych, w ramach relacji
przedsiebiorstwo-konsument (tzw. B2C),
UE stosuje zasade miejsca przeznacze-
nia, zgodnie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi okre$lonymi przez
OECD.

Zasada miejsca przeznaczenia ozna-
cza, ze miejscem konsumpgcji transgra-
nicznych dostaw ustug oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére
mozna dostarczac z odlegtej lokalizacji
do prywatnych odbiorcéw niebedacych
rezydentami, powinna byc¢ jurysdykcja,
w ktérej znajduje sie miejsce zamieszka-
nia odbiorcy?*.

46 OECD ,Consumption Taxation
of Cross-Border Services and
Intangible Property in the
Cont®t of E-Commerce”
(Podatek konsumpcyjny od
transgranicznych ustug oraz
wartosci niematerialnych
i prawnych w kontekscie
handlu elektronicznego), 2001.



Uwagi

Wdrazanie przepiséw dotyczacych han-
dlu elektronicznego jest trudne, a pobor
VAT jest obarczony ryzykiem, jesli pan-
stwo cztonkowskie nie posiada infor-
macji dotyczacych ustug oraz wartosci
niematerialnych i prawnych B2C dostar-
czanych z panstw trzecich za posrednic-
twem internetu. Jak wynika z informacji
niemieckiego Trybunatu Obrachun-
kowego*, w Niemczech wartos¢ VAT
pobranego w zwigzku z dostarczaniem
ustug elektronicznych B2C z panstw
trzecich wyniosta zaledwie 23,7 mIn euro
w 2011 r. i spadfa do 22,8 mIn euro

w 2012 r., podczas gdy jednoczes$nie
handel elektroniczny gwattownie sie roz-
wija. W zwigzku z tym niemiecki najwyz-
szy organ kontroli doszedt do wniosku,
ze wystepuje wiele niezarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych.

Oszustwa zwigzane z VAT sa czesto
powigzane z przestepczoscia zorganizo-
wang. Dochody z wewnatrzwspolnoto-
wych oszustw typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy” sa zwykle ponownie inwe-
stowane w inng dziatalnos¢ przestepcza.
Wymaga to przyjecia wspolnego i wielo-
dyscyplinarnego podejscia do zwalcza-
nia wewnatrzwspdélnotowych oszustw
zwigzanych z VAT. Wedtug przedstawi-
cieli Europolu®® szacuje sie, ze zorgani-
zowane grupy przestepcze odpowiadaja
za uszczuplenie dochodéw zwigzanych
z VAT na poziomie 40-60 mld euro
rocznie, przy czym 2% tych grup od-
powiada za 80% wewnatrzwspdlnoto-
wych oszustw typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy”.

Rada Europejska wielokrotnie podkres-
lata brak wspotpracy miedzy organami
administracyjnymi, sgdowymi i organami
Scigania*. Stanowi to wyzwanie w kon-
tekscie skutecznego zwalczania oszustw
podatkowych.

Brak wymiany danych
miedzy organami celnymi
i podatkowymi, policja

i organami scigania

Nie ma zintegrowanej polityki ani strate-
gii na poziomie UE w zakresie wszczyna-
nia dochodzen i $cigania oszustw. W wie-
lu przypadkach organy $cigania i organy
sgdowe pracuja niezaleznie od siebie

i bardzo czesto nie wtaczaja w swoje
dziatania wszystkich panstw cztonkow-
skich, ktérych dotyczy oszustwo®°.
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Bundesrechnungshof, ,2013
Bemerkungen — Weitere
Priifungsergebnisse Nr. 11
Auslandische Internetanbieter
zutreffend besteuern”.

Oswiadczenie Vana
Heuckeloma podczas
konferencji dotyczacej
oszustw zwigzanych z VAT
zorganizowanej przez postow
do Parlamentu Europejskiego
Ingeborg Gréssle i Benedeka
Javora w dniu 4 lutego 2015 r.
w Parlamencie Europejskim
w Brukseli (http:/
antikorrupcio.hu/en/
vat-fraud-in-the-eu-member-
states/).

Dokumenty Rady Europejskiej
12623/5/13 z dnia 16 wrzesnia
2013 r.; 16071/1/14 z dnia

20 marca 2015 r. oraz 9368/15
zdnia 1 czerwca 2015 r.

Posiedzenie strategiczne

W sprawie oszustw
zwigzanych z VAT
zorganizowane przez Eurojust
w marcu 2011 r,, por.
dokument Rady nr 11570/11
zdnia 17 czerwca 2011 .


http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
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Rada Europejska powotata Grupe Ro-
bocza ds. Wspotpracy Celnej (CCWP).

Ta grupa ekspercka zajmuje sie kwestia
wspotpracy operacyjnej miedzy krajowy-
mi organami administracji celnej w celu
zwiekszenia ich zdolnosci dziatania,

a w szczegdlnosci w celu okreslenia
zapotrzebowania na nowe modele
wspotpracy miedzy organami celnymi

i innymi agencjami w ramach wspélnych
operacji celnych®'.

Grupa CCWP ocenita, ze wspotpraca
miedzy organami celnymi i policjg oraz
miedzy organami celnymi i organami
podatkowymi jest catkiem dobra, nadal
wystepuja jednak pewne przeszkody.
Najbardziej istotne z nich dotycza ogra-
niczen w zakresie wymiany informacji,
braku ustrukturyzowanych systemoéw
oraz powigzanych baz danych, nieter-
minowo przekazywanych informacji lub
informacji o niskiej jakosci, a takze braku
odpowiednich informacji zwrotnych.

W sprawozdaniu podkreslono réwniez,
ze wystepuje state ryzyko naktadania sie
i dublowania kompetencji.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie
uczestnicza we wszystkich dziedzi-

nach roboczych Eurofisc (zob. pkt 51).
Dziedzina robocza 3 jest poswiecona
wewnatrzwspélnotowym oszustwom
typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”
zwigzanym z przywozami w ramach
procedury celnej 42. Uczestnicza w niej
dwadzies$cia dwa panstwa cztonkowskie,
lecz w prace zaangazowane sg raczej
organy podatkowe, a nie organy celne®.
Sposrdd pieciu skontrolowanych panstw
cztonkowskich tylko organy celne z We-
gier i Wtoch uczestnicza w dziedzinie
roboczej 3.

Kontrola Trybunatu wykazata takze, ze
organy celne w Niemczech i w Zjedno-
czonym Krélestwie nie przesytajg danych
na temat przywozéw w ramach procedu-
ry celnej 42 do organéw podatkowych,

a podmioty gospodarcze w informacji
podsumowujacej dotyczacej VAT nie
zgtaszaja oddzielnie dalszej dostawy
wewnatrzwspdlnotowej po dokonaniu
przywozu w ramach procedury celnej 42
w Niemczech, we Wioszech i w Zjedno-
czonym Kroélestwie (zob. pkt 78).

Brak wymiany danych miedzy organami
celnymi i podatkowymi, policja i orga-
nami $cigania negatywnie wptywa na
skutecznos$¢ zwalczania oszustw. W Bel-
gii udato sie ograniczy¢ straty zwigza-
ne z oszustwami o 85% w ciggu tylko
dwéch lat dzieki przyjeciu wspélnego
podejscia obejmujacego lepszg wspodt-
prace miedzy poszczegdlnymi organami,
co umozliwito skoncentrowanie sie na
walce z organizatorami oszustw, a nie
na $ledzeniu znikajacych podmiotéw
gospodarczych®.
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Dokument Rady 12978/14
zdnia 22 wrzesnia 2014 .

W swym sprawozdaniu grupa
CCWP zaleca, by organy celne
petnity bardziej aktywna role
w dziedzinie roboczej 3
Eurofisc. Zob. dokument Rady
16071/1/14 z dnia 20 marca
2015r.

Z poziomu 1,1 mld euro
w2001 r.do 159 mIn euro

w 2003 r. Zrédto:
Ondersteuningscel (BTW
fraude) - Cellule de soutien
(Fraude TVA). Zob. Rapport
annuel des Finances 2003.
Zob. takze ,Fraude
intracommunautaire a la TVA.
Audit de suivi réalisé en
collaboration avec les cours
des comptes des Pays-Bas et
d’Allemagne. Rapport de la
Cour des comptes transmis
ala Chambre des
représentants.” Bruksela,
wrzesien 2012 r.



Uwagi

Europol i OLAF nie maja
dostepu do danych z VIES
i Eurofisc

Ani OLAF, ani Europol nie maja dostepu
do danych Eurofisc. Pafistwa cztonkow-
skie powotuja sie na art. 35 i 55 rozporza-
dzenia nr 904/2010 oraz krajowe przepi-
sy dotyczace tajemnicy skarbowej w celu
odmowy udzielenia takiego dostepu.
Dziedziny robocze 1-3 Eurofisc wyma-
gaja wymiany danych. Inaczej sytuacja
przedstawia sie w przypadku dziedziny
roboczej 4 Eurofisc, w ramach ktérej
obserwuje sie i analizuje tendencje w za-
kresie oszustw. Mimo iz w tej dziedzinie
nie dochodzi do wymiany danych, Eu-
ropol i OLAF nie moga uzyska¢ dostepu
do tych informacji. Nie maja one réwniez
dostepu do VIES.

Taki stan rzeczy jest co prawda zgodny
z rozporzadzeniem, ogranicza jednak
zdolnos¢ Europolu i OLAF do walki

z oszustwami zwigzanymi z VAT poprzez
identyfikacje i zwalczanie zorganizowa-
nych grup przestepczych odpowiedzial-
nych za oszustwa karuzelowe, a takze
ich zdolnos¢ do oszacowania rzeczywi-
stego wptywu wewnatrzwspdlnotowych
oszustw zwigzanych z VAT.

Naktadajace sie kompetencje oraz brak
wydajnej wspotpracy i wymiany informa-
cji miedzy organami administracyjnymi,
sagdowymi i organami $cigania na pozio-
mie krajowym oraz miedzynarodowym
utrudniajg zwalczanie wewnatrzwspol-
notowych oszustw zwigzanych z VAT.

W 2013 r. sytuacja miedzy Europolem,
Eurojustem i OLAF zostata opisana jako
~zagmatwana siec¢”, ktéra przyczynia

sie do braku skoordynowanej reakcji na
oszustwa®*.

EMPACT: udana inicjatywa,
ktorej trwatosc¢ jest
zagrozona
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W 2010 r. UE ustanowita wieloletni cykl 55
polityki w celu zwalczania powaznej

i zorganizowanej przestepczosci miedzy-
narodowej*, majacy na celu:

a) efektywna wspotprace miedzy
organami $cigania panstw cztonkow-
skich, instytucjami UE, agencjami UE
i innymi podmiotami; 56

b) spdjneisolidne dziatania operacyj-
ne ukierunkowane na najpilniejsze
zagrozenia przestepstwami dla UE.

W oparciu o ocene zagrozenia opraco-
wang przez Europol®® przedstawiciele
panstw cztonkowskich okreslili dziewiec
obszaréw priorytetowych dotyczacych
m.in. akcyzy i wewnatrzwspolnotowych
oszustw typu ,znikajacy podmiot gospo-
darczy”. Dla kazdego obszaru priory-
tetowego Rada opracowata wieloletni
plan strategiczny na lata 2014-2017.
Celem tego planu jest rozbicie poten-
cjatu zorganizowanych grup przestep-
czych i specjalistow, zajmujacych sie
przestepstwami dotyczacymi akcyzy

i wewnatrzwspolnotowymi oszustwami
podatkowymi typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy”.

W planie na lata 2014-2017 wymieniono
dziesie¢ potencjalnych stabosci. Oprécz
podkreslenia wysokiego poziomu
wiedzy i elastycznosci zorganizowanych
grup przestepczych, w planie wskazano
na brak systematycznej wspotpracy mie-
dzy organami $cigania i organami po-
datkowymi na poziomie krajowym i UE.
Zwrdcono takze uwage na przeszkody
prawne uniemozliwiajgce wymiane
informacji miedzy Europolem a panstwa-
mi cztonkowskimi reprezentowanymi

w Eurofisc.
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Izba Lordéw, 12. sprawozdanie
komisji ds. Unii Europejskiej,
sesja 2012-2013 ,The Fight
Against Fraud on the EU’s
Finances” (Walka

z naduzyciami finansowymi na
szkode UE).

Projekt konkluzji Rady

W sprawie opracowania

i realizagji cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej
i zorganizowanej
przestepczosci
miedzynarodowej,

dok. 15358/10 COSI 69
ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94.

Ocena zagrozenia powazna
i zorganizowana
przestepczoscig (SOCTA)
przeprowadzona w 2013 r.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT

Uwagi

Plan obejmowat sze$¢ celéw strategicz-
nych. Jeden z nich dotyczy dzielenia sie
na poziomie UE dostepnymi danymi wy-
wiadowczymi na temat najgrozniejszych
zorganizowanych grup przestepczych.
Dziatania te pokrywaja sie z wymiang in-
formacji dotyczacych spétek o wysokim
poziomie ryzyka prowadzong w ramach
dziedziny roboczej 1 Eurofisc. Ponadto
podczas posiedzenia Statego Komitetu
Wspotpracy Administracyjnej (SCAC) nie-
ktére panstwa cztonkowskie sprzeciwity
sie stosowaniu przez organy scigania

w catosci podrecznika dobrych praktyk
w zakresie zwalczania wewnatrzwspél-
notowych oszustw zwigzanych z VAT
opracowanego przez grupe projektowg
Fiscalis nr 82, jako ze wiekszo$¢ rozdzia-
téw ma znaczenie dla administracji po-
datkowych, a nie dla organéw $cigania.

Aby umozliwi¢ pomiar realizacji kazdego
z celéw, w ramach europejskiej multi-
dyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)
opracowano plany dziatan operacyjnych.
Panstwa cztonkowskie musiaty finanso-
wac dziatania podejmowane w ramach
tych planéw na 2014 r. z budzetéw
krajowych. Sprawozdania okresowe do-
tyczace planéw dziatar operacyjnych na
2014 r. wskazujg, ze 2 z 11 dziatan opera-
cyjnych nie zostaty ukonczone i zostaty
przetozone na 2015 r. ze wzgledu na brak
$rodkéw finansowych. Ow brak srodkéw
zagraza realizacji celéw EMPACT oraz
stabilnosci planéw dziatan operacyjnych.

W 2015 r. Komisja przydzielita 7 mIn euro
na rzecz Europolu w celu sfinansowania
dziatan operacyjnych w 2015 i 2016 r.
Majac jednak na uwadze, ze ta pula
srodkéw finansowych obejmuje dzie-
wiec obszaréw priorytetowych, nie jest
pewne, czy zapewni ona trwaty charak-
ter finansowania EMPACT w odniesieniu
do obszaru priorytetowego dotyczacego
wewnatrzwspdélnotowych oszustw typu
»Znikajacy podmiot gospodarczy”.

Panstwa cztonkowskie
sprzeciwiaja sie propozycjom
wiaczenia VAT w zakres
dyrektywy w sprawie
ochrony intereséw
finansowych oraz
roz&orzqdzenia w sprawie
Prokuratury Europejskiej

Na spotkaniu zorganizowanym przez
Eurojust w marcu 2011 r. eksperci ze
wszystkich panstw cztonkowskich
wezwali do zapewnienia wydajniejszej
wspotpracy miedzy organami admi-
nistracyjnymi, sgdowymi i organami
$cigania na poziomie krajowym oraz
miedzynarodowym®. W tym celu zalecili
oni opracowanie przepiséw przewiduja-
cych wytaczna jurysdykcje w sprawach
wewnatrzwspdélnotowych oszustw zwia-
zanych z VAT lub powierzenie badania

i $cigania takich przestepstw Prokuratu-
rze Europejskiej.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
sprzeciwia sie jednak wnioskowi Komisji
przewidujagcemu witaczenie podatku VAT
w zakres dyrektywy w sprawie zwal-
czania oszustw (dyrektywy w sprawie
ochrony intereséw finansowych)®® lub
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej. Wytaczenie
podatku VAT z zakresu tych dwéch
aktow prawnych stanowitoby powazny
krok wstecz, gdyz - jak ostatnio stwier-
dzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
(sprawa C-105/14 Taricco z dnia 8 wrzes-
nia 2015 r.) - obecnie oszustwa zwigzane
z VAT sa uwzglednione w przepisach
prawnych, a mianowicie w Konwencji

w sprawie ochrony intereséw finanso-
wych?®, ktéra ma zostac zastapiona przez
dyrektywe w sprawie ochrony intereséw
finansowych. Ponadto prawo wtérne

nie przyznaje OLAF zadnych uprawnien
dochodzeniowych w obszarze VAT.
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Posiedzenie strategiczne

W sprawie oszustw
zwiagzanych z VAT
zorganizowane przez Eurojust
w marcu 2011 r., por.
dokument Rady UE

nr 11570/11 z dnia 17 czerwca
2011 r.

COM(2012) 363 final zdnia

11 lipca 2012 r. ,Wniosek:
dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady

w sprawie zwalczania naduzy¢
na szkode intereséw
finansowych Unii za
posrednictwem prawa
karnego”.

Konwencja z dnia 26 lipca
1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich oraz
towarzyszace jej dwa
protokoty (akt Rady z dnia
19 czerwca 1997 r.i akt Rady
z dnia 27 wrze$nia 1996 r.).



Whioski i zalecenia

Niniejsza kontrola skupita sie na udzie-
leniu odpowiedzi na pytanie, czy UE
radzi sobie skutecznie z problemem
wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT. Znaczna wigkszos¢
panstw cztonkowskich, ktére sg gtéwny-
mi odbiorcami dochodoéw z tytutu VAT,
wyrazita zadowolenie ze sposobu, w jaki
funkcjonuje obecny system, i ceni sobie
korzysci ptynace ze wzajemnej wspot-
pracy. Panstwa cztonkowskie wskaza-

ty jednak obszary, gdzie system ten
wymaga dalszych usprawniei. Ponadto
kontrola wykazata istotne uchybienia
Swiadczace o tym, Ze system nie jest
wystarczajgco skuteczny. Niedociag-
nieciami tymi nalezy sie zaja¢. Komisja
w przesztosci zaproponowata kilka
srodkéw ustawodawczych umozliwiaja-
cych panstwom cztonkowskim uspraw-
nienie wymiany informacji miedzy ich
organami podatkowymi w celu zwalcza-
nia wewnatrzwspdélnotowych oszustw
zwigzanych z VAT, jak dotad jednak
panstwa cztonkowskie nie zaakcepto-
waty wszystkich z nich. W zwigzku z tym
wymagane sg nowe inicjatywy o cha-
rakterze ustawodawczym i nie tylko, jak
zasugerowano w zaleceniach przedsta-
wionych ponizej.

Brak poréwnywalnych danych i odpo-
wiednich wskaznikéw do oceny wynikéw
osiagnietych przez panstwa cztonkow-
skie niekorzystnie wptywa na skutecz-
nos$¢ systemu UE w zakresie zwalczania
wewnatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT (zob. pkt 19-25).

Komisja powinna zainicjowa¢ skoordy-
nowane wysitki panstw cztonkowskich
zmierzajace do ustanowienia wspol-
nego systemu szacowania rozmiaréw
wewnatrzwspdélnotowych oszustw

zwigzanych z VAT, ktory umozliwitby
panstwom cztonkowskim dokonanie
oceny skutecznosci ich dziatan pod
katem ograniczenia liczby przypadkéw
wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT, lepszego wykrywania
oszustw oraz poprawy $ciggania podat-
kéw po wykryciu oszustwa. System ten
mogtby sie opierac na praktykach juz
stosowanych w niektérych panstwach
cztonkowskich.

Kontrola przeprowadzona przez Try-
bunat wykazata, ze kontrole krzyzo-

we przywozéw w ramach procedury
celnej 42 oraz informacji podsumowu-
jacych dotyczacych VAT nie sg mozliwe,
gdyz organy celne nie przesytaja takich
danych organom podatkowym, a pod-
mioty gospodarcze nie majg obowigzku
oddzielnego zgtaszania dostaw we-
wnatrzwspolnotowych dokonywanych
po takich przywozach w ramach infor-
macji podsumowujacych dotyczacych
VAT. Ponadto nie wszystkie panstwa
cztonkowskie wymieniaja dane na temat
przywozéw o wysokim poziomie ryzyka
w ramach procedury celnej 42 za posred-
nictwem dziedziny roboczej 3 Eurofisc
(zob. pkt 76-85).

Organy celne panstw cztonkowskich
powinny przesyta¢ dane na temat przy-
wozéw w ramach procedury celnej 42
do organéw podatkowych oraz powinny
wdrozy¢ inne srodki wynikajace z przy-
jetego przez Trybunat modelu kontroli
procedury celnej 42 (zob. zatqcznik IlI).
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60 Na przyktad wniosek Komisji
zdnia 20 lipca 2004 r.
dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego
wzajemnej pomocy
administracyjnej w celu
ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty przed
naduzyciami finansowymi
i wszelkimi innymi dziataniami
niezgodnymi z prawem
(wniosek COM(2004) 509
zmieniony wnioskiem
COM(2006) 473 final).



Whioski i zalecenia

Zalecenie 3

Komisja powinna zaproponowa¢ zmia-
ny w prawodawstwie umozliwiajace
skuteczne kontrole krzyzowe danych
celnych i podatkowych.

Udoskonalenie systemu
wczesnego ostrzegania
Eurofisc w celu lepszego
ukierunkowania dziatan
na podmioty gospodarcze
o wysokim poziomie

ryzyka
115

Panstwa cztonkowskie uwazaja Eu-
rofisc za wydajny system wczesnego
ostrzegania, ale narzekaty, ze wymiana
informacji jest nieprzyjazna dla uzytkow-
nika i powolna oraz nie zawsze dobrze
ukierunkowana. Kontrola w wybranych
panstwach cztonkowskich wykazata,

ze przetwarzanie danych i uzyskiwanie
dostepu do informacji byto dtugotrwa-
tym i ucigzliwym procesem opartym na
arkuszach kalkulacyjnych Excel, ktére sa
przekazywane urzednikom facznikowym
z panstw cztonkowskich. Wigze sie to

z ryzykiem przekazywania niekomplet-
nych lub btednych informacji. Informacje
zwrotne sg czesto przekazywane krajom
pochodzenia ze znacznym opdznieniem
(zob. pkt 48-55).

Zalecenie 4

Komisja powinna zaleci¢ pafistwom
cztonkowskim:

a) wprowadzenie wspdlnej analizy
ryzyka, w tym wykorzystanie analizy
sieci spotecznych w celu zapew-
nienia, by informacje wymieniane
za posrednictwem Eurofisc byty
odpowiednio ukierunkowane na
oszustwa;

b) zwiekszenie szybkosci i czestotliwo-
$ci wymiany takich informacji;

c) korzystanie z niezawodnego i przy-
jaznego dla uzytkownika srodowi-
ska informatycznego na potrzeby
wymiany informacji;

d) ustanowienie odpowiednich wskaz-
nikéw i wartosci docelowych na po-
trzeby pomiaru wynikéw w ramach
réznych dziedzin roboczych;

e) uczestnictwo we wszystkich dziedzi-
nach roboczych Eurofisc.

Poprawa istniejacych ram
prawnych

116

Whniosek Komisji dotyczacy odpowie-
dzialnosci solidarnej w handlu transgra-
nicznym nie zostat przyjety przez Rade.
Ogranicza to efekt odstraszajacy przed
prowadzeniem interesdw z nieuczciwy-
mi podmiotami gospodarczymi. Wdra-
Zanie przepiséw dyrektywy w sprawie
VAT dotyczacych termindéw sktadania
informacji podsumowujacych nie prze-
biega w jednolity sposéb w panistwach
cztonkowskich, co przektada sie na
wieksze obcigzenia administracyjne dla
podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dziatalno$¢ w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim (zob. pkt 73-75).

Zalecenie 5

Rada powinna zatwierdzi¢ wniosek
Komisji dotyczacy odpowiedzialnosci
solidarnej.

41



Whioski i zalecenia

Komisja powinna ztozy¢ wniosek o zmia-
ne dyrektywy w sprawie VAT w celu
zapewnienia dalszej harmonizacji wymo-
goéw sprawozdawczych w zakresie VAT
natozonych na panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do wewngatrzwspdlnoto-
wych dostaw towardéw i ustug.

Dowody pokazuja, ze po wprowadzeniu
mechanizmu odwrotnego obciazenia

w jednym lub kilku panstwach czton-
kowskich oszusci przenoszg sie do inne-
go panstwa cztonkowskiego, w ktérym
mechanizm ten nie jest stosowany (zob.
pkt 86-89).

Komisja powinna zachecac¢ panstwa
cztonkowskie do lepszego koordyno-
wania polityki w zakresie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, jak ma juz to
miejsce na przyktad w przypadku syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji.

Komisja zaproponowata szereg $rod-
kow ustawodawczych umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim ustanowienie
odpowiednich ram wymiany informa-
¢ji miedzy ich organami podatkowymi
w celu zwalczania wewnatrzwspdélnoto-
wych oszustw zwigzanych z VAT. Wyko-
rzystanie tych srodkéw przez panstwa
cztonkowskie jest jednak nadal ograni-
czone, a niektére z nich musza zostac
wzmocnione lub by¢ bardziej konse-
kwentnie stosowane (zob. pkt 26-47

i 56-70).
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Komisja w kontekscie swojej oceny
mechanizméw wspodtpracy administra-
cyjnej powinna przeprowadzac wizyty
monitorujgce w panstwach cztonkow-
skich wybranych na podstawie analizy
ryzyka. Takie wizyty powinny skupi¢ sie
na poprawie terminowosci odpowiedzi
udzielanych przez panstwa cztonkowskie
na wezwania do udzielenia informacji,
a takze na zapewnieniu wiekszej wiary-
godnosci VIES, zwiekszeniu szybkosci
przeprowadzania kontroli wielostron-
nych oraz dziataniach podejmowanych
w nastepstwie ustalen z poprzednich
sprawozdan w zakresie wspotpracy
administracyjnej.

Panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze
tego nie uczynity, powinny wdrozy¢
dwupoziomowy system numeréw
identyfikacyjnych VAT (numer identy-
fikacyjny VAT przydzielany podmiotom
gospodarczym, ktére chcag uczestniczy¢
w handlu wewnatrzwspdlnotowym,
réznigcy sie od krajowego numeru
identyfikacyjnego VAT) oraz przeprowa-
dza¢ weryfikacje przewidziane w art. 22
rozporzadzenia nr 904/2010, udzielajac
jednoczesnie darmowych porad pod-
miotom gospodarczym.

Panstwa cztonkowskie powinny wystac
wezwania do usuniecia uchybienia pod-
miotom gospodarczym bioracym udziat
w mechanizmie oszustwa, aby utatwic
zastosowanie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawach Kittel/
Mecsek, a takze odmoéwic¢ im prawa do
odliczenia podatku naliczonego lub
realizowania dostaw z zastosowaniem
zerowej stawki w oparciu o zatozenie, ze
podmiot gospodarczy wiedziat lub po-
winien wiedzie¢, ze jego transakcje byty
powigzane z oszustwem skutkujacym
stratami podatkowymi.



Whioski i zalecenia

Panstwa cztonkowskie potrzebujg
informacji od panstw nienalezacych do
UE w celu egzekwowania poboru VAT

z tytutu ustug typu B2C oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dostarcza-
nych w ramach handlu elektronicznego
za posrednictwem internetu. (zob. pkt
90-92).

Aby wzmocni¢ wspodtprace z panstwa-
mi nienalezacymi do UE i egzekwowac
pobor VAT z tytutu ustug typu B2C oraz
wartosci niematerialnych i prawnych
dostarczanych w ramach handlu elek-
tronicznego, panstwa cztonkowskie
powinny:

a) upowazni¢ Komisje do negocjo-
wania i podpisywania porozumien
W sprawie wzajemnej pomocy z pan-
stwami, w ktérych siedziby ma wiek-
szo$¢ dostawcow ustug cyfrowych;

b) w przypadku panstw cztonkowskich
nalezacych do OECD, podpisa¢
i wdrozy¢ Konwencje OECD o wza-
jemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych w celu
wymiany informacji dotyczacych
dostawcéw ustug cyfrowych z pan-
stwami trzecimi.
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Wewnatrzwspolnotowe oszustwa
zwigzane z VAT sa czesto powigza-

ne ze zorganizowanymi strukturami
przestepczymi. Wymaga to przyjecia
lepszego wspdlnego i wielodyscy-
plinarnego podejscia do zwalczania
wewnatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT. Istnieje jednak szereg
organdéw i podmiotéw o naktadajacych
sie kompetencjach w zakresie zwalczania
wewnatrzwspdélnotowych oszustw zwia-
zanych z VAT, ktére nie wspdtpracuja

w petni ze sobg i nie wymieniajg miedzy
soba informacji z uwagi na ograniczenia
prawne (zob. pkt 93-102).

Komisja i panstwa cztonkowskie powin-
ny usuna¢ przeszkody prawne uniemoz-
liwiajace wymiane informacji miedzy
organami administracyjnymi, sagdowymi
i organami $cigania na poziomie kra-
jowym i UE. Dostep do danych z VIES

i Eurofisc powinny mie¢ w szczegélnosci
OLAF i Europol, a panstwa cztonkowskie
powinny czerpac korzysci z informacji
wywiadowczych zapewnianych przez te
organy.



Whioski i zalecenia

Jednym z istniejacych elementéw wie-
lodyscyplinarnego podejscia na pozio-
mie UE sg plany dziatarh operacyjnych
opracowane przez panstwa cztonkow-
skie i ratyfikowane przez Rade w ramach
inicjatywy EMPACT, obejmujace lata
2014-2017. Wykonalnosc¢ i trwaty charak-
ter tych planéw sa jednak zagrozone ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych
z UE (zob. pkt 104-109).

Komisja powinna zagwarantowac trwaty
charakter planéw dziatan operacyjnych
w ramach inicjatywy EMPACT poprzez
zapewnienie wystarczajacych zasoboéw
finansowych.

Oszustwa zwigzane z VAT mogga pozo-
sta¢ bezkarne z powodu konfliktu jurys-
dykgcji, jesli w zakres dyrektywy w spra-
wie ochrony intereséw finansowych oraz
rozporzadzenia w sprawie Prokuratury
Europejskiej nie wtaczy sie podatku VAT
(zob. pkt 110-111). Ryzyko, ze oszustwa
te pozostang bez kary, moze réwniez
wynikac ze zbyt krétkich terminéw
przedawnienia, co Trybunat Sprawiedli-
wosci podkreslit w swoim wyroku z dnia
8 wrzesnia 2015 r. (sprawa C-105/14
Taricco). Tymczasem, jak orzekt Trybunat
Sprawiedliwosci, oszustwa zwigzane

z VAT naruszajg interesy finansowe UE.

Parlament Europejski i Rada powinny:

a) wiaczyc VAT w zakres proponowa-
nej dyrektywy w sprawie zwalcza-
nia naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii za posrednictwem
prawa karnego oraz w zakres rozpo-
rzadzenia w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej;

b) przyznac¢ OLAF jasno okreslo-
ne uprawnienia oraz wyposazyc¢
w narzedzia umozliwiajace pro-
wadzenie dochodzen w sprawie
wewnatrzwspolnotowych oszustw
zwiagzanych z VAT.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan
Martin CVIKL, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu

w dniu 15 grudnia 2015 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

L (-(?A"_‘

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Podejscie kontrolne na poziomie Komisji

Kontrola przeprowadzona w Komisji obejmowata dwa etapy: etap przygotowawczy i kontrole w terenie.

Na etapie przygotowawczym Trybunat odbyt wizyty w celu zgromadzenia informacji w DG ds. Podatkéw i Unii
Celnej oraz OLAF. W ich trakcie oméwiono metodyke kontroli (pytania, kryteria i normy w ramach kontroli),

w tym metodyke kontroli w panstwach cztonkowskich. Trybunat uzyskat takze informacje zwrotne i sugestie ze
strony Komisji. DG ds. Podatkéw i Unii Celnej udzielita kontrolerom dostepu do gtéwnej bazy danych na temat
przywozow, tj. bazy danych websurveillance 2. Oméwiono takze gtéwne wyzwania i zadania kazdej dyrekgji
generalnej w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT, a kontrolerzy zgromadzili odpowiednie dokumenty.

Trybunat przeanalizowat stosowne informacje dotyczace podjetych dziatan, takie jak opis zadan DG ds. Podat-
kéw i Unii Celnej dotagczony do wstepnego projektu budzetu na 2013 r. oraz roczne sprawozdanie z dziatalno-
$ci DG ds. Podatkéw i Unii Celnej za 2013 r., wraz ze statusem wdrozenia unijnej strategii zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT oraz sprawozdaniami Komisji z 2014 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w obszarze
VAT i w sprawie skutecznosci poboru VAT.

Kontrolerzy Trybunatu odbyli takze wizyty w celu zgromadzenia informacji u przewodniczacego Eurofisc,

w Europolu i w Eurojuscie, w trakcie ktorych przedstawili niniejszg kontrole, omoéwili zadania poszczegélnych
podmiotéw, ich obowigzki i wyzwania w obszarze zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, a takze zgromadzili
odpowiednie dokumenty i informacje.

Kontrolerzy odbyli wizyte w celu zgromadzenia informacji w OECD i oméwili kwestie majgce znaczenie w kon-
tekscie kontroli, takie jak wskaznik dochodoéw z tytutu VAT, wzajemna pomoc i wymiana informacji dotycza-
cych spraw podatkowych, oszustwa typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”, kontrole wielostronne, wspdlne
kontrole oraz opodatkowanie ustug oraz wartosci niematerialnych i prawnych dostarczanych cyfrowo (handel
elektroniczny). Kontrolerzy przeanalizowali takze najnowsze sprawozdania i wytyczne OECD odnoszace sie do
VAT,

A wraz z przedstawicielami grupy roboczej ds. VAT najwyzszych organéw kontroli UE przeanalizowali i omowili
jej ostatnie i biezace dziatania kontrolne w obszarze VAT.
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Podczas kontroli w terenie kontrolerzy przedstawili Komisji wyniki ankiety przeprowadzonej w panstwach
cztonkowskich. Zaprezentowali takze ogélny kwestionariusz skierowany do Komisji. Kwestionariusz ten do-
tyczyt najnowszych dziatan i miat na celu zebranie dowodéw na dziatalno$¢ Komisji w obszarze wspotpracy
administracyjnej, dziatan podjetych w nastepstwie sprawozdania specjalnego Trybunatu w sprawie procedury
celnej 42, mechanizmu odwrotnego obcigzenia, handlu elektronicznego i skutecznosci poboru VAT, w tym
wspotpracy miedzy organami administracyjnymi, sgdowymi i organami $cigania panstw cztonkowskich oraz
organami europejskimi. Odpowiedzi na pytania zawarte w tym kwestionariuszu udzielity: DG ds. Budzetu, DG
ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, OLAF oraz DG ds. Podatkéw i Unii
Celnej.

Aby oceni¢ skutecznos¢ wspotpracy miedzy organami administracyjnymi, sadowymi i organami $cigania,
kontrolerzy Trybunatu zwrdcili sie do Rady i przeanalizowali jej gtéwne dokumenty dotyczace EMPACT, planéw
dziatan operacyjnych i procedury celnej 42.

Wystali takze drugi kwestionariusz do DG ds. Podatkéw i Unii Celnej w celu sprawdzenia, czy Komisja odpo-
wiednio monitorowata transpozycje przez panstwa cztonkowskie réznych zmian do dyrektywy w sprawie VAT
dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT.

Kontrolerzy omowili z DG ds. Podatkéw i Unii Celnej metodyke zastosowana przez podmiot, ktéremu Komisja
zlecita przeprowadzenie badan w celu oszacowania ubytku podatku VAT. Wystali takze trzeci kwestionariusz
do DG ds. Podatkéw i Unii Celnej w celu dokonania oceny tej metodyki oraz przestali pytania w tej kwestii do
organéw podatkowych we Wtoszech, na totwie i w Zjednoczonym Krélestwie.

W OLAF kontrolerzy zgromadzili dowody kontroli w odniesieniu do wspélnych operacji celnych i dochodzen
dotyczacych procedury celnej 42 i zanizania wartosci.

W skontrolowanych panstwach cztonkowskich przeprowadzono rozmowy z urzednikami tgcznikowymi Fiscalis.
Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali takze sprawozdania srédokresowe i koricowe w sprawie oceny Fiscalis
2013 oraz wyniki prac grup projektowych Fiscalis majgce znaczenie w kontekscie zwalczania oszustw zwigza-
nych z VAT, a takze zbadali prébe narzedzi administracyjnych finansowanych z Fiscalis w panstwach cztonkow-
skich objetych kontrolg (zob. zatqcznik II).
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Podejscie kontrolne na poziomie organéw celnych i podatkowych w panstwach
cztonkowskich

Kontrola przeprowadzona w panstwach cztonkowskich takze obejmowata dwa etapy: etap przygotowawczy i kontro-
le w terenie.

1

Na etapie przygotowawczym kontrolerzy wystali ankiete do urzednikéw centralnych biur tacznikowych odpo-
wiedzialnych za wspoétprace administracyjna we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich. Ankieta ta umozli-
wita poznanie opinii panstw cztonkowskich na temat skutecznosci wspétpracy administracyjnej w obszarze
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w ramach transakcji wewnatrzwspdélnotowych.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali takze dostepne roczne sprawozdania z dziatalnosci Eurofisc, dane staty-
styczne dotyczace wspotpracy administracyjnej, dane sygnalizujgce oszustwo w ramach Eurofisc, komunikaty
O_MCTL oraz przywozy w ramach procedury celnej 42.

Podczas kontroli w terenie przeprowadzono wizyty w organach podatkowych i celnych w Niemczech, na We-
grzech, we Wtoszech, na totwie i w Zjednoczonym Krélestwie. W trakcie tych wizyt przeprowadzono wywiady
z urzednikami centralnych biur facznikowych, a takze z przedstawicielami innych organéw odpowiedzialnych
za VIES, Eurofisc, Fiscalis i kontrole krzyzowe. W celu zgromadzenia informacji w tych obszarach wykorzystano
réwniez kwestionariusz.

W kazdym panstwie cztonkowskim dobrano prébe obejmujaca rejestracje w VIES, narzedzia wspdtpracy admi-
nistracyjnej oraz transakcje wewnatrzwspdélnotowe. tacznie wybrano 110 pozycji w kazdym panstwie czton-
kowskim z zastosowaniem nastepujacego podejscia:

a) w celu sprawdzenia, czy VIES spetnia wymogi kompletnosci, poprawnosci i terminowosci ustanowione
w art. 22 i 23 rozporzadzenia Rady nr 904/2010, dobrano dwie préby:

(i) probe wybranych losowo komunikatéw O_MCTL wystanych (10) i otrzymanych (10) przez panstwa
cztonkowskie w pierwszej potowie 2014 r.,
(i) probe wybranych losowo 10 akt podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w VIES w 2013 r.;

b) w celu sprawdzenia skutecznosci wymian informacji na wniosek oraz ich zgodnosci z art. 7-12 wybrano
losowo wnioski SCAC wystane (10) i otrzymane (10) w 2013 r.;

c) aby sprawdzi¢, na ile skutecznie wspotpracuja ze sobg panstwa cztonkowskie oraz czy stosuja sie do art. 29
i 30, dobrana zostata — na podstawie analizy ryzyka — proba obejmujaca pie¢ kontroli wielostronnych,
w przypadku ktérych organy podatkowe w skontrolowanych panstwach cztonkowskich podjety inicjatywe,
oraz pie¢ kontroli wielostronnych, w ktérych organy podatkowe w skontrolowanych panstwach czton-
kowskich uczestniczyty na wniosek innych panstw cztonkowskich. Proba obejmowata 2013 r,, a jesli nie
osiagnieto minimalnej wielkosci préby, takze rok poprzedni i nastepny;

d) aby sprawdzic¢ skutecznos$¢ dziedziny roboczej 1 Eurofisc, dobrana zostata — na podstawie analizy ryzyka —
préba obejmujaca 10 przyktadéw danych sygnalizujgcych oszustwo wystanych i otrzymanych w 2013 r.
przez kazde ze skontrolowanych panstw cztonkowskich;

e) wramach dziatan nastepczych zwigzanych z poprzednia kontrolg dotyczaca procedury celnej 42 oraz
w celu zbadania, jak organy celne i podatkowe wspotpracuja ze soba oraz z organami z innych panstw
cztonkowskich, np. korzystajac w razie potrzeby z dziedziny roboczej 3 Eurofisc, a takze w celu spraw-
dzenia kompletnosci danych z VIES dobrana zostata — na podstawie analizy ryzyka — préba obejmujaca
30 transakcji przywozéw w ramach procedury celnej 42.

Na koniec przeanalizowano dostepne sprawozdania z kontroli Eurofisc przeprowadzonych przez najwyzsze
organy kontroli Niemiec, Wegier i Austrii.
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Model kontroli procedury celnej 42 opracowany przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy

Niniejszy model kontroli zostat przyjety przez Trybunat w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2011.

Obowiagzkowe wpisanie w polu 44 dokumentu SAD waznych numeréw identyfikacyjnych VAT importera (lub
jego przedstawiciela podatkowego) oraz nabywcy lub samego importera w przypadku przemieszczen w pan-
stwie cztonkowskim przeznaczenia. Sprawdzenie waznosci tych numeréw identyfikacyjnych VAT w syste-

mie VIES przed dopuszczeniem towaréw do swobodnego obrotu. W przeciwnym wypadku VAT jest nalezny
w chwili dokonania przywozu.

Wskazanie dowodu przeznaczenia towaru do transportu do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, np. nu-
meru dokumentu przewozowego i kodu kraju przeznaczenia odpowiednio w polach 44 i 17a SAD. W przeciw-
nym wypadku zgtoszenie celne powinno zostac skorygowane.

Organy celne, stosujac odpowiednie techniki zarzadzania ryzykiem, weryfikujg ex post, czy transport towaréw
do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia wskazanego w polu 17a SAD faktycznie miat miejsce wkrétce po
dokonaniu przywozu, czy towary dostarczone do takiego panstwa sa tymi samymi, co towary przywiezione,
czy importer i dostawca towardw to ten sam podmiot, a takze, czy ustalona wartos¢ celna i podstawa opodat-
kowania VAT sa prawidtowe. W przypadku niespetnienia powyzszych wymogéw VAT jest odzyskiwany w trybie
ex post. W przypadku zanizenia podstawy opodatkowania organy podatkowe wzywajg podmiot gospodarczy
do skorygowania wartosci odpowiednich dostaw wewnatrzwspdélnotowych lub przemieszczen towaréw w in-
formacji podsumowujacej, jesli zajdzie taka potrzeba.

Automatyczna wymiana informacji pomiedzy organami celnymi a organami podatkowymi panstwa cztonkow-
skiego przywozu w odniesieniu do takiego przywozu.

Organy podatkowe panstwa cztonkowskiego przywozu powiadamiaja niezwtocznie panstwo cztonkowskie
przeznaczenia o przywozach o wysokim poziomie ryzyka za posrednictwem dziedziny roboczej 3 Eurofisc.

Organy podatkowe poréwnuja informacje otrzymane od organéw celnych z informacja podsumowujaca
dotyczaca VAT ztozona przez importera (lub jego przedstawiciela podatkowego) w celu weryfikacji komplet-
nosci i poprawnosci takiej informacji podsumowujacej. Jesli kwoty zgtoszone w takiej informacji s mniejsze
niz podstawa opodatkowania VAT dla przywozu, system zarzadzania ryzykiem podatkowym powinien zade-
cydowac z uwzglednieniem czynnikow ryzyka w takim przypadku, czy rozbiezno$¢ taka wymaga dalszych
wyjasnien.

W przypadku nieztozenia informacji podsumowujacej lub w przypadku ztozenia informacji niekompletnej/
niepoprawnej nalezy powiadomi¢ o tym organy podatkowe panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, wykorzy-
stujgc w tym celu mechanizmy wspotpracy administracyjne;j.

Organy podatkowe w panstwie cztonkowskim przeznaczenia poréwnuja informacje otrzymane od innych
panstw cztonkowskich z deklaracjami VAT przedtozonymi przez nabywce (kupujacego) lub importera w przy-
padku przemieszczen towarow.



Odpowiedzi

Komisj

Streszczenie

Zob. odpowiedz Komisji na pkt V. b)

Komisja uwaza, ze szczegdtowe uzgodnienia doty-
czace kontroli wdrozenia wtasciwych aktéw prawnych
Unii leza w gestii panstw cztonkowskich. Komisja
zwrocita w sposéb ogdélny uwage panstw czton-
kowskich na znaczenie skutecznych kontroli poboru
podatku VAT.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zwraca uwage, ze w panstwach cztonkow-
skich dostepnych jest bardzo niewiele informacji na
temat wewnatrzwspdélnotowych oszustw zwigza-
nych z VAT. Jedynie nieliczne panstwa szacuja skale
wewnatrzwspdlnotowych oszustw, ale nawet one
nie publikuja uzywanych do tego celu metod, a same
szacunki sa w wiekszosci poufne.

Komisja podjeta konkretne dziatania w celu poprawy
szacunkow:

-  stuzby Komisji (DG ESTAT i DG TAXUD) pracuja nad
protokotem ustalen, aby lepiej okresli¢ obszary
przysztej wspotpracy w celu zbadania danych
i metod szacowania luki podatkowej oraz innych
wskaznikéw uchylania sie od opodatkowania i uni-
kania zobowiagzan podatkowych;

- wramach programu Fiscalis 2020 powotana zo-
stata grupa projektowa ds. luki podatkowej, ktorej
zadaniem jest utworzenie puli wiedzy i wymiana
informacji na temat metod szacowania luki podat-
kowej. Tym samym uwzglednione zostaja takze
aspekty szacowania oszustw podatkowych.
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Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Komisja przewidziata przepisy zapewniajace wyszcze-
gdlnienie informacji, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE w zgtoszeniu celnym’. Komi-
sja uwaza, ze panstwa cztonkowskie dysponowaty
wystarczajacymi informacjami, a wtasciwe organy
panstw cztonkowskich miaty dostep do tych danych

i mogty przeprowadzac skuteczne kontrole krzyzowe
danych celnych i danych dotyczacych VAT.

W przypadku transgranicznej wymiany informacji ist-
nieja wyrazne ramy prawne ustanowione dla organéw
podatkowych i wtasciwych organéw celnych. Dodat-
kowy poziom wymiany informacji miedzy organami
celnymi i podatkowymi w kontekscie procedury cel-
nej 42 jest przewidziany w ramach sieci Eurofisc.

To panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wdro-
zenie prawodawstwa Unii oraz pobieranie podatkéw
naleznych zgodnie z prawem. W zwigzku z tym Komi-
sja nie uznaje potrzeby dodatkowego ustawodawstwa.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja juz teraz
uczestniczy w posiedzeniach obszaréw roboczych
Eurofisc i bedzie nadal zacheca¢ panstwa cztonkow-
skie do poprawy funkcjonowania sieci Eurofisc oraz
zwiekszenia jej efektywnosci.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Zob. odpowiedzZ na zalecenie 7.

1 Zobacz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 756/2012
z dnia 20 sierpnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy kodeks celny (Dz.U. L 223 z 21.8.2012, s. 8).
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Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja obecnie anali-
zuje te kwestie w swoich sprawozdaniach przedstawia-
nych na réznych forach, gdzie stale zacheca i wzywa
panstwa cztonkowskie do poprawy terminowosci
odpowiedzi i wiarygodnosci danych VIES. W kolejnych
sprawozdaniach Komisja zamierza przesledzi¢ opubli-
kowane przez siebie zalecenia i zalecenia wynikajace

z prac grup projektowych Fiscalis.

Komisja przyjmuje to zalecenie w stopniu, w jakim jest
ono skierowane do jej stuzb.

Zobacz odpowiedz Komisji na zalecenie 12.

Uwagi

Grupa projektowa ds. luki podatkowej zostata utwo-
rzona z inicjatywy Komisji w ramach grupy projek-
towej programu Fiscalis 2020 w celu utworzenia puli
wiedzy i wymiany informacji na temat metod szaco-
wania luki podatkowej. Grupa projektowa zajmuje sie
réwniez aspektami oceny oszustw podatkowych.

Informacje na temat skali wewnatrzwspdlnotowego
oszustwa zwigzanego z VAT dostepne w panstwach
cztonkowskich sa ograniczone. Nieliczne kraje sza-
cujace rozmiary oszustwa wewnatrzwspélnotowego
zwykle nie publikuja tych informacji, a stosowane
metody sa w wiekszosci przypadkdéw tajne.

Metoda zastosowana w badaniach jest oparta na
podejsciu odgérnym, poniewaz Komisja nie ma
dostepu do danych, ktére mogtyby zosta¢ uzyte przy
uzyskiwaniu szacunkéw z zastosowaniem podejscia
oddolnego. Niedogodnoscia zwigzang z zastoso-
waniem podejscia odgornego jest brak mozliwosci
podziatu wynikéw wedtug sektora przemystowego lub
innych kryteriéw (np. oszustwo).
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Komisja zgda corocznego przedstawiania danych na
temat korzysci i efektéw wspdtpracy administracyjnej
z zastosowaniem modelu statystycznego.

Jak wspomniano powyzej, Komisja podjeta konkretne
dziatania w celu poprawy szacunkéw:

- stuzby Komisji (DG ESTAT i DG TAXUD) pracuja nad
protokotem ustalen, aby lepiej okresli¢ obszary
przysztej wspotpracy w celu zbadania danych
i metod szacowania luki podatkowej oraz innych
wskaznikéw uchylania sie od opodatkowania i uni-
kania zobowigzan podatkowych;

- wramach programu Fiscalis 2020 powotana zo-
stata grupa projektowa ds. luki podatkowej, ktorej
zadaniem jest utworzenie puli wiedzy i wymiana
informacji na temat metod szacowania luki po-
datkowej. Grupa projektowa zajmuje sie rowniez
aspektami oceny oszustw podatkowych.

Komisja uwaza, ze nalezy zachowac réwnowage
pomiedzy terminowoscig odpowiedzi i ich jakoscia.
Niemniej jednak Komisja podniosta juz te kwestie
w dyskusji z panstwami cztonkowskimi i zachecita
panstwa z najwyzszymi wskaznikami opéznionych
odpowiedzi do podjecia dziatar na rzecz poprawy
sytuagji.

Komisja nie ma dostepu do danych operacyjnych,
ktore panstwa cztonkowskie udostepniaja wtasciwym
organom panstw cztonkowskich poprzez VIES, co
przyczynia sie do zmniejszenia mozliwosci monitoro-
wania poprawy takich srodkéw przez Komisje.

Komisja rozwaza mozliwos¢ przeprowadzenia ukie-
runkowanych wizyt kontrolnych w panstwach czton-
kowskich, aby oceni¢ wdrazanie ustalen o wspétpracy
administracyjnej UE w Swietle przysztych sprawozdan.



Odpowiedzi Komisji

Komisja uwaza, ze nowe ramy oceny wynikow usta-
lone w kwietniu 2014 r. w ramach nowej edycji pro-
gramu Fiscalis 2020 powinny utatwi¢ monitorowanie
programu i jego dziatan. Jako takie, dane zebrane

w trakcie trwania programu powinny stanowi¢ lepsza
podstawe oceny skutecznosci programu.

Komisja uwaza, ze szczegétowe uzgodnienia doty-
czace kontroli wdrozenia wtasciwego prawodaw-
stwa unijnego wchodzg w zakres odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich. Obejmuje to organizacje
wspotpracy pomiedzy krajowymi organami celnymi
i podatkowymi. Komisja bedzie zwraca¢ uwage
panstw cztonkowskich na znaczenie kompletnosci

i prawidtowosci informacji podawanych przez pod-
mioty zgtaszajace w polu 44 zgtoszenia celnego.

Kontrole celne opieraja sie na analizie ryzyka?. Komi-
sja bedzie zwracata uwage panstw cztonkowskich

na znaczenie kontroli w odniesieniu do informacji
podawanych przez podmioty zgtaszajace w zgtoszeniu
celnym.

2 Artykut 13(2) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks
celny.
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Komisja podkresla, ze cho¢ zanizenie wartosci powo-
duje powazne problemy w kontekscie poboru nalez-
nosci celnych, utrata VAT zwigzana z zanizeniem war-
to$ci w momencie przywozu towaréw jest definitywna
wytacznie wtedy, gdy importer nie ma petnego prawa
do odliczenia naliczonego podatku VAT. W innych
przypadkach podatek VAT jest posredni i oblicza sie
go na podstawie pdzniejszych cen sprzedazy, tj. pier-
wotna wartos¢ celna przy przywozie nie ma znaczenia
przy obliczaniu wysokosci kwoty naleznego podatku
VAT. Komisja przyznaje, ze towary (np. tekstylia

i obuwie) moga zostac przekierowane na czarny rynek
panstwa cztonkowskiego przywozu.

Komisja w sposdb ogdlny zwrdcita uwage panstw
cztonkowskich na znaczenie skutecznego wdrazania
prawodawstwa unijnego w celu poboru podatku VAT.
Przypadki potencjalnego naruszenia beda monitoro-
wane w odpowiedni sposéb.

Komisja jest gteboko przekonana, ze uproszczony sys-
tem rejestracji i zaptaty podatku, taki jak maty punkt
kompleksowej obstugi, jest konieczny dla zapewnienia
opodatkowania zagranicznych dostawcéw niebeda-
cych rezydentami. Taki system oznacza, ze kontroli
zgodnosci moga wstepnie zosta¢ poddane przedsie-
biorstwa, ktére nie sg zarejestrowane (za posrednic-
twem matego punktu kompleksowej obstugi lub takie,
ktore sg zarejestrowane bezposrednio w panstwie
docelowym).

W odniesieniu do zmian wprowadzonych w 2015 r.
poczatkowe wyniki wskazuja, ze maty punkt kom-
pleksowej obstugi, majacy zastosowanie od 1 stycznia
2015 r., prawdopodobnie wygeneruje 3 mld euro

w 2015 r.; co przektada sie na 18 mld euro w sprzedazy.
Obecnie w matych punktach kompleksowej obstugi
zarejestrowanych jest ponad 11 000 podmiotéw (moze
funkcjonowac nawet 100 000 mniejszych przedsie-
biorstw, ktére mogtyby zostac objete przepisem,

z ktérego wynika, ze przedsiebiorstwa handlujace
aplikacjami online/muzyka/filmami naliczaja podatek
VAT w imieniu wykonawcy/artysty).



Odpowiedzi Komisji

Przed wprowadzeniem zmian w 2015 r. Komisja roz-
poczeta intensywna kampanie informacyjna. Szacuje
sie, ze w 2015 r. dochody z panstw trzecich wzrosnga co
najmniej trzykrotnie w stosunku do poprzednich lat
(np. Niemcy zgtosity, ze w pierwszym kwartale 2015 .
od samych tylko dostawcéw spoza UE pobraty kwote
24,2 min euro). Niemniej jednak Komisja jest swia-
doma wyzwan dotyczacych przestrzegania przepiséw
prawa i dlatego ustanowita grupe projektowa Fiscalis
(FPG38), ktéra obecnie finalizuje sprawozdanie zawie-
rajgce zalecenia dotyczace poprawy kontroli w dzie-
dzinie handlu elektronicznego.

Komisja przypomina, ze zaproponowata utworzenie
Prokuratury Europejskiej, ktéra miataby za zadanie
prowadzenie dochodzen i $ciganie oszustw majacych
negatywny wptyw na budzet UE. Proponowane roz-
porzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej jest
obecnie dyskutowane w Radzie UE.

Zobacz odpowiedz Komisji do pkt 78.

Komisja wspiera dostep Europolu i OLAF do danych
VIES i Eurofisc jako niezbedne narzedzie umozliwiajgce
obu organizacjom lepsze wypetnianie swojego zada-
nia polegajacego na wspieraniu dochodzen prowa-
dzonych przez panstwa cztonkowskie i, w przypadku
OLAF, dochodzen dotyczacych wewnatrzwspdlnoto-
wych oszustw zwigzanych z VAT.

Wieloletni plan strategiczny dotyczacy unijnego
priorytetu w zakresie zwalczania przestepstw dotycza-
cych akcyzy i wewnatrzwspodlnotowych oszustw typu
»znikajacy podmiot gospodarczy” wyraznie wskazuje
na ,brak systemowej wspétpracy miedzy organami sci-
gania a organami podatkowymi na szczeblu krajowym
i unijnym”, jako na potencjalny staby punkt w kontek-
$cie oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”.

W przypadku OLAF problem lezy w braku jasnej pod-
stawy prawnej i narzedzi, nie za$ w braku koordynacji
z innymi organami UE.
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Problem ten rozwigzano w znacznym stopniu dzieki
zawarciu umowy o delegowaniu miedzy Komi-

sja a Europolem w grudniu 2014 r., przydzielajac

tym samym niezbedne kwoty obecnie potrzebne

w ramach inicjatywy EMPACT dla operacyjnych pla-
noéw dziatania na 2015 i 2016 r. Po roku 2016 r. finanso-
wanie operacyjnych planéw dziatania bedzie nalezato
do zadan statutowych Europolu i dlatego pokrywane
bedzie ze zwyktego budzetu (pod warunkiem, ze
nowe rozporzadzenie zostanie przyjete). W toku sg
zmiany sprawozdania finansowego, réwniez w tym
zakresie.

Biorac pod uwage wysoki wskaznik absorpcji w 2015 r.,
Komisja rozwaza zwiekszenie kwoty 7 mln euro

o dodatkowe 2 mIn euro. Po 2016 r. finansowanie ope-
racyjnych planéw dziatania nalezato bedzie do zadan
statutowych Europolu i dlatego pokrywane bedzie ze
zwyktego budzetu (pod warunkiem, ze nowe rozpo-
rzadzenie zostanie przyjete). Zmiany sprawozdania
finansowego réwniez w tym zakresie sg w toku.

WhiosKki i zalecenia

Komisja prowadzi regularne rozmowy z panstwami
cztonkowskimi na temat ewentualnych nowych
inicjatyw zwiekszajacych skutecznos¢ wspotpracy
administracyjnej i walki z oszustwami zwigzanymi

z VAT. Komisja popiera inicjatywy podejmowane przez
panstwa cztonkowskie w celu poprawy wydajnosci
sieci Eurofisc. Komisja prowadzi obecnie negocjacje

z Norwegig w sprawie umowy umozliwiajacej lepsza

i bardziej ukierunkowana wspoétprace; ktérag inne kraje
posiadajace wazne stosunki handlowe z UE; inne kraje
moga po6js¢ za tym przyktadem.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja zwraca
uwage, ze w panstwach cztonkowskich dostep-

nych jest bardzo niewiele informacji na temat
wewnatrzwspoélnotowych oszustw zwigzanych z VAT.
Tym samym uwzglednione zostaja takze aspekty
szacowania oszustw podatkowych. ale nawet one
nie publikuja uzywanych do tego celu metod, a same
szacunki sg w wiekszosci poufne.



Odpowiedzi Komisji

Niemniej jednak stuzby Komisji (DG ESTAT i DG TAXUD)
pracuja nad protokotem ustalen, aby lepiej okresli¢
obszary przysztej wspotpracy w celu zbadania danych
i metod szacowania luki podatkowej oraz innych
wskaznikéw uchylania sie od opodatkowania i unika-
nia zobowiazan podatkowych.

W ramach programu Fiscalis 2020 powotana zostata
grupa projektowa ds. luki podatkowej, ktérej zada-
niem jest utworzenie puli wiedzy i wymiana informacji
na temat metod szacowania luki podatkowej. Tym
samym uwzglednione zostajg takze aspekty szacowa-
nia oszustw podatkowych.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia. Komisja prze-
widziata przepisy zapewniajgce wyszczegdlnienie
informacji, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE w zgtoszeniu celnym?. Komisja uwaza, ze
panstwa cztonkowskie dysponowaty wystarczajacymi
informacjami, a wtasciwe organy panstw cztonkow-
skich miaty dostep do tych danych i mogty przepro-
wadzac skuteczne kontrole krzyzowe danych celnych
i danych dotyczacych VAT. Niemniej jednak krajowe
kontrole krzyzowe powinny by¢ potgczone z kontro-
lami krzyzowymi VIES, co pozwoli zwiekszy¢ skutecz-
nos¢ tych pierwszych.

W przypadku transgranicznej wymiany informacji ist-
niejg wyrazne ramy prawne ustanowione dla organéw
podatkowych i wtasciwych organéw celnych. Dodat-
kowy poziom wymiany informacji miedzy organami
celnymi i podatkowymi w kontekscie procedury cel-
nej 42 jest przewidziany w ramach sieci Eurofisc.

To panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wdro-
zenie prawodawstwa Unii oraz pobieranie podatkow
naleznych zgodnie z prawem. Komisja zwrécita w spo-
s6b ogdlny uwage panstw cztonkowskich na znacze-
nie skutecznej kontroli poboru podatku VAT.

3 Zobaczrozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 756/2012
z dnia 20 sierpnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego
Wspolnotowy kodeks celny (Dz.U. L 223 z 21.8.2012, s. 8).
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Niemniej jednak Komisja ponownie rozpatrzy kwestie
kontroli krzyzowych miedzy zgtoszeniami celnymi

i deklaracjami zbiorczymi w Swietle zalecen, ktére
maja byc¢ przedstawione przez grupe projektowg
Fiscalis 2020.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja stwierdzita w swoim sprawozdaniu, ze

w ramach sieci Eurofisc wspdlna analiza ryzyka oraz
skuteczny mechanizm informacji zwrotnej bytyby
wtasciwa reakcja na potrzebe udostepniania bardziej
ukierunkowanych informacji i lepszego wykorzystania
informacji juz udostepnionych w ramach sieci. Roz-
wigzanie to pozwolitoby nadal wzmacniac role sieci,
jaka ona odgrywa ona, umozliwiajagc organom admini-
stracji podatkowych szybkie reagowanie na transgra-
niczne oszustwa zwigzane z VAT.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do Rady.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Jak okreslono w programie prac Komisji na 2016 r.,
celem planu dziatania w zakresie VAT, ktéry ma zostac
przyjety w 2016 r., bedzie zapewnienie skutecznego

i odpornego na oszustwa systemu podatku VAT.



Odpowiedzi Komisji

Przewidywany jest przeglad zobowigzan w zakre-
sie sprawozdawczosci, np. w przypadku handlu
wewnatrzwspolnotowego.

Komisja nie przewiduje wniosku w sprawie zmiany
dyrektywy VAT zanim nie otrzyma wynikéw tego
dziatania.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
jako $rodku zwalczania oszustw jest fakultatywne,
poniewaz jest ono gtéwnie ukierunkowane na kon-
kretne problemy zwigzane z oszustwami na szczeblu
krajowym.

Niemniej jednak Komisja jest Swiadoma, ze podej-
Scie sektorowe stwarza problemy i zamierza oméwic
kwestie odwrotnego obcigzenia w kontekscie planu
dziatania dotyczacego podatku VAT, ktéry zostanie
przyjety w 2016 r.

Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja rozwaza
mozliwos$¢ przeprowadzenia ukierunkowanych wizyt
w panstwach cztonkowskich w celu dokonania oceny
wdrazania uzgodnien dotyczacych wspdtpracy admi-
nistracyjnej na szczeblu krajowym w $wietle przy-
sztych sprawozdan.

Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja stwierdza, ze ta cze$¢ przedmiotowego zale-
cenia jest skierowana do panstw cztonkowskich.
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Komisja uwaza, ze taka wymiana informacji moze by¢
skuteczniej realizowana i zagwarantowana poprzez
podejscie ogdlnounijne oraz zawieranie uméw dwu-
stronnych miedzy UE i pafstwami trzecimi, tak jak

w przypadku Norwegii.

Komisja przyjmuje to zalecenie w stopniu, w jakim jest
ono skierowane do jej stuzb. Jednoczesnie Komisja
zauwaza, ze zalecenie jest rowniez skierowane do
panstw cztonkowskich i wymaga wzajemnej odpowie-
dzialnosci organu ustawodawczego.

Komisja zamierza kontynuowac swoje starania, aby
usunac pozostate przeszkody prawne uniemozliwia-
jace wymiane informacji miedzy organami na szczeblu
krajowym i unijnym.

Zobacz odpowiedz Komisji na pkt 109.

Komisja przyjmuje to zalecenie i juz rozpoczeta jego
wdrazanie. Pod koniec 2014 r. Komisja podpisata
umowe o delegowaniu zadan z Europolem, przydzie-
lajgc tym samym niezbedne kwoty obecnie potrzebne
w ramach inicjatywy EMPACT dla operacyjnych pla-
néw dziatania na 2015 i 2016 r. Po 2016 r. finansowanie
operacyjnych planéw dziatania zostanie wtaczone do
statutowych zadan Europolu, a wiec bedzie sie odby-
wato w ramach zwyktego budzetu (pod warunkiem
ze nowe rozporzadzenie zostanie przyjete). W toku sa
zmiany sprawozdania finansowego, réwniez w tym
zakresie.

Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zalecenie jest
skierowane do Parlamentu Europejskiego i do Rady.
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