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XXI U 732/23 - wyrok z uzasadnieniem Sqd Okregowy w Warszawie z 2024-01-04

Sygn. akt XXI U 732/23
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Dnia 4 stycznia 2024 r.

Sqd Okregowy w Warszawie XXI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia SO Rafal Miynski

Protokolant: sekretarz sqdowy Agata Antostk

po rozpoznaniu w dniu 4 stycznia 2024 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z odwotania J. N.

od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
z 10 marca 2023 r., nr: (...)

o wysokos$¢ emerytury policyjnej

1. zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze do ustalenia podstawy wymiaru emerytury oprocz uposazenia naleznego
odwolujgcemu J. N. jako funkcjonariuszowi zalicza wynagrodzenie otrzymywane w latach 2005-2014 z tytutu umowy o
prace w Urzedzie Kontroli Skarbowej w B.;

2. zasqdza od Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. na
rzecz J. N. koszty procesu w kwocie 180 zl (sto osiemdziesiqt) z odsetkami, w wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie w
spelnieniu Swiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je zasqdzono, do dnia zaplaty.

Rafat Mtyniski

UZASADNIENIE

Stanowiska stron procesu

Decyzjq z 10 marca 2023 r., nr: (...) Dyrektor Zakltadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W., po rozpatrzeniu wniosku z 30 stycznia 2023 r. ustalil J. N. prawo do emerytury policyjnej od 27
stycznia 2023 r. tj. od nastepnego dnia po zwolnieniu ze stuzby. Wysoko$¢ emerytury zostata zwiekszona z tytutu
inwalidztwa pozostajgcego w zwiqzku ze stuzbq. Wyplata emerytury zostala zawieszona w zwiqzku z pobieraniem
korzystniejszego Swiadczenia tj. renty inwalidzkiej. Do obliczenia wysokosci emerytury przyjeto okres kolejnych 10 lat tj. do
1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2014 r., przyjmujqc dla kazdego roku uposazenie w wysokosci 0,00 zt (decyzja w aktach
rentowych).

Odwolanie od decyzji wniost J. N., wnoszqc o jej zmiane poprzez ustalenie podstawy wymiaru emerytury z uwzglednieniem
wynagrodzenia pobieranego przez ubezpieczonego w latach 2005-2014, a nastepnie ustalenie emerytury w oparciu o tak
ustalong podstawe wymiaru emerytury, podwyzszenie z tytulu inwalidztwa oraz odpowiedniq waloryzacje. W uzasadnieniu
odwolania wskazano, ze odwolujqcy posiada ponad 25 letni staz stuzby, zas w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia
2014 r. pobieral wynagrodzenie, a nie uposazenie. Odwotujqcy wyjasnil, ze od 1994 r. byl pracownikiem Urzedu Kontroli
Skarbowej w T., a nastepnie Urzedu Kontroli Skarbowej w B.. Od 1 stycznia 1998 r. do 28 lutego 2017 r. odwotujqcy
wykonywat obowiqzki stuzbowe w komoérkach organizacyjnych prowadzqcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Od 1
marca 2017 r. do 26 stycznia 2023 r. ubezpieczony petnil stuzbe w (...) Urzedzie Celno-Skarbowym w T. na stanowisku st.
eksperta pobierajqc uposazenie (odwotanie k. 3-8 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnioést o jego oddalenie, wskazujqc, ze decyzja jest prawnie i faktycznie
uzasadniona. Organ rentowy wskazal, ze odwolujqgcy w okresie od 2005 r. do 2014 r. pobieral wynagrodzenie, a nie
uposazenie. Zdaniem organu rentowego, w odniesieniu do sytuacji odwotujqcego zachodzit brak podstaw prawnych
pozwalajgcych przyjqé do podstawy wymiaru wynagrodzenia (odpowiedZ na odwoltanie k. 40-41 akt sprawy).
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Ustalenia faktyczne

Odwotujqcy J. N. (ur. (...)) w okresie od 16 maja 1994 r. do 30 grudnia 1998 r. zatrudniony byt w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w T. na stanowisku referenta i nastepnie starszego referenta (Swiadectwo pracy k. 8 akt rentowych).

Nastepnie odwotujqgcy w okresie od 1 stycznia 1998 r. do 28 lutego 2017 r. zatrudniony byt w komérkach organizacyjnych w
rozumieniu art. 11g ust. 11 2 oraz art. 36 ust. 2 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (http://isap.sejm.gov.pl
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19911000442), w inspekcji celnej, jako inspektor prowadzqcy czynnosci dochodzeniowo-
sledcze, o ktérych mowa w art. 38 ust. 41 5 (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19911000442)
(zaswiadczenie o przebiegu stuzby k. 11 akt rentowych, wystuga k. 20 akt rentowych).

W zwiqzku z wprowadzang ustawq z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, na podstawie art. 165 ust. 7 tej ustawy, odwotujqgcemu przedstawiono propozycje i warunki petnienia stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w B.. Odwohijqcy przyjql propozycje okreslajqeq warunki
petnienia stuzby (propozycja stuzby z 17 maja 2017 r. k. 180 akt osobowych, oswiadczenie z 31 maja 2017 r. w aktach
osobowych odwotujqcego).

Do obowiqzkéw odwotujqcego nalezato m.in. prowadzenie spraw operacyjnych, prowadzenie pracy z poufnymi Zrédltami
informacji, stosowanie obserwacji, stosowantie techniki operacyjnej (zeznania odwohujgcego k. 91-92 akt sprawy).

Odwotlujqcy otrzymal nagrode jubileuszowq w zw. z osiggnieciem z dniem 16 pazdziernika 2017 r. shuzby wynoszqcej 25 lat 5
(wniosek o przyznanie nagrody k. 189 i nast. w aktach osobowych).

Do wystugi emerytalnej uwzgledniono tqcznie 25 lat 1 26 dni stuzby:
- od 1 stycznia 1998 r. do 28 lutego 2017 r. okresy zatrudnienia w kontroli skarbowej,
- od 1 marca 2017 . do 26 stycznia 2023 r. stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej (wystuga k 20 akt rentowych).

Z tytutu zatrudnienia w Urzedzie Kontroli Skarbowej w B. w okresie od 2005 r. do 2014 r. odwolujqcy osiqgat
wynagrodzenie wykazane w zaswiadczeniu Izby Administracji Skarbowej w B. z 27 czerwca 2023 r. (zaswiadczenie k. 60
akt sprawy).

Odwotujqcy 30 stycznia 2023 r. wystqpit do organu rentowego z wnioskiem o ustalenie prawa do emerytury i renty
inwalidzkiej (wniosek k. 2 akt rentowych).

W odpowiedzi na wniosek, organ rentowy wydal zaskarzonq decyzje z 10 marca 2023 r., w ktérej ustalil J. N. prawo do
emerytury policyjnej od 27 stycznia 2023 r. tj. od nastepnego dnia po zwolnieniu ze stuzby. Wysoko$¢ emerytury zostata
zwiekszona z tytutu inwalidztwa pozostajqcego w zwiqzku ze stuzbq. Wyplata emerytury zostata zawieszona w zwiqzku z
pobieraniem korzystniejszego Swiadczenia tj. renty inwalidzkiej. Do obliczenia wysokosci emerytury przyjeto okres
kolejnych 10 lat tj. do 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2014 r., przyjmujqc dla kazdego roku uposazenie w wysokosci 0,00 zt
(decyzja w aktach rentowych).

Powyzszy stan faktyczny Sqd ustalil na podstawie wyzej wskazanych dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy,
aktach rentowych, aktach osobowych oraz na podstawie zeznan odwotujqcego, ktore byty przydatne w szczegolnosci do
ustalenia charakteru wykonywanych obowiqzkéw w ramach zatrudnienia. W zakresie zeznan odwohijgcego, Sqd dat im
wiare w calosci, jako, ze korespondowaly z pozostatym materiatem dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy. W
ocenie Sqdu Okregowego, zebrany w sprawie materiat dowodowy jest na tyle kompletny i wiarygodny, ze pozwalat dokonaé
bezspornych ustalen faktycznych.

Rozwazania prawne
Odwolanie zastugiwalo na uwzglednienie.

Istota sporu w przedmiotowej sprawie sprowadzala sie do ustalenia czy organ rentowy przy obliczaniu wysokoSci
emerytury policyjnej odwotujqgcego, winien uwzgledni¢ wynagrodzenie odwolujqcego z tytutu zatrudnienia w kontroli
skarbowej.

Zgodnie z art. 12 ust 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...), emerytura
Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszow?i zwolnionemu ze shuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w
Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Shuzbie Ochrony Panstwa,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wigziennej, z wyjqtkiem
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19981621118), obliczonej z
uwzglednieniem okresow stuzby i okreséw z niq réwnorzednych.

Zgodnie natomiast z art. 18f ust. 1 ww. ustawy, podstawe wymiaru emerytury stanowi $rednie uposazenie funkcjonariusza
nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez funkcjonariusza.
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Bezspornym jest, ze odwolujgcemu zatrudnionemu w komérkach organizacyjnych Urzedu Kontroli Skarbowej
zaproponowano peinienie stuzby w zwiqzku z wprowadzeniem przepiséw o Krajowej Administracji Skarbowej.

Propozycja petnienia stuzby odwolujgcemu zostata przedstawiona na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z 16 listopada 2016 r.
wprowadzajqcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie z ktérym Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosct sktadajq odpowiednio pracownikom
oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemnq propozycje okreslajgcqg nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania

Zgodnie natomiast z art. 165 ust. 3 ww. ustawy, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej
oraz funkcjonariusze celni petnigcy stuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obstugujqcego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych stajq sie z dniem wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170,
odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych
dalej "jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami Shuzby Celno-Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami”, petnigcymi
stuzbe w jednostkach KAS i zachowujq ciqggto$é pracy i stuzby. W sprawach wynikajqcych ze stosunku pracy i stosunku
stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe

Wmysl art. 171 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajqcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, w przypadku przyjecia
propozycji petnienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek pracy na podstawie umowy o prace,
przeksztalca sie w stuzbe w Stuzbie C.-Skarbowej. Zgodnie natomiast z ust. 2 pkt 2c ww. przepisu, do okresu stuzby w Shuzbie
C.-Skarbowej, od ktérego zalezq uprawnienia i Swiadczenia nalezne funkcjonariuszowi wlicza sie okres pracy w urzedach
kontroli skarbowej.

Co istotne dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, do zmiany formy petnienia obowiqzkoéw przez odwotujqcego tj.
przejscia ze stosunku pracy do stuzby, doszto w sposéb niezalezny od odwotujqcego, na mocy ustawy wprowadzajqcej
przepisy o Krajowej Administracji Skarbowej. Propozycja petnienia stuzby zostata de facto zaproponowana odwotujqcego w
zwiqzku z transformacjq struktur administracji skarbowej, na skutek czego odwotujqcy nadal wykonywat tozsame
obowiqzki z tymi wykonywanymi w ramach stosunku pracy, jednak kontynuowat ich wykonywanie w ramach stuzby i w
ramach nowopowstalych struktur. Powyzsze oznacza, ze okres zatrudnienia w Urzedzie Kontroli Skarbowej winien by¢
traktowany na réwni z okresem stuzby w Stuzbie C.-Skarbowej, albowiem odwolujgcy nie mégt kontynuowaé wykonywania
swoich obowiqzkéw w ramach stosunku pracy, albowiem komérki organizacyjne w ktérych odwotujqcy wykonywat prace
zostaly zlikwidowane wraz z utratq mocy ustawy o kontroli skarbowej (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?
id=WDU19911000442), stanowiqcej podstawe funkcjonowania tych komoérek.

W konsekwencji powyzszego, ustawodawca przewidzial w ustawie z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (...) przepis znajdujqcy zastosowanie wprost do sytuacji odwotujqcego. W art. 13 ust. 1 pkt 6 wskazano
bowiem, ze jako réwnorzedne ze stuzbq traktuje sie okresy zatrudnienia w komérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w
art. 11g ust. 1, 21 art. 36 oraz jako inspektorzy prowadzqcy czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, o ktérych mowa w art. 38 ust.
41 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?
id=WDU19911000442) (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, 1165 i 2261). W przedmiotowej sprawie bezspornym pozostaje, ze okres
zatrudnienia odwotujqcego, odpowiada ww. okresom zatrudnienia w komérkach organizacyjnych w mysl ww. przepisow
ustawy o kontroli skarbowej (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19911000442), co znajduje
potwierdzenie w zaswiadczeniu o przebiegu shuzby dla celow emerytalnych i rentowych (k. 11 akt rentowych). Tym samym
bezspornym pozostaje, ze okres zatrudnienia w komérkach organizacyjnych Urzedu Kontroli Skarbowej nalezy traktowaé
Jjako réownorzedny do shizby w Stuzbie C.-Skarbowej.

Wyktadnia przepiséw prawa prezentowana przez organ rentowy w zakresie art. 13 ust. 1 pkt 6a i 6b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...) jest razqco bledna i prowadzi do kuriozalnej sytuacji zréwnania wieloletniego okresu
stuzby na rzecz panstwa z wolontariatem, ktéry nie wplywa na wysokosé emerytury. Ewentualne uwzglednienie
interpretacji organu rentowego prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wieloletnia shuzba nie ma wplywu na wysokosé
emerytury, albowiem okresy réwnorzedne do stuzby sprzed wprowadzenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, nie
wplywalyby na wysokosé emerytury.

Interpretacja organu rentowego jako sprzeczna z podstawowymi zasadamt logiki i sprzeciwia sie woli ustawodawcy w
zakresie traktowania jako réwnorzednych okreséw zatrudnienia w komérkach organizacyjnych w mysl ustawy_o kontroli
skarbowej (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19911000442) z okresem stuzby. W ocenie Sqdu
Okregowego, organ rentowy przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej odwolujgcego winien wiec uwzglednié
wynagrodzenie osiggane przez odwolujgcego w ramach zatrudnienia w komérkach organizacyjnych Urzedu Kontroli
Skarbowej.

Majqc na uwadze powyzsze, Sqd Okregowy na podstawie 4774 § 2 k.p.c. (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?
1id=WDU19640430296) zmienil zaskarzonq decyzje poprzez ustalenie, ze do podstawy wymiaru emerytury oprocz
uposazenia naleznego odwolujgcemu jako funkcjonariuszowi, zalicza wynagrodzenie otrzymywane w okresie od 2005 r. do
2014 r. z tytutu umowy o prace w Urzedzie Kontroli Skarbowej w B. (pkt 1 wyroku).

Podstawe prawng rozstrzygniecia o kosztach procesu stanowit art. 98 § 1 k.p.c. (http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf
DocDetails.xsp?id=WDU19640430296), na mocy ktérego sqd zasqdzil od organu rentowego na rzecz odwolujgcego (jako
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strony wygrywajqcej) zwrot kosztow zastepstwa prawnego. Przy ustalaniu w niniejszej sprawie wynagrodzenia
petnomocnika zastepowanej strony miala zastosowanie regulacja § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie.
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