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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 06)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Ewa Kopacz oraz wicemarszatkowie Marek Kuchciriski
i Cezary Grabarczyk)

Marszalek:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Macieja Mateckiego oraz Jagne Marczulajtis-Wal-
czak.

Protokot i liste méweéw prowadzié bedzie pan
posel Maciej Malecki.

Prosze posta sekretarza o odczytanie komunika-
tow.

Sekretarz Posel Maciej Malecki:

W dniu dzisiejszym odbedzie sie posiedzenie Ko-
misji do Spraw Unii Europejskiej — o godz. 11.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Grupa posléw przedlozyta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym.

Projekt ten zostal paniom i panom postom dore-
czony w druku nr 356.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjelam decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazil
zgode na zastosowanie art. 37 ust. 4 regulaminu Sej-
mu oraz w dyskusji nad tym punktem porzadku
dziennego wystuchat 5-minutowych oéwiadczen w imie-
niu klubow.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazata, ze Sejm
propozycje przyjat

Sprzeciwu nie stysze.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 5. porzadku
dziennego: Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy...

Bardzo prosze, pan poset z wnioskiem formalnym.

Posel Patryk Jaki:

Pani Marszaltek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Chcialbym w imieniu Klubu Parlamentarnego Soli-
darna Polska zglosi¢ wniosek formalny o przerwe
i zwolanie Konwentu Senioréw w celu rozpatrzenia
wniosku Solidarnej Polski o wyrzucenie ustawy eme-
rytalnej tam, gdzie jej prawdziwe miejsce, to znaczy
do Smietnika. (Poruszenie na sali)

(Glosy z sali: Ooo!)

Uzasadnienie. Prosze pahstwa, Wysoka Izbo, roz-
patrujac dzisiaj ustawe emerytalng, zajmujemy sie
tak naprawde skutkami, a nie przyczynami. Panstwo
diagnozujecie, ze musimy podnie$§¢ wiek emerytalny,
poniewaz sam rzad méwi, ze za parenascie lat bedzie
nas o kilka milionéw mniej. Ale trzeba sobie zadac
pytanie, czy tak rzeczywiscie musi by¢. Zwrdccie
panstwo uwage, ze Polki w Wielkiej Brytanii rodza
2,5 dziecka (Wesoto$¢ na sali), natomiast Polki w na-
szym kraju — 1,3. (Poruszenie na sali)

(Gtos z sali: Siadaj, btaznie.)

Pani marszalek, 1,3 dziecka. To pokazuje, ze Po-
1ki cheg mie¢ dzieci, tylko muszg mieé do tego ideal-
ne, dobre warunki ekonomiczne, ktérych panstwo
nie chcecie im dzisiaj zapewnic. I bardzo czesto...
(Gwar na sali)

(Poset Rafal Grupinski: Czy to jest wniosek for-
malny, czy przedstawienie?)

Pani marszalek, jezeli mozna...

Dzisiaj bardzo czesto zadajecie panstwo pytanie,
czy mamy alternatywe wobec tego rozwigzania.
Oczywiscie, ze mamy. Prosze panstwa, nasza alter-
natywa mie§ci sie w hasle: zlobki, przedszkola, rodzi-
na, glupcze. To jest nasze hasto, to jest hasto Solidar-
nej Polski.

(Poset Tomasz Tomczykiewicz: Ile masz dzieci?)

Prosze panstwa, te buciki, ktore lezg w klubie,
ktore lezg przed postami Solidarnej Polski...

(Poset Patryk Jaki pokazuje dzieciece buciki)

...nie symbolizuja, postowie Platformy Obywatel-
skiej, haratania w gale, symbolizujg polskg rodzine,
ktora tg ustawg emerytalng zaniedbalismy. Jeszcze
raz Solidarna Polska mowi: rodzina, glupcze. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

(Gtlos z sali: Pla¢ bykowe.)



13. posiedzenie Sejmu w dniu 27 kwietnia 2012 r.
244 Punkt 5. porzadku dziennego — glosowanie

Marszalek:

Pan przewodniczacy Grupinski z wnioskiem for-
malnym.

Poset Rafal Grupinski:

Pani Marszatek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Chcialbym zglosi¢ wniosek formalny o nierobienie
przerwy.

Chce powiedzie¢ mojemu przedméwcey oraz jego
kolezankom i kolegom, ze najwyzsza oznakg patrio-
tyzmu w czasach pokoju, w wolnym panstwie, w wol-
nej Polsce jest praca na rzecz kraju. Jesli sie boicie
pracy, jesli nie chcecie dluzej pracowaé na Polske,
ktéra musi goni¢ najwyzej rozwiniete kraje, powiedz-
cie to. (Burzliwe oklaski) Bedziemy was utrzymywac,
trudno. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Poddam wniosek formalny pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za ogloszeniem
przerwy, prosze podnie$¢ reke i nacisngé przycisk.
(Gwar na sali)

(Glosy z sali: Nie dziata.)

Dziata?

(Glosy z sali: Juz dziala.)

Informuje panstwa postéw o dwoch rzeczach: ze
juz dziata (Wesolosé na sali) i ze bardzo prosze o spo-
kaj, bo wtedy sie lepiej pracuje.

Powtorze pytanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za ogloszeniem
przerwy, prosze podnie$¢ reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowalo 432 postéw. Za wnioskiem oddato glos
163 postow, przeciwnego zdania bylo 269, od glosu
nie wstrzymat sie zaden posel.

Informuje Wysoka Izbe, ze Sejm wniosek odrzucit.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie poselskie-
go projektu ustawy o opodatkowaniu niektérych
instytucji finansowych.

Sejm wystuchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez pana posta Dariusza Jonskie-
go oraz przeprowadzil dyskusje, w trakcie ktorej
zgtoszono wniosek o odrzucenie projektu ustawy
W pierwszym czytaniu.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Odrzucenie tego wniosku oznaczaé bedzie, ze
Sejm, zgodnie z propozycjg zaopiniowang przez Pre-
zydium Sejmu, skierowat ten projekt ustawy do Ko-
misji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

O glos w celu zadania pytania poprosit pan poset
Pawet Szalamacha, klub Prawo i Sprawiedliwo§é.

Informuje pana posta, ze czas zadania pytania to
1 minuta.

Posel Pawel Szalamacha:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Gar§é cyta-
tow. 14 wrzeénia 2010 r.: pracujemy obecnie nad po-
datkiem bankowym. 5 stycznia 2011 r.: podatek ban-
kowy moze zostaé wprowadzony jeszcze w 2011 r.
26 lipca 2011 r.: jezeli PO wygra, to wprowadzi po-
datek bankowy i bedzie to jedna z pierwszych ustaw
po pazdziernikowych wyborach. 14 marca 2012, w tym
roku, chcemy wprowadzi¢ oplate bankowa.

Pytanie, oczywiscie zbyt proste: Kto jest autorem
tych stow? Znamy odpowiedz na to pytanie.

(Gtos z sali: Nie. Kto?)

Tu siedzi urzedujacy minister finanséw.

Ale jest bardziej skomplikowane pytanie i prosze
o udzielenie na nie odpowiedzi: Jaka jest przyczyna,
dla ktorej za chwile Platforma odrzuci drugi juz pro-
jekt ustawy o podatku bankowym? Nasz zostal od-
rzucony miesigc temu. Czy przyczyna jest nieche¢ do
pracy ze strony Ministerstwa Finans6w? Czy niewie-
dza w tej skomplikowanej materii finansowej? Czy
przyczyng jest sklonno$é do tradycyjnego blagier-
stwa? By¢ moze jest jaka$ czwarta przyczyna. Bardzo
prosze o odpowiedz. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana posta Wincentego
Elsnera, Ruch Palikota.

Bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Mam podobne
pytanie. Ruch Palikota jest za wprowadzeniem po-
datku bankowego, podatku od transakeji bankowych,
zgodnego z ustaleniami unijnymi. Uwazamy, ze osig-
gniete w ubieglym roku rekordowe zyski bankéw
polskich, siegajace prawie 16 mld z! netto, uzasad-
niajg postawienie tezy, ze sektor bankowy musi
w wiekszym stopniu odpowiadaé za kryzys, do kto-
rego w jakims§ stopniu sam sie przyczynil. Natomiast
jesteSmy przeciwni pomystom Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej zaktadajacym de facto nalozenie dodatko-
wego opodatkowania na miliony ciutaczy gromadza-
cych swoje oszczednoSci np. w funduszach inwesty-
cyjnych. (Oklaski)

Przygotowany i zaprezentowany przez ekonomi-
ste Sojuszu Lewicy Demokratycznej posta Jonskiego
projekt jest skrajnie niedopracowany. Zawiera mase
bledow.

(Poset Leszek Aleksandrzak: Niemozliwe.)

Whnioskodawcy nie potrafili nawet prawidlowo
sformutowac nazwy ustawy. W Polsce méwimy o po-
datkach, nie o opodatkowaniu. Tytul powinien brzmiec:
ustawa o podatku, a nie o opodatkowaniu.

(Gtos z sali: To niewazne.)
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Posetl Wincenty Elsner

Pytanie do ministra finanséw: Kiedy zostanie
wprowadzony podatek bankowy w Polsce? Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosze o zabranie glosu pana posta Dariusza Jon-
skiego, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Dariusz Jonski:

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoka Izho!
Panie premierze, mam do pana pytanie. Dlaczego,
kiedy trzeba podnosi¢ VAT z 22 na 23%, panstwo
razem z Polskim Stronnictwem Ludowym tak ocho-
czo glosujecie za? Dlaczego, kiedy obnizacie zasitek
pogrzebowy, szukajac 800 mln zl oszczednoSci, tak
ochoczo glosujecie za? Dlaczego, kiedy trzeba wpro-
wadzi¢ podatek miedziowy, tak ochoczo glosujecie za,
a kiedy trzeba opodatkowac finansjere, to razem
z Ruchem Palikota glosujecie przeciw? Panie premie-
rze, niech pan powie, dlaczego szukacie oszczednoSci
tylko wérdd grupy najbiedniejszych, a kiedy trzeba
opodatkowac tych, ktorzy te pienigdze maja, to mo-
wicie: nie. Pan minister caly czas tylko opowiada, ze
kiedy§ wprowadzimy podatek bankowy. Podatek mie-
dziowy wprowadziliscie w ciggu kilku dni, a o podat-
ku bankowym mowicie od dwoch lat, obiecujecie,
ze go wprowadzicie, i jeszcze tego nie zrobiliécie.
(Oklaski)

(Poset Ryszard Kalisz: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Odpowiedzi udzieli przedstawiciel Ministerstwa
Finansow podsekretarz stanu pan Maciej Grabowski.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Prace nad podat-
kiem bankowym w rzadzie trwaja. (Poruszenie na sali)
Jezeli kto§ ma watpliwosci, niech zajrzy na strony BIP
Ministerstwa Finanséw i tam sg informacje odno§nie
do wszystkich konsultacji, projektéw, uwagi itd. Tak
ze to nie jest tak, ze tego projektu nie ma. Prace nad
nim sg mocno zaawansowane i wkrotce trafi on pod
obrady Wysokiej Izby. Natomiast projekt wymaga do-
pracowania, bo to jest powazny projekt, a nie taki
projekt, nad ktorym w tej chwili dyskutujemy.

Prosze panstwa, banki w zesztym roku rzeczywi-
Scie mialy wysokie zyski, natomiast dwa lata temu
ten zysk byl dwa razy mniejszy. Jezeli chcemy mieé
stabilny system bankowy, nie mozemy nakladac tak
drastycznych podatkéw na ten sektor. Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje panu ministrowi.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu poselskiego
projektu ustawy o opodatkowaniu niektorych insty-
tucji finansowych, zawartego w druku nr 277, zechce
podnies¢ reke i nacisngc przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 437 postow. Za oddalo glos 272 postéw,
przeciwnego zdania bylo 164, 1 posel wstrzymat sie
od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek przyjal.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i uslugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez panig posel Alicje Olechowska oraz
przeprowadzit dyskusje, w trakcie ktorej zgloszono
poprawke.

W zwigzku z tym Sejm ponownie skierowal pro-
jekt ustawy do komisji w celu jej rozpatrzenia.

Dodatkowe sprawozdanie zostalo paniom i panom
postom doreczone w druku nr 304-A.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
panig poset Alicje Olechowska.

Posel Sprawozdawca Alicja Olechowska:

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Komisja Gospodarki obradowata w dniu 25 kwietnia
po drugim czytaniu i po przekazaniu Sejmowi popraw-
ki przez klub Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Poprawka dotyczyla tego, ze w art. 1 pkt 18 lit. d
zostaly wprowadzone zmiany, chodzi o art. 23 ust. 5.
Wyrazy ,pkt 6-8, 11 i 12” zastgpiono wyrazami
w ,,pkt 7-9, 121 13”.

W ust. 5 pkt 1 i 2 zawarte zostaly zmiany doty-
czace zlagodzenia kryterium odnoénie do uzytkow-
nika koncowego, zawartego w katalogu wymogow,
ktore musi spelni¢ uzytkownik koncowy. Dziekuje
bardzo.
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Marszalek:

Dziekuje, pani posel.

Przechodzimy do glosowania.

Komisja wnosi 0 uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 304.

Komisja w dodatkowym sprawozdaniu przedsta-
wia rowniez poprawke, nad ktorg gtosowac bedziemy
w pierwszej kolejnosci.

W jedynej poprawce do art. 23 ust. 5 ustawy o ob-
rocie z zagranicg towarami, technologiami i ustuga-
mi o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa wnioskodawcy proponujg
inny katalog elementow, ktorych moze nie zawieraé
o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem po-
prawki, zechce podnie§é reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 434 postow. Za oddato swdj glos 236 po-
sléw, przeciwnego zdania bylo 163, wstrzymalo sie
od glosu 35 postow.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke przyjal.

Przystepujemy do glosowania nad catoscig pro-
jektu ustawy.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu ustawy o zmianie ustawy o obrocie
z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, w brzmieniu proponowanym przez Komisje
Gospodarki, wraz z przyjetg poprawka, zechce pod-
nie§¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 434 postow. Za oddalo swdj glos 231,
przeciwnego zdania bylo 51 postow, wstrzymalo sie
od glosu 152 postow.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologia-
mi i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz niektérych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Jersey o wymianie informacji w sprawach po-
datkowych, sporzadzonej w Londynie dnia 2 grud-
nia 2011 r.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Marcina Swiecickiego oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Komisje wnosza o uchwalenie projektu ustawy
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 278.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem
w caloSci projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzeczapospolitg Polskg a Jersey o wymianie in-
formacji w sprawach podatkowych, sporzadzone;j
w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r., w brzmieniu
przedlozenia zawartego w druku nr 278, zechce pod-
nie$¢ reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 437 postow. Za oddato swdj glos 437 po-
sléw, przy braku gloséw przeciwnych i wstrzymuja-
cych sie.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o ratyfika-
cji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Jersey
0 wymianie informacji w sprawach podatkowych,
sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansé6w Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Jersey w sprawie unikania podwdjnego opo-
datkowania w odniesieniu do przedsiebiorstw
eksploatujacych statki morskie lub statki po-
wietrzne w transporcie miedzynarodowym, spo-
rzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Marcina Swiecickiego oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Komisje wnoszg o uchwalenie projektu ustawy
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 279.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Jersey w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania w odniesieniu do przed-
siebiorstw eksploatujacych statki morskie lub statki
powietrzne w transporcie miedzynarodowym, spo-
rzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r.,
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 279,
zechce podnies$c reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 435 postow. Za oddalo swdj glos 435
postow, przy braku glosow przeciwnych i wstrzymu-
jacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o ratyfika-
¢ji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Jersey
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
w odniesieniu do przedsiebiorstw eksploatujacych
statki morskie lub statki powietrzne w transporcie
miedzynarodowym, sporzadzonej w Londynie dnia
2 grudnia 2011 r.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansé6w Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
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Marszalek

kacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Jersey w sprawie unikania podwadjnego opo-
datkowania osdb fizycznych, sporzadzonej w Lon-
dynie dnia 2 grudnia 2011 r.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Marcina Swiecickiego oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Komisje wnoszg o uchwalenie projektu ustawy
w brzmieniu przediozenia zawartego w druku nr 280.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandéw postéw jest za przyjeciem
w caloSci projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Jersey w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania osob fizycznych,
sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r.,
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 280,
zechce podniesc reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 435 postéw. Za oddato swéj glos 434,
przeciwnego zdania byt 1 posel.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Jersey w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania osob fizycz-
nych, sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych o rzadowym projekcie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Baliwatem Guernsey o wymianie informacji
w sprawach podatkowych, sporzadzonej w Lon-
dynie dnia 6 grudnia 2011 r.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Marcina Swiecickiego oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskusji nie zgloszono poprawek.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Komisje wnoszg o uchwalenie projektu ustawy
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 281.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw posltow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polska a Baliwatem Guernsey o wy-
mianie informacji w sprawach podatkowych, sporza-
dzonej w Londynie dnia 6 grudnia 2011 r., w brzmie-
niu przedlozenia zawartego w druku nr 281, zechce
podnies¢ reke i nacisna¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 436 posléw. Za oddato swdj glos 436
postow, przy braku glosow przeciwnych i wstrzymu-
jacych.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o ratyfika-
¢ji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Baliwa-
tem Guernsey o wymianie informacji w sprawach
podatkowych, sporzadzonej w Londynie dnia 6 grud-
nia 2011 r.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 13. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz niektorych innych ustaw.

Sejm wysluchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez ministra pracy i polityki spo-
tecznej pana Wladystawa Kosiniaka-Kamysza oraz
przeprowadzit dyskusje.

W dyskus;ji zgtoszono wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Odrzucenie tego wniosku oznacza¢ bedzie, ze
Sejm, zgodnie z propozycja zaopiniowang przez Pre-
zydium Sejmu, skierowal ten projekt ustawy do Ko-
misji Nadzwyczajnej, ktora zostanie powotana, w celu
rozpatrzenia.

W celu zadania pytania zglosit sie pan poset Da-
riusz Jonski, Klub Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Jonski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Nie bede pana pytal, jak zy¢. Niech pan powie tysigc-
om Polek i Polakow, jak sie majg utrzymacé za 500-
-600 z1 emerytury czeSciowej. Pan doskonale wie, ze
za te kwote nawet nie bedzie mozna oplaci¢ czynszu.
Bardzo prosze, panie premierze, niech pan powie, ale
bez demagogii. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

O zadanie pytania poprosze pana posta Mariusza
Oriona Jedryska z klubu Solidarna Polska.

Informuje, Ze czas na zadanie pytania to 1 minuta.

(Gtosy z sali: To za malo.)

Posel Mariusz Orion Jedrysek:

Wysoka Izbo! Pani Marszalek! Panie Premierze!
Mam pytanie dotyczace emerytur. Pan premier mo-
wil w ktoryms ze swoich dawnych wystgpien, ze gaz
z tupkow zapewni polskie emerytury. Tutaj tego nie
widaé. Chce powiedzieé, ze juz w 2007 r. byty gotowe
rozwigzania, wydano 11 koncesji. Potem odrzucono
te rozwigzania, wydano ponad 109 koncesji, Polska
ma utracone korzysci na poziomie 100 mld zt w gére.
Latwo to udokumentowac. To jest wlasnie to, co mo-
globy bardzo dobrze zasili¢ polskie emerytury. Méwil
pan réwniez o polskiej rodzinie. Te pienigdze tez mo-
glyby wzmocni¢ polskg rodzine.

Wedlug najnowszych danych polska czeéé gazu
w tupkach w tej chwili jest zagrozona przejeciem
przez Rosneft, poniewaz firma ta podpisala strate-
giczng umowe z Exxonem, a przedwczoraj, pod nad-
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Posel Mariusz Orion Jedrysek

zorem premiera Putina, rowniez z Eni. W zwigzku z tym
jest powazne zagrozenie. (Dzwonek)

Panie premierze, jak pan zamierza to wykorzy-
stac? Jaka jest panska strategia w zakresie wykorzy-
stania najwiekszego polskiego bogactwa, jakim sg
w tej chwili zloza gazu w tupkach? Wreczam to panu,
zeby pan o tym pamietal, zeby mogt sie pan przejsé
po tych polskich zlozach. (Oklaski)

(Poset Mariusz Orion Jedrysek wrecza prezesowi
Rady Ministrow dzieciece buciki)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Prosze o zabranie glosu panig poset Elzbiete Ra-
falska, klub Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Emerytura to nie taska, panie premierze, emerytura
to nie jalmuzna, to zobowigzanie nowoczesnego pan-
stwa wobec swoich obywateli. (Oklaski) To pahstwo
ustala reguly, sktada zobowigzanie i jest gwarantem
wyplacalnoSci sktadek. Jak Prawo i Sprawiedliwo§é
dojdzie do wladzy, a dojdzie (Wesolosc na sali, okla-
ski), uchylimy te ustawe. Uchylimy te ustawe.

(Poset Stefan Niesiolowski: Na szczeScie nie doj-
dziecie do wiadzy.)

Dzisiaj Platforma Obywatelska probuje powie-
dzie¢, ze emeryt jest winny temu, ze dostanie kiedy$§
niskg emeryture. Méwicie, ze muszg dluzej praco-
waé, to trzeba jeszcze powiedzieé, ze trzeba wiecej
zarabia¢. Dajcie gwarancje wyzszych zarobkow.
(Dzwonek) Prosze powiedzieé, czy ustawa, ktorej per-
spektywa czasowa to 2020-2040, musi by¢ procedo-
wana w takim trybie, zeby Polacy nie wiedzieli, o co
w tej ustawie chodzi.

Marszalek:

Pani posel, czas minal, nie zdazyta pani zadac
pytania. Pani posel, dziekuje pani bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska:

Boicie sie referendum, boicie sie debaty publicznej,
zaplacicie podczas kampanii wyborczej. (Oklaski)

Marszalek:

Pani posel, dziekuje pani bardzo.

W obu tych wystapieniach nie padly pytania,
w zwigzku z tym nie prosze pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw, zawartego w druku nr 329,
zechce podnies$c reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 436 postow. Za wnioskiem zaglosowa-
to 168 postow, przeciwnego zdania bylo 266 postow,
wstrzymalo sie od glosu 2 postow.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucil, a tym sa-
mym skierowal projekt ustawy do Komisji Nadzwyczaj-
nej, ktéra zostanie powolana, w celu rozpatrzenia.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 14. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw.

Sejm wysluchal uzasadnienia projektu ustawy
przedstawionego przez podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych pana Michala De-
skura oraz przeprowadzil dyskusje.

W dyskusji zgloszono wnioski o odrzucenie tego
projektu ustawy w pierwszym czytaniu oraz o skie-
rowanie projektu ustawy do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Obrony Naro-
dowej w celu rozpatrzenia, z zaleceniem zasiegniecia
opinii Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

W pierwszej kolejnosci poddam pod glosowanie
wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym
czytaniu.

W przypadku odrzucenia wniosku o odrzucenie
rozstrzygniemy sprawe skierowania tego projektu
ustawy do komisji.

O glos poprosita pani poset Beata Mazurek, klub
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Bardzo prosze.

Przypominam, pani posel, czas na zadanie pyta-
nia — 1 minuta.

Posel Beata Mazurek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
premiera tego rzadu. Panie premierze, po pierwsze,
dlaczego projekt tej ustawy nie byt konsultowany ze
zwigzkami zawodowymi — podnoszg to na przyklad
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Posel Beata Mazurek

policjanci - tylko w ostatniej chwili wrzuciliécie go
rzutem na taséme? Po drugie, musi pan wiedzie¢, ze
w tej ustawie nie ma mowy o Stuzbie Celnej, a jest
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktére mowi,
ze Stuzba Celna jest stuzbg mundurowa. Malo tego,
mam nadzieje, ze pan nie ma amnezji...

(Glos z sali: Ma amnezje.)

...1Ze pan pamieta, iz we wrze§niu 2011 r. obiecat
pan Stuzbie Celnej, ze tym systemem emerytalnym
zostanie objeta. Poniewaz wielokrotnie z tej mownicy
rzucal pan kalumnie w stosunku do Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, w tym takze w stosunku do mnie - nie
zasluguje na to i nie zycze sobie tego - mam nadzie-
je, ze starczy panu odwagi do tego, zeby przyjsc na
te méwnice i powiedzieé, dlaczego nie bylto konsulta-
¢jii dlaczego Stuzba Celna nie jest objeta tym syste-
mem emerytalnym. Czy to zostanie zmienione, czy
tez nie? Kolejna kwestia: Czy pana zdaniem Straz
Marszatkowska nie zastuguje na to, aby zostac obje-
ta systemem emerytalnym stuzb mundurowych?
Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

O glos poprosit réwniez pan posel Ryszard Zbrzy-
zny, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Bardzo prosze.

Posel Ryszard Zbrzyzny:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ustawy ma
bardzo dtugi, szeroki tytut, bowiem wyspecyfikowa-
no w nim, kogo, jakich stuzb dotyczy. Mamy Policje,
ABW, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Woj-
skowego, Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu,
Panstwowg Straz Pozarna, Stuzbe Wiezienng. A wiec
praktycznie sg prawie wszystkie stuzby mundurowe.
Podkreslam stowo ,,prawie”. Chcialbym zapytac pana
premiera, dlaczego nie dotrzymuje uzgodnien, usta-
len, ktore sam podpisal z protestujgcymi przedstawi-
cielami Stuzby Celnej. To miato miejsce mniej wiecej
dwa lata temu. Stuzba Celna do dzi§ upomina sie
o realizacje tych uzgodnien, porozumien, ktore zakon-
czyly rozlewajace sie wowczas na calg Polske protesty
tej stuzby. A wiec, panie premierze, czy jest szansa,
aby w ramach dalszej procedury legislacyjnej rozsze-
rzy¢ ten projekt ustawy o Stuzbe Celng? (Oklaski)

Marszatek:
Dziekuje bardzo, panie posle.

O zabranie glosu prosze posta Ludwika Dorna,
klub Solidarna Polska.

Posel Ludwik Dorn:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pytanie jest nastepujace. Do konsultacji ze zwigzka-
mi zawodowymi, ze stuzbami, z rzadu wyszed! pro-
jekt ustawy, ktory méwil o okresie 3-letnim, z jakie-
go érednia bedzie stanowila podstawe wyliczania
emerytury. Do Sejmu trafil projekt, ktory moéwi o okre-
sie wybranych dziesieciu lat. W toku wczorajszej de-
baty rzad nie wyjasnil, skad ta zmiana. Przed gloso-
waniem warto by to wyjasnié. Kolejna sprawa. Ten
punkt projektu ustawy jest dla Solidarnej Polski
punktem bardzo glebokiego sporu. Nie bedzie na ko-
niec poparcia dla tego projektu ustawy, jezeli zosta-
nie utrzymane dziesiec lat.

Pytanie jest takie: Czy jako premier i szef naj-
wiekszej partii zarzadzi pan walec w komisji, ktéry
bedzie szed! po opozycji, czy tez jest mozliwosé dys-
kusji, ale koniczacej sie inng konkluzjg niz rzadowa?
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych...

(Gtos z sali: Premier.)

Pan premier?

Bardzo prosze, panie premierze. (Oklaski)

Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk:

Pani Marszalek! Szanowne Panie i Szanowni Pa-
nowie Postowie! Oczywiscie projekt, ktory trafit z rzg-
du do Wysokiej Izby, dotyczacy emerytur stuzb mun-
durowych byt konsultowany bardzo szeroko, nie tylko
zgodnie z wymogami przepiséw, ktore nakazujg nam
konsultacje w ramach partnerstwa spotecznego m.in.
ze zwigzkami zawodowymi, ten projekt konsultowany
byl jeszcze w poprzedniej kadencji. Takze w tej kaden-
cji dopelniliémy wszystkich wymogéw formalnych, ale
nie tylko wymogéw formalnych.

Jest jakie§ nieporozumienie, ktore czesto pojawia
sie w czasie dyskusji, w zwiagzku z tym, jak ma wy-
gladacé efekt konsultacji spotecznych. Ot6z ostateczny
ksztalt ustawy bedzie efektem prac Sejmu, Senatu
i na koncu podpisu prezydenta. Lancuch dzialan,
jakie podejmuje panstwo polskie wtedy, kiedy po-
wstaje ustawa, obejmuje kilka etapéw, z ktorych
istotnym etapem sg konsultacje, ale na tym nie kon-
czy sie praca nad projektem. Praca nad projektem
ustawy de facto z reguly konczy sie przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, wtedy kiedy pojawiaja sie wat-
pliwosci lub skargi.

Jestedmy w polowie drogi i nikt nikomu - zgodnie
z naszymi zasadami ustrojowymi, ale takze zgodnie
ze zdrowym rozsadkiem - nie moze obiecaé, ze osta-
teczny ksztalt ustawy bedzie skonkludowany na kto-
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rym§ z etapow. Dlatego prosze sie nie dziwié, ze po
konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi i po osta-
tecznej pracy rzadu do Sejmu trafia projekt rzagdowy,
a nie projekt Komisji Tréjstronnej czy projekt zwigz-
kow zawodowych wtedy, kiedy autorem jest rzad.
Podobnie rzad nie ma prawa oczekiwac, aby Sejm
uznawal, ze wersja rzadowa jest niepodwazalna. To
przeciez Sejm bedzie o tym rozstrzygal. Podobnie
Senat — ma prawo do wlasnych poprawek. Prositbym
wiec nie tylko w odniesieniu do tej ustawy, bo czesto
jesteémy $wiadkami takiego zamieszania, abyScie
panstwo uwierzyli we wlasng moc i konstytucyjne
znaczenie instytucji panstwowych i instytucji zycia
publicznego, ktore sg uprawnione do ksztaltowania
projektu ustawy. Rzad przedstawia taki projekt usta-
wy, ktory jest efektem konsultacji i ktéry uwzglednit
cze$¢ wnioskéw strony spolecznej czy zwigzkowej,
a czeSci nie. Na tym polegajg konsultacje. Dlatego
rezultat tego wielomiesiecznego sporu, czasami dys-
kusji o ostatecznym ksztalcie tej propozycji rzadowe;,
to wziecie pod uwage bardzo duzej liczby wnioskéw
zgloszonych przez zwiagzki, stuzby mundurowe.
Przede wszystkim kluczem do tej dyskusji byta préba
rozstrzygniecia, czy dalej bedziemy pracowali nad
systemem zaopatrzenia emerytalnego czy wprowa-
dzeniem tego do systemu powszechnego. Tu stano-
wisko rzadu jest zgodne z oczekiwaniem stuzb mun-
durowych.

Celem tej ustawy jest redukcja pewnych przywi-
lejow, ktore powodowaly glebokie poczucie niespra-
wiedliwo$ci. Przywilejow, ktére powodowaty, ze bar-
dzo czesto bardzo mlodzi ludzie konezyli swoja stuz-
be w stuzbach mundurowych i z wysokim, czasami
bardzo wysokim uposazeniem emerytalnym podej-
mowali prace, co powodowalo wérod ludzi uzasadnio-
ne poczucie niesprawiedliwosci.

(Gtos z sali: Tomek! Tomek!)

Dlatego zdecydowali§my sie na takie glebokie ko-
rekty w tym systemie, aby przywrécié elementarne
poczucie sprawiedliwosci. Zadaniem tej ustawy nie
jest dopisywanie kolejnych grup do tego systemu.

Chciatbym tez powiedzie¢, bo pani posel Mazurek
podniosta tutaj larum, ze celnicy nie sg wprowadzeni
do tego systemu emerytalnego, ze nie pamietam, aby
w ciggu tego czasu, kiedy pani reprezentowala ob6z
rzadowy, tego typu probe podjeto. Wtedy nie bylo to
skandalem, dzisiaj jest to skandal. (Oklaski) Nie ro-
zumiem tej hipokryzji.

(Glos z sali: Pan obiecywat celnikom.)

Wiem, jak wygladalo moje zobowigzanie wobec
stuzb celnych. Ja bardzo powaznie, w przeciwien-
stwie do niektorych innych politykéw, traktuje zobo-
wigzania publiczne. (Wesolos¢ na sali)

(Glos z sali: Tak?)

(Gtos z sali: Klamca!)

Chce na koniec zaapelowac szczegélnie do tych
postow, ktorzy reprezentujg ugrupowania, ktére w cza-
sie ostatnich 15 lat nieustannie dewastowaly system

emerytalny, aby w sytuacji, kiedy chcemy przywrécié
takg elementarng rownowage i takie elementarne
poczucie sprawiedliwoéci... My§le tutaj o pewnym
wymiarze sprawiedliwoSci spolecznej, dlatego pano-
wie premierzy Kaczynski, Miller powinni mie¢ szcze-
golny rodzaj wrazliwosci... (Oklaski)

(Gtos z sali: 0o0.)

..aby wesprze¢ ten projekt rzadowy, bo to jest
wlaénie taki realny wyraz sprawiedliwoSci.

Jestem przekonany, ze takze ta podwyzka, w sy-
tuacji gdy sfera budzetowa ma zamrozone place, ta
podwyzka jak na polskie mozliwosci do§é solidna,
jaka przygotowaliémy dla Policji, a kilka miesiecy
pozniej dla innych stuzb mundurowych, zapewni po-
czucie dbato§ci panstwa o stuzby mundurowe.

Przewidujemy takze duze inwestycje, jesli chodzi
o stuzby mundurowe. Ale nie chcieliby§my - i prosze
o to Wysoka Izbe — aby ta dyskusja nad emeryturami
w Polsce doprowadzila do tego — tylko ze wzgledu na
tchoérzostwo niektérych, w obawie przed presja na
przyktad zwigzkéw zawodowych — by system emery-
talny w Polsce byl jeszcze bardziej niesprawiedliwy
1jeszcze bardziej skomplikowany. Naszym celem jest
uproszczenie tego systemu i doprowadzenie, zeby byt
rzeczywiscie bardziej sprawiedliwy. Jesli nie chcecie
pomoc, drodzy panstwo, to przynajmniej nie prze-
szkadzajcie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Beata Mazurek w trybie sprostowania.

Posel Beata Mazurek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pan kompletnie nie zrozumial mojej wypowiedzi.
(Wesotos¢ na sali) Po pierwsze, w moich pytaniach
nie odnositam sie w ogdle do wydluzenia wieku eme-
rytalnego. Méwitlam o tym, pytalam o to, dlaczego
nie konsultowaliscie obecnego projektu ustawy ze
zwigzkami zawodowymi, chociazby w kwestii nali-
czania wysokosci emerytury. Pan sprytnie sie do tego
nie odniést, Ostachowicz pana przygotowal.

(Poset Krystyna Skowroniska: Oj nie.)

Druga kwestia. Nie nazywam sie Donald Tusk,
dzieki Bogu...

(Glosy z sali: Ktamezuch, ktamczuch, ktamczuch...)

...1nie bede sie nazywala i we wrzesniu 2011 r. nie
ja w KuzZnicy Bialostockiej obiecalam celnikom, ze
ich wlacze do systemu emerytalnego. Odrobine przy-
zwoitosci. (Oklaski) Klamstwo ma krotkie nogi, tak
jak pan. (Oklaski)

(Glosy z sali: Klamca, ktameca, ktamca...)
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Marszalek:

Dziekuje bardzo.

(Poset Leszek Miller: Prosze o glos.)

Panie przewodniczacy, w jakim trybie?

(Poset Leszek Miller: Sprostowania, pan premier
wymienil moje nazwisko.)

Przykro mi, panie przewodniczacy, ale nie zabie-
ral pan glosu w dyskusji, nie ma pan prawa do spro-
stowania.

Panie premierze, nie ma pan prawa, zgodnie z re-
gulaminem.

(Poset Leszek Miller: Pan premier wymienil moje
nazwisko.)

Ale pan nie bral udziatu w dyskusji.

(Poset Leszek Miller: Premier wymienit moje na-
zwisko.)

(Gtos z sali: Niech pani marszalek sie obudzi.)

Innym razem.

(Poset Leszek Miller: Nic zlego nie chce powie-
dziec.)

Wiem, ale innym razem, musimy by¢ réwni.

Bardzo prosze, pan poset Dorn, w trybie sprosto-
wania, jak rozumiem.

Posel Ludwik Dorn:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pan premier Zle zrozumial moje pytanie, bo moje py-
tanie nie odnosilo sie do treSci normy, istnienia nor-
my konstytucyjnej, ze Sejm jest wladzg ustawodaw-
czg. Wszyscy wiemy z konstytucji, ze Sejm jest wla-
dzg ustawodawczg. Jakby na przyklad klub Platfor-
my Obywatelskiej glosowal sprzecznie z wolg premie-
raijednoczes$nie swego szefa, to Sejm bylby niezalez-
ng od rzadu wladzg ustawodawcza. Moje pytanie jest
takie, czy pan jako premier i szef Platformy Obywa-
telskiej zarzadza walec, ktory bedzie jechatl po kaz-
dym, kto zglosi poprawke odbiegajaca od przedloze-
nia rzgdowego? A tu chodzi o to, czy zostal zarzadzo-
ny walec w kwestii trzech lat, czy nie. Tyle. Pan na
to nie chcial odpowiedzieé. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Gtos zabierze prezes Rady Ministréw pan Donald
Tusk.

Prezes Rady Ministrow
Donald Tusk:

Pani Marszatek! Padlo takze pytanie o to, dlacze-
go przyjeliSmy 10-letni okres, ktory bedzie podstawg
do wyliczenia wysokoSci emerytury, a nie 3-letni. Pan
posel, pan marszatek Dorn gltéwnie o to pytat. Co do
walca, nie mam jakich§ szczegblnych kompetencji,
szczerze powiedziawszy, wiec nie bede sie wypowia-

dal. Wiekszo$¢ w Sejmie zdecyduje o tym, jaki bedzie
ostateczny ksztalt. Ale pan posel, pan marszatek
Dorn jednak do$¢ wyraznie, z pretensjag w glosie,
zwrocil nam uwage, ze inny projekt byt konsultowa-
ny, a inny jest efektem konsultacji. Przeciez na tym
polegaja konsultacje. Gdyby$my zalozyli, ze efektem
konsultacji bedzie tak czy inaczej projekt, jaki rzad
przedstawit do konsultacji, to dopiero bytby cynizm.
To dopiero bylby ten walec, ktorego pan marszatek
Dorn sie obawia. (Oklaski) Jesli zarzucacie rzagdowi,
ze po przedstawieniu projektu rzadowego, po prze-
prowadzeniu konsultacji efekt jest inny niz w tym
pierwotnym projekcie rzgdowym, to znaczy, ze lekce-
wazycie calg istote konsultacji.

Co do tych 10 lat, 3 lat i zmiany, jaka proponuje-
my, jesli chodzi o sposob ustalania stopy zastgpienia,
bo do tego de facto sie to sprowadza. Jak panstwo
wiecie, dzisiaj w stuzbach mundurowych podstawa
jest ostatnie wynagrodzenie. To bardzo czesto dopro-
wadzalo do takiego pompowania ostatniego wyna-
grodzenia po to, aby te §wiadczenia byly wyzsze, niz
to wynikalo ze zdrowego rozsgdku i czasami takze
ze zwyklego poczucia przyzwoito§ci. Dlatego szuka-
lidémy sposobu, ktéry nie bedzie zbyt restrykcyjny
i nie bedzie wptywal radykalnie na obnizenie Swiad-
czenia emerytalnego dla stuzb mundurowych, ale
rownocze$nie uwolni te stuzby, szczegdlnie Policje,
od pokusy, aby tak ksztaltowaé w krétkich okresach
wysoko§¢ wynagrodzenia, aby te §wiadczenia byly
jak najwyzsze, bo tego typu proceder obserwowali-
$my. Dlatego uznaliémy, ze 3-letni okres moze wy-
tworzy¢ tego typu zagrozenie, ze bedzie sie policjan-
tom przez przygniatajaca wiekszo$¢ czasu stuzby
placilo mato, po to zeby w ostatnich trzech latach
placi¢ duzo i zeby to §wiadczenie bylo jak najwyzsze.
Nam zalezy nie tylko na tym, zeby emerytura stuzby
mundurowej byla godna, ale takze, moze przede
wszystkim na tym, zeby pensje w stuzbach mundu-
rowych byly na tyle wysokie, by policjanci, zolnierze
etc. mieli motywacje do pelnienia stuzby. Dlatego ta
§rednia z dziesieciu lat wydaje sie stosunkowo bez-
pieczna, je§li chodzi o wysoko§é zaopatrzenia emery-
talnego, i réwnoczeénie de facto wyklucza mozliwo§é
manipulowania poziomem wynagrodzenia, tak jak
to byto do tej pory. I to jest cata tajemnica, dlaczego
ostatecznie uznaliémy, ze w ten sposob bedziemy
ksztaltowac ten wskaznik.

Chce przypomnieé - bo trzeba mie¢ odwage, zeby
z tej méwnicy moéwic do tych wszystkich, ktorzy nie
sg w stuzbach mundurowych - ze w systemie po-
wszechnym wyliczamy poziom emerytury w jakim§
sensie na podstawie calego okresu pracy, a w przy-
padku stuzb mundurowych nadal bedzie to dziesie¢
najlepszych lat. Wiec je§li kto$ z was bedzie chciat
wmawiaé Polakom, ze stuzby mundurowe bedg bar-
dzo pokrzywdzone w tym systemie w poréwnaniu do
pozostalych obywateli, to bedzie klamal. Zdajemy
sobie sprawe, ze stuzby mundurowe — dlatego przy-
jeliémy system zaopatrzeniowy jako ten, ktory roz-
patrujemy - sg poddane specyficznej presji, ze stuzba
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to nie jest to samo co praca, ale nie wmawiajmy ni-
komu z tej méwnicy, ze stuzby mundurowe po wpro-
wadzeniu tej reformy bedg poszkodowane w porow-
naniu do grupy obywateli, ktorzy sa w systemie po-
wszechnym. Jest doktadnie odwrotnie. Dlatego war-
to poréwnywaé dane, bo bedziecie musieli wyjsé
takze do cywilow iim ttumaczy¢, dlaczego w systemie
powszechnym nie ma takich uprawnien jak w stuzbach
mundurowych. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o od-
rzucenie projektu ustawy.

Kto z pan i pandw postow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochro-
ny Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw,
zawartego w druku nr 330, zechce podnie$c reke i na-
cisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 436 postow. Za wnioskiem oddato swaj
glos 149 postow, przeciwnego zdania bylo 270, wstrzy-
malo sie od glosu 17 postow.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucil. (Porusze-
nie na sali)

Przystapimy obecnie do rozstrzygniecia sprawy
skierowania projektu ustawy do komisji.

Propozycjg zaopiniowang przez Prezydium Sejmu
jest, aby Sejm skierowal projekt ustawy do Komisji
Nadzwyczajne;.

W dyskusji zgloszono wniosek o skierowanie tego
projektu ustawy do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Obrony Narodowej w celu
rozpatrzenia, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych.

Pod glosowanie poddam propozycje zaopiniowang
przez Prezydium Sejmu. Jej odrzucenie bedzie ozna-
czalo, ze Sejm skierowal projekt ustawy zgodnie ze
zgloszonym w dyskusji wnioskiem.

O glos poprosil pan poset Jarostaw Zielinski, Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pan premier mowit
o konsultacjach, ale czym innym sg konsultacje, a czym
innym sg uzgodnienia, ktérych sie nie dotrzymuje.
Podpisany zostal protokét uzgodnien miedzy szefami
zwigzkéw zawodowych, formacji mundurowych a rza-
dem, a tekst, ktory trafil do Sejmu, jest inny, jak sie
dowiadujemy, od tego, co uzgodniono. A wiec, panie
premierze, prosze nam pokaza¢ ten protokél, jak on
wyglada, jakie byly te uzgodnienia, bo jest wrzenie
wérod zwigzkowcow i chcemy to wiedzieé. To po
pierwsze.

Po drugie, prosze nie wprowadzac opinii publicz-
nej w blad, nie mowié o niesprawiedliwosci spolecznej
i 0 mlodych funkcjonariuszach na emeryturze.

(Poset Rafat Grupinski: Niech agent Tomek wyj-
dzie.)

(Gtos z sali: Tomek.)

Przeciez dane sa takie na przyktad, ze niecaly 1%
policjantow odchodzi na emerytury po 15 latach pra-
cy, a Srednia sluzby w Policji wynosi ponad 26 lat.
A wiec jak to sie ma do tego, co pan nam tutaj opo-
wiada i o czym slyszymy codziennie w mediach?
(Oklaski) Wreszcie, jak pan chee zapewnié bezpie-
czenstwo panstwa i obywateli, kiedy stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo panstwa i obywateli sg
dewastowane? Zdewastowaliscie program moderni-
zacji stuzb mundurowych, wprowadziliScie zamiesza-
nie z podwyzkami na rok 2012 (Dzwonek) i teraz
jeszcze dokltadacie ten system emerytalny, ktéry bu-
dzi sprzeciw.

Marszalek:

Dziekuje, panie posle.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Jak pan chce zapewni¢ bezpieczenstwo Polakom
i Polsce? (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.

Glos zabierze pan przewodniczacy posel Leszek
Miller.

Bardzo prosze.

Posel Leszek Miller:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po pelnym troski
wystgpieniu pana premiera wierze gleboko, ze tam,
w gorze, jest co§, co czuwa nad nami. (Poruszenie na
sali, oklaski)

(Glosy z sali: Ooo...) (Gwar na sali)

(Gtos z sali: Brawo!) (Dzwonek)



13. posiedzenie Sejmu w dniu 27 kwietnia 2012 r.
Punkty 14. 1 15. porzadku dziennego - glosowanie 253

Marszalek:

Bardzo prosze Wysoka Izbe o cisze.
Bardzo prosze o kontynuowanie wystgpienia.

Posel Leszek Miller:

Wierze gleboko, ze tam, w gorze, jest co§, co czuwa
nad nami. Niestety, jest to rzad. (Wesolos¢ na sali,
oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad propozycjg
skierowania do Komisji Nadzwyczajnej. (Gwar na sali)

Prosze o spokdj, panstwo nie bedziecie wiedzieli,
nad czym glosujecie.

Przystepujemy do glosowania nad propozycjg
skierowania do Komisji Nadzwyczajnej.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin oraz niektorych innych ustaw, zawartego
w druku nr 330, do Komisji Nadzwyczajnej w celu roz-
patrzenia, zechce podnie$c¢ reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 437 postow. Za wnioskiem oddato glos
273 postow, przeciwnego zdania bylo 161 postow,
wstrzymalo sie od glosu 3 postow.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek przyjal, a tym samym
skierowal projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej,
ktéra zostanie powotana, w celu rozpatrzenia.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 15. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Samorza-
du Terytorialnego i Polityki Regionalnej o uchwa-
le Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej oraz niektorych innych ustaw.

Sejm wystuchal sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez panig posel Magdalene Kochan oraz
przeprowadzil dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Przypominam, ze Sejm odrzuca poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnoSci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

Jezeli Sejm nie odrzuci poprawki Senatu bezwzgled-
na wiekszoScig glosow, uwaza sie ja za przyjeta.

Glosowac bedziemy nad wnioskami o odrzucenie
poprawek Senatu.

Poprawki od 1. do 10. Senat zglosit do art. 1 usta-
wy nowelizujgcej zawierajgcego zmiany do ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Poprawki Senatu 1., 10., 12. i 13. majg charakter
redakcyjno-legislacyjny.

Nad tymi poprawkami glosowac bedziemy Igcznie.

Komisje wnoszg o ich przyjecie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem
poprawek Senatu 1., 10,. 12. i 13., zechce podnie§é
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 436 postow. Wiekszosc bezwzgledna —
219. Za oddalo glos 129 postow, przeciwnego zdania
byto 306 postow, wstrzymatl sie od glosu 1 poset.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszoSci gloséw poprawki Senatu przyjat.

W poprawce 2. do art. 54 Senat proponuje m.in.,
aby umowa o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej mogla by¢ zawarta przez staroste innego
powiatu niz starosta powiatu wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej niezawo-
dowe;j.

Komisje wnosza o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem 2.
poprawki Senatu, zechce podnie$é reke i nacisngc
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 435 postow. Wiekszosc bezwzgledna wy-
nosi 218. Za oddato glos 123 postéw, przeciwnego zda-
nia byto 312, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszosci gloséw poprawke Senatu przyjat.

Poprawki Senatu od 3. do 5. oraz 7. i 8. majg cha-
rakter redakcyjno-legislacyjny.

Nad tymi poprawkami glosowac bedziemy Igcznie.

Komisje wnoszg o ich przyjecie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za odrzuceniem
poprawek Senatu od 3. do 5., 7. 1 8., zechce podnie§é
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 435 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna
wynosi 218. Za oddalo glos 2 postow, przeciwnego
zdania bylo 433 postow, przy braku gloséw wstrzy-
mujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszoSci glosow poprawki Senatu przyjal.

W 6. poprawce do art. 95 Senat proponuje dodac
ust. 4a stanowiacy, ze w razie konieczno$ci umiesz-
czenia w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego rodzenstwa, za zgodg dyrektora tej pla-
cowki oraz po uzyskaniu zezwolenia wojewody, jest
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dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie
wiekszej liczby dzieci, nie wiecej jednak niz 10.

Komisje wnosza o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem 6. po-
prawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisngc przy-
cisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 434 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna
wynosi 218. Za oddalo glos 117 postow, przeciwnego
zdania bylo 317 postow, przy braku glosow wstrzy-
mujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bezwzgled-
nej wiekszosci gloséw poprawke Senatu przyjal.

Poprawki 7. i 8. Senatu juz rozpatrzyliSmy.

W 9. poprawce do art. 240 Senat proponuje dodaé
ust. 3 stanowiacy, ze osoby, ktéorym na podstawie do-
tychczasowych przepiséw odméwiono prawa do po-
mocy na kontynuowanie nauki z powodu nieprzeby-
wania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
niespelnienia kryterium dochodowego, nabywajg
prawo do tej pomocy, jezeli spetniajg warunki okre-
§lone w znowelizowanej ustawie.

Komisje wnosza o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
9. poprawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisnagé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 435 postow. Wiekszos¢é bezwzgledna
wynosi 218. Za oddalo glos 13 postéw, przeciwnego
zdania bylo 312 postéw, 110 poslow wstrzymato sie
od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjat.

Poprawke 10. Senatu juz rozpatrzyliémy.

W 11. poprawce Senat proponuje dodaé art. 5a
w ustawie nowelizujgcej stanowigcy, ze strony dosto-
sujg w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
ustawy postanowienia uméw zawartych z prowadza-
cym rodzinny dom dziecka i starostg lub podmiotem,
ktoremu powiat zlecit organizowanie rodzinnego
domu dziecka, do przepisu art. 62 ust. 2 pkt 14.

Komisje wnoszg o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
11. poprawki Senatu, zechce podnie$c reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 436 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna
wynosi 219. Za oddato glos 409 postow, przeciwnego
zdania bylo 10 posléw, 17 poslow wstrzymalo sie od
glosu.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoScig glosow.

Poprawki 12. i 13. Senatu juz rozpatrzyliSmy.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie uchwaly
Senatu do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 16. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o uchwale Se-
natu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cu-
dzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedsta-
wionego przez pana posta Romana Kaczora oraz
przeprowadzit dyskusje.

Przechodzimy do glosowania.

Glosowac bedziemy zgodnie z zasadami stosowa-
nymi w poprzednim punkcie porzadku dziennego.

W 1. poprawce Senat proponuje zmiane tytutu
ustawy.

Z poprawka ta taczg sie poprawki 4., 15. i 20.

Nad tymi poprawkami glosowaé bedziemy tgcznie.

Komisja wnosi o ich odrzucenie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem
poprawek Senatu 1., 4., 15.1 20., zechce podnie$c reke
i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 432 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna - 217.
Za oddalo glos 413 postow, przeciwnego zdania byto
19 postéw, nie wstrzymatl sie od glosu zaden posel.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawki Senatu
bezwzgledng wiekszoscia glosow.

Poprawki od 2. do 20. Senat zglosit do art. 1 usta-
wy nowelizujacej, zawierajgcego zmiany do ustawy
o cudzoziemcach.

W 2. poprawce Senat proponuje m.in. skreslenie
ust. 2 w art. 63a.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panow poslow jest za odrzuceniem
2. poprawki Senatu, zechce podnie$¢ reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 432 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna —217.
Za nie zaglosowal zaden posel, przeciwnego zdania
byto 432 postow, przy braku gloséw wstrzymujgcych
sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjat.

W 3. poprawce do art. 54 pkt 6 Senat proponuje
skresli¢c wyrazy ,,wydanego na okres pobytu nie krot-
szy niz 1 rok”.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
3. poprawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?
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Glosowalo 435 postow. Wiekszo§c bezwzgledna—218.
Za oddalo glos 4 poslow, przeciwnego zdania bylo
431 postéw, przy braku gltosow wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci gloséw poprawke Senatu przyjat.

Poprawke 4. juz rozpatrzyliSmy.

W 5. poprawce Senat proponuje m.in. w art. 63a
ust. 1 pkt 1 skre§li¢ wymodg posiadania dokumentu
potwierdzajacego wysokosc rocznego wynagrodzenia
brutto.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
5. poprawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisnagé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 436 postow. WiekszoS¢ bezwzgledna - 219.
Za oddat glos 1 posel, przeciwnego zdania bylo 435 po-
stow, przy braku gltosow wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjat.

W 6. poprawce Senat proponuje nowe brzmienie
ust. 1 w art. 63b oraz dodanie ust. 4.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
6. poprawki Senatu, zechce podnies$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 436 postow. Wiekszo§¢ bezwzgledna —219.
Za oddalo glos 406 postéw, przeciwnego zdania byto
29 poslow, 1 posel wstrzymatl sie od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig glosow.

W 7. poprawce Senat proponuje nowe brzmienie
pkt 1 w art. 63d.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za odrzuceniem
7. poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 436 postéw. Wiekszosé bezwzgledna—219.
Za oddato glos 416 posléw, przeciwnego zdania byto
19 postow, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig glosow.

W 8. poprawce Senat proponuje m.in. dodanie pkt 5
w art. 63d.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
8. poprawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisnagé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 435 postow. Wiekszo§¢ bezwzgledna - 218.
Za poprawkg oddato glos 421 posléw, przeciwnego
zdania bylo 13 postow, 1 poset wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig glosow.

W 9. poprawce, polegajacej m.in. na dodaniu pkt
od 8 do 18 w art. 63g ust. 1, Senat proponuje rozsze-
rzenie katalogu warunkéw, na podstawie ktérych
odmawia sie cudzoziemcowi udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem
9. poprawki Senatu, zechce podnies¢ reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 435 postéw. Wiekszo§é bezwzgledna
- 218. Za oddalo glos 420 postow, przeciwnego zdania
byto 13 postow, przy dwoch glosach wstrzymujacych
sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoScig glosow.

W 10. poprawce do art. 63g ust. 1 pkt 4 Senat
proponuje zmiane legislacyjna.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem 10.
poprawki Senatu, zechce podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 435 postow. Wiekszosé bezwzgledna — 218.
Za oddalo glos 421 postow, przy 14 glosach wstrzy-
mujgcych sie i braku gloséw przeciwnych.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscig glosow.

W 11. poprawce Senat proponuje skresli¢ ust. 3
w art. 63h.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
11. poprawki Senatu, zechce podnies$c reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 432 postow. Wiekszo§¢ bezwzgledna - 217.
Za oddalo glos 189 postow, przeciwnego zdania byto
228 postow, przy 15 glosach wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjat.

W 12. poprawce do art. 63k ust. 11 2 Senat pro-
ponuje ujednolicenie przepiséw.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
12. poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?
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Glosowalo 434 postow. Wiekszo§¢ bezwzgledna—218.
Za oddato glos 10 posléw, przeciwnego zdania bylo
423 postéw, przy jednym glosie wstrzymujacym sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci gloséw poprawke Senatu przyjat.

W 13. poprawce Senat proponuje nowe brzmienie
art. 630 oraz skreélenie art. 63p.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem 13.
poprawki Senatu, zechce podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 435 postéw. Wiekszosé bezwzgledna —218.
Za oddato glos 3 poslow, przeciwnego zdania bylo
432 postow, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjal.

W 14. poprawce do art. 63r Senat proponuje zmia-
ne legislacyjna.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panow postoéw jest za odrzuceniem 14.
poprawki Senatu, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 435 postow. Wiekszosc bezwzgledna—218.
Za oddato glos 425 postow, przeciwnego zdania bylo
10 postéw, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoScig glosow.

Poprawke 15. juz rozpatrzylisémy.

W 16. poprawce poprzez dodanie artykulu Senat
proponuje, aby minister, o ktorym mowa w tym prze-
pisie, okreslal w drodze rozporzadzenia m.in. wzor
formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandéw postéw jest za odrzuceniem
16. poprawki Senatu, zechce podnie$c reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 435 postéw. Wiekszosé bezwzgledna - 218.
Za oddalo glos 424 postow, przeciwnego zdania byto
11 poslow, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoScig glosow.

W 17. poprawce Senat proponuje dodanie pkt la
w art. 72 ust. 1.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
17. poprawki Senatu, zechce podniesc reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 433 postow. Wiekszos¢ bezwzgledna - 217.
Za oddalo glos 424 postow, przy 9 glosach przeciw-
nych i braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscia glosow.

W 18. poprawce do art. 90 ust. 1a Senat proponu-
je zmiane o charakterze redakcyjnym.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
18. poprawki Senatu, zechce podnie$c reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 431 postow. Wiekszo§¢ bezwzgledna - 216.
Za oddalo glos 423 postéw, przeciwnego zdania byto
8 postow, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoscia glosow.

W 19. poprawce do art. 93a ust. 1 Senat proponu-
je zmiane zakresu ttumaczenia decyzji, o ktérej mowa
w tym przepisie.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
19. poprawki Senatu, zechce podnie$¢ reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 429 postéw. Wiekszosé bezwzgledna - 215.
Za oddalo glos 134 postéw, przeciwnego zdania byto
295 postow, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm wobec nieuzyskania bez-
wzglednej wiekszosci glosow poprawke Senatu przyjat.

Poprawke 20. juz rozpatrzyliSmy.

W 21. poprawce Senat proponuje nowe brzmienie
pkt 11a w art. 87 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.

Komisja wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem
21. poprawki Senatu, zechce podniesé reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 432 postéw. Wiekszoéc bezwzgledna - 217.
Za oddato glos 423 postow, przeciwnego zdania byto
9 postow, przy braku gloséw wstrzymujacych sie.

Stwierdzam, ze Sejm odrzucil poprawke Senatu
bezwzgledng wiekszoScig glosow.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie uchwaty
Senatu do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17. po-
rzadku dziennego: Glosowanie nad wnioskiem
o odrzucenie informacji Rady Ministrow o reali-
zacji dzialan wynikajacych z ,,Krajowego pro-
gramu przeciwdzialania narkomanii” w roku
2010 (druki nr 361 231).
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Marszalek

Na 12. posiedzeniu Sejm wysluchat informacji
przedstawionej przez podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia pana Marka Habera oraz przepro-
wadzit dyskusje.

W dyskusji zgtoszono wniosek o odrzucenie infor-
macji.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Jego odrzucenie bedzie oznaczalo, ze Sejm przyjat
informacje do wiadomosSci.

Do glosu zapisat sie pan poset Piotr Chmielowski,
Ruch Palikota.

Bardzo prosze.

Ustalam czas na zadanie pytania na 1 minute.

(Glos z sali: Nie starczy, pani marszalek. Dwie.)

Posel Piotr Chmielowski:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Dwa tygodnie temu dyskutowali$my nad sprawozda-
niem dotyczacym programu przeciwdzialania narko-
manii. Chcialbym zapytaé: Czy od tego czasu zmie-
nila sie polityka rzadu w tym zakresie? Czy dwa
podstawowe elementy, ktore wprowadziliscie, to zna-
czy areszt, prze§ladowanie, zamykanie i plakat , Nie
zazywaj”, nadal sg aktualne?

Panie Premierze! Na osoby, ktore sg uzaleznione,
trwa nagonka — nagonka réznych stuzb, na przyktad
Policji, prokuratury. Praktycznie nie trzeba ich dzie-
ki prawu, ktore mamy, skazywaé ani oskarzac, dla-
tego ze za posiadanie niewielkiej iloSci prokurator
oczywiscie nie musi kierowaé¢ wniosku do sagdu. Na-
tomiast nie ma zadnych kryteriéw, ktore nakazywa-
tyby prokuratorowi dziatanie bgdz zabranialy mu
dzialania. Dlatego pytam: Czy ta polityka, ktora byta
dwa tygodnie temu (Dzwonek) omawiana, zmienita
sie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie informacji Rady Ministrow o reali-
zacji dzialan wynikajacych z , Krajowego programu
przeciwdzialania narkomanii” w 2010 roku, zechce
podnies¢ reke i nacisna¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 432 postow. Za oddalto swdj glos 174,
przeciwnego zdania bylo 243 postow, wstrzymato sie
od glosu 15 postow.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucil, a tym sa-
mym przyjal informacje do wiadomoéci.

Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwen-
tu Senioréw, przedstawilo projekt uchwaty w sprawie
powolania i wyboru skiadu osobowego Komisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia niektérych projektow
ustaw z zakresu zabezpieczenia spolecznego.

Projekt ten zostal paniom i panom postom dore-
czony w druku nr 360.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjelam decyzje o uzupetnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego projektu.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie art. 51 pkt 1 regulaminu
Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 20.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie przed-
stawionego przez Prezydium Sejmu projektu
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie powolania i wyboru skladu osobowego Ko-
misji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych
projektow ustaw z zakresu zabezpieczenia spo-
lecznego (druk nr 360).

Wysoka Izbo! W zwigzku ze skierowaniem przez
Sejm podczas biezgcego posiedzenia rzagdowych pro-
jektow ustaw: o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, zawartego w druku nr 329,
oraz o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, zawar-
tego w druku nr 330, do Komisji Nadzwyczajnej za-
istniala potrzeba powolania tej komisji i wyboru jej
skladu.

Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwen-
tu Senioréw, przedstawito projekt uchwaty w sprawie
powolania i wyboru sktadu osobowego wyzej wymie-
nionej Komisji Nadzwyczajne;.

Czy pani poset prosi o glos?

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska:

Pani Marszatek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Sojusz Lewicy Demokratycznej jest przeciwny wydtu-
zeniu wieku emerytalnego do 67 lat. Argumenty co
do tej kwestii przedstawitam weczoraj w imieniu klu-
bu, ale réwnoczes$nie zapowiedzialam trzy bardzo
fundamentalne poprawki, ktére chcemy zglosié.

Pierwsza bedzie dotyczyla tego, aby przepisy do-
tyczgce wydluzania wieku nie dotyczyly os6b powy-
z¢j 50. roku zycia, tak jak to bylo przy reformie 1998 r.
To po pierwsze.

Po drugie, chcemy nasza poprawka podwyzszyc
kapital poczatkowy matkom, ktére korzystaly w da-
nym roku z urlopu wychowawczego.
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Posel Anna Bankowska

Po trzecie, chcemy, zeby weszly w zycie przepisy,
ktéore dadzg prawo do uzyskania emerytury bez
wzgledu na wiek kobiecie, ktéra ma 35-letni okres
sktadkowy, i mezczyznie, ktéry ma okres 40-letni.
Juz z samej mojej wypowiedzi wyraznie wynika, ze
to wymaga glebokiego, merytorycznego namystu.
Uwazalam, ze prace nad tym projektem powinny
przebiega¢ w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
silg rzeczy przygotowanej do tego typu zmian. Pytam
zatem panig marszalek i pana premiera, bo pewnie
to za pana zgoda, dlaczego tak wazny spolecznie pro-
blem mamy dyskutowa¢ w Komisji Nadzwyczajne;.
Mamy zle do$wiadczenia z pracy Komisji Nadzwy-
czajnej zaréwno przy emeryturach pomostowych, jak
i przy otwartych funduszach emerytalnych, gdzie
propozycje checi naprawy stanu rzeczy, bo przeciez
rzad tez jest omylny, zglaszane przez opozycje, byly
odrzucane w calo§ci. Czy to ma by¢ maszynka do
glosowania po to, zebySmy sie pochwalili, ze pomyst
premiera zmaterializuje sie przez tydzien w Sejmie?
Nie wolno robi¢ takich rzeczy. I mam pytania, po
pierwsze, do pani marszalek, dlaczego pani decyduje
sie na taki tok legislacyjny, niekorzystny dla samej
sprawy, po drugie, do pana premiera, jako ze dzisiaj
pan uzyl okre§lenia, ze Sejm powinien uwierzyé
W swojg moc, wiec chciatabym zapytac, czy postowie
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego moga uwierzy¢ w swojg moc i po przeana-
lizowaniu pomyslow zglaszanych przez opozycje,
ktore ida w bardzo dobrym kierunku, bedg mogli
dokona¢ jakichkolwiek poprawek w projekcie rzgdo-
wym i czy ta moc rzeczywiscie tu zadziala. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

O glos poprosila pani poset Marzena...

(Glos z sali: Pani marszalek...)

Tak, tak, ale w kolejno&ci.

Pani posel Marzena Dorota Wrébel, Solidarna
Polska.

Bardzo prosze.

Posel Marzena Dorota Wrobel:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
Platformy Obywatelskiej. Dlaczego chcecie ograni-
czy¢ dyskusje na temat najwazniejszych ustaw, jakie
bedg procedowane w parlamencie w tej kadencji? M6-
wimy bowiem o ustawie dotyczacej Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych i ustawie dotyczacej tzw. eme-
rytur mundurowych. Dlaczego ograniczacie dyskusje
nad tymi projektami? Powinny one byé skierowane

do komisji problemowych, do Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, Komisji Obrony Narodowe] oraz
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, a chce-
cie je skierowac do dyskusji w komisji o eufemistycz-
nej nazwie, ktora nikomu nic nie méwi, komisji, kto-
ra ma bardzo ograniczony sklad, bo tam bedzie zale-
dwie 26 czlonkow. Prosze panstwa, jestecie nieuczci-
wi w stosunku do swoich wlasnych wyborcow, bo
o tych projektach ustaw, zwlaszcza o projekcie usta-
wy dotyczgcej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
nie mowili$cie nic w kampanii przedwyborczej — ani
stowa. W tej chwili wprowadzacie te ustawe w trybie
nadzwyczajnym i na dodatek ograniczacie dyskusje
na ten temat, chcecie to ukry¢. (Poruszenie na sali)
Ustawa dotyczaca FUS uderzy przede wszystkim
w rodzine, uderzy w stabilizacje mtodych Polakoéw,
ktoérzy nie beda mieli szansy na to, by uzyskac prace,
ktora da im jakakolwiek stabilizacje. Na dodatek pod-
noszac wiek emerytalny, zwlaszcza kobiet, ale takze
mezczyzn, odbieracie dzieciom babcie i dziadka, bo
ten dziadek i ta babcia nie bedg juz mogli opiekowaé
sie wnuczetami. Panie premierze, pan wielokrotnie
mowil na temat tego...

(Gtlos z sali: Czas.) (Poruszenie na sali)

...ze nalezy dbac¢ o rodzine. (Oklaski) Jak to sie
ma, jak te panskie deklaracje majg sie do faktycznych
czynéw? Podaruje panu, panie premierze, te buciki...
(Wesotos¢ na sali)

(Poset Rafat Grupinski: Ile wy kupiliScie tych
bamboszy.)

...bedzie pan mial do pary: dla chlopczyka i dla
dziewczynki. (Poruszenie na sali)

Bardzo prosze, zeby pan sobie te buciki postawit
gdzie§ w domu i od czasu do czasu na nie spogladal.
Bo dobrze by byto, by panskie deklaracje stowne szty
w parze z czynami. (Oklaski)

(Poset Krystyna Skowrorniska: Nie ma skladania
daréw.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Prosze o zabranie glosu pana posta Tadeusza
Iwinskiego, Sojusz Lewicy Demokratycznej. (Gwar
na sali)

Posel Tadeusz Iwinski:

Pani marszalek... (Gwar na sali, dzwonek)

Marszalek:

Szanowni panstwo, bardzo prosze o cisze i umoz-
liwienie wystapienia.
Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Tadeusz Iwinski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Najpierw chcia-
tem poinformowaé, ze nie mam zadnych bucikéw,
dlatego ze nie jestem reprezentantem ani zadnego
magazynu, ani koncernu obuwniczego. (Wesolosc na
sali, oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Natomiast chciatem poruszy¢ kréotko bardzo serio
sprawe, ktora pani posel Bankowska zainicjowala.
Otoz stara zasada metodologiczna filozofii, i nie tyl-
ko, brzytwy Ockhama, méwi, ze nie nalezy mnozy¢
bytow ponad potrzebe. Ale jest co$ wazniejszego. Od
roku 2005 obserwujemy radykalne ograniczanie kon-
stytucyjnej funkeji Sejmu, jaka jest funkcja kontrol-
na. Otéz to nie jest tak, jak tu bylo powiedziane, ze
Sejm sprawuje tylko funkcje, méwit o tym, zdaje sie,
pan posel Dorn, ustawodawcza; lepiej lub gorzej ja
sprawuje. Natomiast trzy ostatnie rzady wyraznie
ograniczajg funkcje kontrolng. Art. 95 ust. 2 méwi
jasno: Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cig
Rady Ministréow. Powolywanie tego typu komisji
w tak waznej sprawie ogranicza normalne funkcjo-
nowanie Sejmu. I to jest kwestia, ktéra, szczerze mo-
wige, poniewaz ten proces obserwujemy od dawna,
zasluguje na skierowanie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, poniewaz to jest, powiedzialbym, kwestia
zasadnicza. To nie tylko kwestia swoistej prawnej
patologii, ale zeby to kiedy$ byl precedens, natomiast
mamy do czynienia ze sprawa, kiedy stosuje sie to
konsekwentnie. Po to jest Sejm, po to ma 26 komisji,
zeby one sie takimi rzeczami zajmowaly.

To jest, panie premierze, pani marszalek, przykro
mi to powiedzie¢, prawna recydywa w stosunku do...
Chcialem zapyta¢, kiedy ta prawna recydywa sie
skonczy. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan marszatek Zych prosit o glos?
Bardzo prosze.

Posel Jozef Zych:

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Trybunal Konstytucyjny, na ktory tak czesto
sie powolujemy, w przedmiocie legislacji orzekl, ze
niezgodno§é z konstytucja moze by¢ uznana, jezeli
nie zachowano zasad przyzwoitej legislacji. W czasie
dzisiejszej debaty wielokrotnie padaty takie terminy,
okre§lenia: uzgodnienia, opiniowanie, porozumienie.
To wszystko, okazuje sie, sprowadza sie do jednej
rzeczy: czy w sposOb przyzwoity przeprowadzono
konsultacje, w tym przypadku ze zwigzkami zawo-
dowymi, bo to ma istotne znaczenie, gdyz ustawa
o zwigzkach zawodowych naklada taki obowigzek.
Gdyby na etapie legislacji naruszono te zasade, to

bytaby podstawa do tego, zeby skierowaé ewentualny
whniosek o niezgodno§é z konstytucja.

Wobec tego mam jedng propozycje, zeby w tej ko-
misji na poczatku juz ustosunkowa¢ sie, czy proces
legislacyjny... czy ten projekt, bo to trzeba rozstrzy-
gna¢, w jakim momencie byt to projekt rzadowy i w ja-
kim momencie miat on by¢ konsultowany ze zwigz-
kami zawodowymi. To bedzie klucz do ewentualnej
skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.

Co do Komisji Nadzwyczajnej, mozna mieé¢ najroz-
niejsze poglady. Sadze, ze sprawe mozna pogodzi¢
poprzez przyjecie zasady, iz Komisja Nadzwyczajna
wspolpracuje z komisjg polityki spotecznej albo za-
siega jej opinii. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

O gtos poprosit pan poset Kazimierz Michat Ujaz-
dowski, Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pan premier Do-
nald Tusk pouczal nas, co oznacza w procesie stano-
wienia prawa zasada konsultacji. Normg kultury
demokratycznej w parlamentarnej fazie procesu sta-
nowienia prawa jest zastosowanie wystuchania pu-
blicznego.

(Poset Teresa Piotrowska: Co to ma do tej usta-
wy?)

Zresztg w nawigzaniu do tego, o czym mowil pan
poset Tadeusz Iwinski, wlasciwie wszystkie wazne
projekty ustaw powinny by¢ przedmiotem wystucha-
nia publicznego.

Mam wiec zasadnicze pytanie do obu panéw pre-
mierow: Dlaczego zarzadziliScie wykluczenie tej naj-
bardziej demokratycznej i jawnej procedury, ktora
powinna by¢ zastosowana, i czy jeste$cie gotowi od-
stapié¢ od tego? (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zamykam dyskusje.

Proponuje, aby Sejm niezwlocznie przystapil do
drugiego czytania projektu uchwaly.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do drugiego czytania.

Czy kto§ z pani i panéw posléw pragnie zabraé glos
w drugim czytaniu projektu uchwaly?

Nikt sie nie zglasza.

Przystepujemy do gltosowania.
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Marszalek

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
w calo$ci projektu uchwaly w sprawie powolania
i wyboru skladu osobowego Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia niektorych projektéw ustaw z zakre-
su zabezpieczenia spolecznego, zawartego w druku
nr 360, zechce podnies$c reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 432 postow. Za oddato glos 271, prze-
ciwnego zdania bylo 160 posiéw, 1 poset wstrzymat
sie od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm podjgl uchwale w sprawie
powotania i wyboru sktadu osobowego Komisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia niektérych projektow
ustaw z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Na podstawie art. 20 ust. 2 regulaminu Sejmu
zwolalam na dzisiaj pierwsze posiedzenie komisji
w celu ukonstytuowania sie, 15 minut po zakoncze-
niu glosowan w sali nr 118.

Oglaszam 2 minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 38
do godz. 10 min 41)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Przedstawione przez mi-
nistra zdrowia ,,Sprawozdanie z realizacji »Na-
rodowego programu zwalczania choréb nowo-
tworowych« w roku 2010 oraz przyjety przez
Rade Ministréw harmonogram zadan wykony-
wanych w ramach programu wieloletniego
»Narodowy program zwalczania choréb nowo-
tworowych« w roku 2011 wraz z kierunkami
realizacji tego programu na lata 2012 i 2013”
(druk nr 52) wraz ze stanowiskiem Komisji
Zdrowia (druk nr 268).

Informacje w tej sprawie przedstawi podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia pani Agnieszka
Pachciarz.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z uwagi na ob-
szerno§¢ materialu oméwie podstawowe kwestie i pod-
stawowe elementy tego sprawozdania. Przypomne,
ze ,Narodowy program zwalczania choréb nowotwo-
rowych” jest realizowany na podstawie ustawy z 1 lip-
ca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Narodowy program zwalczania chorob nowotworo-

wych”, ktora zaklada jego istnienie w latach 2006-
-2015. Ustawa ta okresla cele i rodzaje dziatalnosci,
jakie program ma realizowa¢. Na podstawie ustawy
planowane naklady z budzetu panstwa na realizacje
dzialan programu w poszczegolnych latach nie moga
by¢ mniejsze niz 250 mln kazdego roku, a naklady
narealizacje dzialan z zakresu wezesnego wykrywa-
nia nowotwordow muszg stanowic¢ rocznie nie mniej
niz 10% tej ogdlnej kwoty. Zgodnie z ustawg minister
zdrowia przedstawil Sejmowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 30 maja 2011 r. przedstawiane sprawoz-
danie z harmonogramem zadan na lata nastepne.

W 2010 r. taczna wysoko§é Srodkéw finanso-
wych wydatkowanych w ramach programu wynio-
sta 275 261 165 z1, w tym ponad 221 mln to byly
§rodki majagtkowe. Wezeéniej zaplanowano na ten pro-
gram 250 mln, pod koniec roku, w ostatnim jego kwar-
tale, udalo sie jednak przesung¢ na niego dodatkowe
§rodki. Ta kwota z 2010 r. byla najwyzsza z dotychcza-
sowych kwot przeznaczanych na program.

Zadania wykonywane w 2010 r. byly w wiekszo-
§ci kontynuacjg poprzednich i realizacjg zapisow
ustawowych. Pierwszym elementem sg tu progra-
my profilaktyki i wezesnego wykrywania nowo-
tworow, w szczegolno§ci prewencja pierwotna no-
wotworow. W ramach prewencji pierwotnej — mimo
ze jej efekty trudno oceni¢, jest to najbardziej
miekki element programu - podejmowane sg dzia-
tania majgce np. na celu propagowanie europejskie-
go kodeksu walki z rakiem, ktory zostal na jezyk
polski przetozony i do polskich realiéw przystoso-
wany. Zgodnie z celami programu jego elementem
bardzo podkreslanym, na ktéry w ramach prewen-
cji nalezy szczegélnie zwracac uwage obywatelom,
jest akcentowanie skutkéw palenia tytoniu i nie-
wlasciwego odzywiania sie, i wplywu tychze zacho-
wan na zwiekszanie ryzyka nowotworu.

Poza tym w ramach programu w jego czesci pro-
filaktycznej mamy populacyjne programy profilakty-
ki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy i raka
piersi, ponadto program badan przesiewowych dla
wezesnego wykrywania raka jelita grubego i pro-
gram opieki nad rodzinami wysokiego, dziedzicznie
uwarunkowanego ryzyka zachorowania na nowotwo-
ry zlo§liwie wskazane w programie.

Ogolnie kwota przeznaczona na profilaktyke
w 2010 r. wydatkowana na ten cel wyniosta ponad
46 mln. Wykorzystano jg na program zwigzany z ra-
kiem piersi, w ktérego ramach mamy organizacje
i wysylanie zaproszen dla pan w wieku miedzy 50. ro-
kiem zycia a 69., bo juz sama realizacje badan finan-
suje Narodowy Fundusz Zdrowia, jako ze, przypo-
mne, program jest dodatkowym elementem wzmac-
niajgcym w zakresie profilaktyki i celow okreslonych
w ustawie dzialania Narodowego Funduszu Zdrowia.
W zakresie programu dotyczgcego raka piersi prze-
prowadzono ponad 980 tys. badan.

Objeta badaniami populacja pan, do ktorych ten
program jest kierowany, w 2010 r. wyniosta 40,35%.
0Od 2006 r. — w pierwszym roku realizacji programu
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bylo to niewiele ponad 23% - jest to wzrost do§¢ wi-
doczny, chociaz oczywiScie mamy poczucie, ze niewy-
starczajgcy. Sg kraje, gdzie te proporcje sg inne, jest
to 70 lub 80%, ale te kraje prowadza taki program od
kilkudziesieciu lat, a my, przypomne, od 2006 r.
A wiec myéle, ze wzrost jest do$¢ widoczny, bo prawie
dwukrotny od momentu rozpoczecia programu.

Kolejny element to program dotyczacy raka szyj-
ki macicy — na finansowanie kwestii organizacyjnych
i zaproszen przeznaczono ponad 11 mln. Dotyczy ten
program pan miedzy 25. a 59. rokiem zycia Badanie
cytologiczne ma by¢ przeprowadzane co trzy lata.
Przypomne takze, ze to jest 6sma przyczyna zgonow
kobiet wéréd zgonow z powodu nowotworéw. Tutaj
objeto badaniami ponad 790 tys. oséb, w pierwszym
roku to bylo 440 tys. Jesli chodzi o panie obecnie
objete tym badaniem, do ktorych jest to dedykowane,
jest to 27%.

JesteSmy niezadowoleni z efektow, znaczy, z ilosci
badan przeprowadzanych. Ten program wymaga naj-
wiekszych analiz i najwiekszej modyfikacji, bowiem
tutaj jest jeszcze wiele do zrobienia, takze pod wzgle-
dem badan statystycznych. Takie badania przepro-
wadzane sg takze w AOS-ie, czyli w specjalistycznej
opiece, oraz poza systemem. Warto nad tg statystyka
popracowaé, ale przede wszystkim nad tym, zeby
zwiekszy¢ ilo§é osob, ktére sie temu badaniu podda-
dza, tak zeby w nastepnych okresach objecie popula-
¢ji tym badaniem bylo naprawde wieksze. Tutaj,
myséle, jest praca przed nami, wraz ze specjalistami.
Na to takze zwrdcita uwage komisja. Za te uwagi
dziekujemy.

Kolejny program to rak jelita grubego, gdzie fi-
nansujemy badania w dwojakim trybie, w tym zapro-
szen, czyli chetnych, ktorych to dotyczy, oséb w wie-
ku 50-65 lat, niezaleznie od wywiadu rodzinnego,
oraz osoby w wieku 25-65 lat, ktére sa podzielone na
dwie grupy, w tym grupe o wiekszym ryzyku. Liczba
badan takze tutaj ro$nie, ponad 36 tys. przeprowa-
dzono w 2010 r. Liczba wykrytych nowotwordow tak-
ze wzrosla. Te programy omawiane prowadza do
tego, ze zwieksza sie wykrywalno§é, czyli w statysty-
kach widzimy wiekszg zachorowalnosé¢, poniewaz
zwieksza sie wykrywalno$c, ale widzimy takze bar-
dzo widoczne zahamowanie wzrostu $miertelnosci,
nawet z lekkg tendencjg do zmniejszenia w tym za-
kresie.

Jezeli chodzi o odsetek przezy¢, ktore w onkologii
liczy sie jako odsetek 5-letniego przezycia, to wzrost
on na przestrzeni kilku lat w przypadku raka jelita
grubego z 26% do 46, co juz jest standardem dobrym.
W Europie, kiedy zaczynaliSmy ten program, to stan-
dard przezycia 5-letniego wynosit 49%. W tej chwili
mamy 46, czyli mamy do§¢ dobre efekty badan i le-
czenia przede wszystkim.

Kolejny element to programy inwestycyjne. Ten
element podlega co roku najwiekszym modyfikacjom

z racji tego, ze badana jest potrzeba zakupéw i dofi-
nansowania konkretnych dziedzin i badany jest po-
ziom wysycenia. Tak np. w przypadku PET, tomo-
grafii pozytonowej w 2010 r. juz nie bylo kolejnych
zakupow. Wezeéniej zakupiono 13, jest 13 PET-ow
w kraju, w tym 6 ze $rodkéw naszego programu.
W 2010 r. te dzialania, jezeli chodzi o tomografie po-
zytonowa, poszly w kierunku produkcji radiofarma-
ceutyku. Dwa oSrodki — centra onkologii w Bydgosz-
czy i w Gliwicach - takg dzialalnoécig sie zajely.
W tej chwili sg na etapie uzyskiwania pozwolen
w GIF i Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych
w celu wprowadzenia i mozliwoéci dostarczania tego
radiofarmaceutyku do innych o$rodkow.

W 2010 r. zakupiono 8 rezonansow. W przypadku
tych zakupow analizowana jest potrzeba danego wo-
jewodztwa, czyli to, jaka tam jest srednia dostepnosc,
jesli chodzi o mieszkanca, i analizowany jest charak-
ter podmiotu, wspélpraca i posiadanie osrodkéw
o charakterze onkologicznym, bo temu celowi maja
sluzy¢ rezonanse. Konkursy wiazg sie z okresami
dwuletnimi i w tym okresie, czyli w 2010 r., bo tego
dotyczy ta dzisiejsza prezentacja, zakupiono wiasnie
8 rezonansow.

Liczne dziatania dotycza radioterapii. To jest naj-
silniejszy element pod wzgledem finansowym, ponie-
waz na poprawe systemu dzialania radioterapii on-
kologicznej w Polsce w 2010 r. wydano 161 mln zi, to
bylta najwieksza kwota od poczatku funkcjonowania
programu. W kolejnych latach te kwoty sg juz mniej-
sze. Tak jak wspomniatam, zalezy to od analizy za-
potrzebowania. W tym zakresie nastgpilo doposaze-
nie i modernizacja zakladéw radioterapii dzieki za-
kupowi przyspieszaczy liniowych, stacji do planowa-
nia leczenia, aparatury do brachyterapii, stymulato-
row, tomograféw komputerowych z opcjg planowego
leczenia, takich specjalnych dla tych osrodkow, sys-
temy planowania leczenia oraz inne dodatkowe, po-
mniejsze elementy, niezbedne do radioterapii.

Jezeli chodzi o skutki dziatan inwestycyjnych, to
my§le, ze one sg w tej dziedzinie do$¢ widoczne, mia-
nowicie dotyczy to zwiekszenia liczby chorych korzy-
stajacych z tej metody leczenia. Liczba chorych na-
promieniowywanych wzrosta z 40 tys. w 1990 r. do
76 tys. w roku 2011. W ciggu 10 lat skrdocono okres
oczekiwania na leczenie, rozpoczecie tego leczenia
z 8-10 tygodni, bo tyle trwalo to 10 lat temu, do
4-5 tygodni teraz, w 2011 r.

Elementem tego dzialania, takze bardzo kosztow-
nym, jest liczba akceleratorow, ktora z 70 w 2005 .,
przed uruchomieniem programu, wzrosta do 112 obec-
nie. Doganiamy standardy europejskie, poniewaz
standard europejski to jest jeden akcelerator na 300 tys.
mieszkancéw, u nas obecnie jest to jeden na 338 tys.
mieszkancow. W momencie rozpoczynania programu
bylo to zdecydowanie gorzej, chociaz sg jeszcze czte-
ry wojewodztwa, gdzie ta proporcja wynosi 500 tys.
mieszkancéw na 1 akcelerator, i mysle, ze dalsze
dzialania w tym zakresie sg konieczne.
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Bardzo istotny jest element skoku technologicz-
nego. W tej dziedzinie szybko sie zmienia technolo-
gia. Mozemy zaproponowac pacjentom coraz lepsze
metody. Przeprowadzane za pomoca tych urzadzen,
sg one naprawde na poziomie $wiatowym. Mamy
w pamieci przypadki sprzed wielu lat napromienio-
wywania urzadzeniami, skutki tego napromieniowa-
nia. Te urzadzenia byly juz zuzyte, czasami niewla-
Sciwie kontrolowane, ale przede wszystkim stare.
Ten program zmierza do tego, zeby do takich sytuacji
nie dopusScic.

W zakresie tomografii pozytonowej, jak juz wspo-
mniatam, nie bylo kolejnych zakupow, jest praca nad
farmaceutykiem do stosowania w tej dziedzinie.

Kolejny element w zakresie inwestycji, jesli chodzi
0 program, to jest poprawa standardu leczenia ope-
racyjnego i skojarzonego raka ptuca. Program miat
na celu doposazenie i modernizacje klinik i oddzialéw
torakochirurgii. Zostala na to wydatkowana kwota
14 mln, prawie 15 mln z1. Byl zakup sprzetu do tych
podmiotow, ktore leczg raka pluca, mowie o apara-
tach do autofluorescencyjnych laseréw, bronchoskopy
interwencyjne, instrumentarium operacyjne i inne
urzgdzenia dla tych klinik. Jest to, prosze panstwa,
bardzo istotne, dlatego ze ten rak jest, jezeli chodzi
o zachorowalno$¢, przyczyna najwiekszej liczby zgo-
néw w przypadku mezczyzn i niestety takze kobiet.
Do roku 2008 r. tg przyczyna zgonu z powodow no-
wotworowych u kobiet byt rak piersi. W tej chwili
w 2009 r. to jest niestety rak ptuc. Tym bardziej
wskazane jest wspieranie takich osrodkow.

Kolejny element z zakresu inwestycyjnego tego
programu to program doskonalenia i leczenia biata-
czek u dorostych. Zgodnie z zaleceniami Unii Euro-
pejskiej wydaliSmy prawie 10 mln na zakup separa-
torow komérkowych, komér laminarnych, wiréwek
z chlodzeniem do pojemnikéw na szpik, zamrazarek
iinnych dodatkowych urzadzen, ktore stuzg tej dia-
gnostyce i leczeniu biataczki, czyli kolejnego powaz-
nego nowotworu.

Kolejny element programu to poprawa jako§ci dia-
gnostyki i leczenia nowotworéw u dzieci. Mamy tu
kilka priorytetéw. Dotyczy to leczenia ostrej biatacz-
ki, guzéw litych, chloniakow zto§liwych oSrodkowego
uktadu nerwowego i nowotworéw kosci. Prawie 5 mln
z programu w 2010 r. zostalo wydatkowane na ten
cel. Warto wskazaé, ze 5-letnie catkowite przezycie
u dzieci wynosi §rednio od 80 do 90%, a ta réznica
procentowa zalezy od rodzaju nowotworu. Najistot-
niejszym kosztowo elementem jest oszczedzajace le-
czenie konczyn w nowotworach kosci u dzieci. Co
roku kupuje sie duza liczbe endoprotez, w omawia-
nym roku ok. 40. Sg to bardzo kosztowne, doskonate
endoprotezy, ktorych cechg jest na przyklad to, ze
rosng razem z dzieckiem. W zwigzku z tym warto
w to zainwestowac.

Kolejny element to programy edukacyjne, ktére
majg charakter bardziej miekki, ale sg niezwykle
istotne. Oproécz tych profilaktycznych, o ktorych mo-
wilam na poczatku, w 2010 r. byla kontynuowana
modyfikacja programu nauczania onkologii w polskich
akademiach i uczelniach medycznych. Ze Srodkow
programu zostal opracowany wszechstronny podrecz-
nik w tej dziedzinie, zostalo udzielone wsparcie we
wdrozeniu tego programu onkologicznego i w 2010 r.
program zakonczyt te dziatalnosé. Uczelnie po prostu
dostatly juz materiat do reki, zeby to nauczanie onko-
logii na wla§ciwym poziomie kontynuowaé¢. W 2010 r.,
po analizie poprzednich lat, rozpoczeliémy szkolenie
lekarzy specjalistow w dziedzinie chirurgii ogdlnej
z zakresu diagnostyki nowotworéow. W 2010 r. prze-
prowadziliSmy postepowania. Niestety, nie wylonio-
no wtedy podmiotu do ich prowadzenia. W 2011 r.
udalo sie wybrac¢ koordynatora i realizatora. Obecnie,
powiem dodatkowo, przeszkolono gcznie prawie
450 lekarzy chirurgow. Program jest do§¢ udany, chi-
rurdzy, ktérzy maja specjalizacje z chirurgii ogélnej,
sg z tego programu zadowoleni. Rzecza, ktora nam sie
nie powiodta w programach edukacyjnych, jest kwe-
stia szkolenia lekarzy rodzinnych. Najpierw byl to
problem organizatora i zarzutéw NIK w kontekscie
sposobu organizacji tych szkolen, a pdzniej, niestety,
male zainteresowanie lekarzy rodzinnych szkoleniem
sie w zakresie diagnostyki onkologiczne;j.

Kolejny element programu to poprawa dziatania
systemu zbierania i rejestrowania danych o nowotwo-
rach. Zajmujemy sie tym od samego poczatku funk-
cjonowania programu. Jest to niezbedne, zeby ana-
lizowa¢ i posiadac dane m.in. po to, zeby ten program
poprawiac oraz $wiadomie podejmowac decyzje w dzie-
dzinie leczenia onkologicznego, kierunkéw oraz za-
grozen, ktéore widzimy. Przyklad zmiany powodu
$miertelnoéci pan z nowotworu piersi na nowotwor
pluca od 2009 r., ktory podalam, pochodzi wlasnie
z tego rejestru. W tej chwili kompletnosé tego reje-
stru oceniamy na 90% wszystkich przypadkow, kto-
re w Polsce wystepujg. W kolejnych latach bedziemy
to kontynuowac.

W wyniku realizacji tego programu, w tym dzia-
tan profilaktycznych i doposazenia osrodkéw w spe-
cjalistyczny sprzet do leczenia nowotwordow, dopro-
wadzono do zwiekszenia wykrywalnoSci nowotwo-
row, stad my$le, ze w statystykach tez widaé¢ wiekszg
wykrywalno§¢, ale, tak jak wskazalam, w pewnych
dziedzinach, ktére sg objete programem profilaktycz-
nym, zamrozenie czy przystopowanie $miertelnoSci.
Te zakupy i dzialania doprowadzily do skrécenia cza-
su oczekiwania na badania przez zwiekszenie doste-
pudo PET iinnych badan diagnostycznych, co umoz-
liwia w wielu wypadkach podjecie leczenia we wcze-
snej fazie choroby i zwieksza szanse pacjentéw na
catkowite wyleczenie. Skrocit sie, co widaé¢ najbar-
dziej w przypadku radioterapii, realny czas oczeki-
wania. Niezaleznie od podanych w trakcie omawiania
przykladow program musi sie dynamicznie zmieniac.
W zakresie profilaktyki widzimy problem, jesli chodzi
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o raka szyjki macicy. Probujemy, wspolpracujac
z Narodowym Funduszem Zdrowia, zmieniac¢ to, tak
zeby moéc dotrzec¢ z tym programem do wiekszej po-
pulacji. Jesli chodzi o zakup sprzetu, zostala przepro-
wadzona analiza, w jakim zakresie potrzeby naszej
populacji zostaly zaspokojone, a rynek — wysycony.

Przyktadem jest to, ze w 2010 r. nie bylo juz za-
kupéw, inwestowania w PET-y, co nastgpilo takze po
uzyskaniu opinii Narodowego Funduszu Zdrowia
o wysyceniu tego rynku. Mys§le, ze wnioski z realiza-
¢ji programu sg generalnie pozytywne. OczywiScie
mamy material do dalszej pracy nad nim, zeby
zwlaszcza w zakresie profilaktyki uzyskaé lepsze
efekty. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

To wszystko, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Tak.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani minister.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Komisji
Zdrowia pana posla Jarostawa Katulskiego w celu
przedstawienia sprawozdania komisji.

Posel Jaroslaw Katulski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam przyjemno$c przedstawic sprawozdanie sejmo-
wej Komisji Zdrowia z posiedzenia, ktore odbylo sie
w dniu 28 marca br., na ktorym komisja rozpatrzyta
sprawozdanie z realizacji ,,Narodowego programu
zwalczania choréb nowotworowych” w roku 2010
oraz przyjety przez Rade Ministréw harmonogram
dzialan w roku 2011, wraz z kierunkami realizacji
tego programu na lata 2012-2013, zgodnie z drukiem
nr 52.

W spotkaniu oprécz postéw i przedstawicieli mi-
nistra zdrowia wzieli udziat rzecznik praw pacjenta,
przedstawiciel prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, dy-
rektor instytutu onkologii, prezes Naczelnej Rady
Lekarskiej, prezes Polskiego Towarzystwa Ginekolo-
gicznego, cztonkowie Zarzadu Gléwnego Polskiego
Komitetu Zwalczania Raka, koordynator Polskiej
Koalicji na Rzecz Walki z Rakiem Szyjki Macicy oraz

prezes Stowarzyszenia Obrony Praw Pacjentéw i Osob
Niepelnosprawnych.

Po wczorajszej debacie dotyczacej dostepnosci le-
kéw onkologicznych i wszelkich poruszanych w zwigz-
ku z tym spraw zwigzanych z onkologig wydaje sie,
ze kontynuujemy temat, jednak wcale tak nie jest.
Wszystkie aspekty onkologii sg wyjatkowo wazne,
wezoraj jednak omawialiSmy dorazny problem. Omo-
wienie calo$ci zagadnien onkologicznych zajeloby
kilka godzin. Moim zadaniem jest przedstawié dzisiaj
Wysokiej Izbie sprawozdanie z posiedzenia komisji,
ktorego temat juz podalem, do tego wiec ogranicze
moje wystgpienie.

Obecno§é na posiedzeniu komisji tak wielkiej
liczhy autorytetow, osob z tytutami naukowymi i ogrom-
nym dorobkiem naukowym, oraz wyjatkowo powaz-
ny temat dotyczacy zdrowia i zycia milionéw Pola-
kow - zdajemy sobie przeciez wszyscy sprawe z tego,
ze choroby nowotworowe sg drugg co do czestoSci
przyczyng zgonéw w naszym kraju, a wskazniki
wczesnej wykrywalnoSci i przezywalno$ci sg znacz-
nie gorsze niz w innych krajach Unii Europejskiej
- sprawily, ze posiedzenie komisji miato charakter
wyjatkowo merytoryczny, prawie pozbawiony poli-
tycznych emocji. Wszyscy czlonkowie komisji zdajg
sobie sprawe z tego, ze zasadnicza poprawa w zakre-
sie leczenia onkologicznego moze nastgpic, jesli po-
prawimy wiele obszaréw z zakresu medycyny, stylu
zycia, a takze jezeli wieloletni program, o ktérym
dzisiaj mowimy, zakonczy sie sukcesem. Pytanie,
czy to jeszcze mozliwe.

W tym miejscu musze przypomnie¢, ze w roku
2010 byliémy na p6tmetku przyjetego ponad podzia-
tami politycznymi w roku 2005 programu wartego
3 mld zl. Program zakladal dwa giéwne cele: zaha-
mowanie wzrostu zachorowan na nowotwory i osig-
gniecie $rednich europejskich wskaznikow w zakre-
sie wezesnego wykrywania nowotworow.

Pani minister przedstawila juz Wysokiej Izbie
wszystkie zadania i elementy programu, nie bede
wiec tego powtarzal, ogranicze sie do zrelacjonowa-
nia wypowiedzi postéw i zaproszonych goSci. Bardzo
czesto wypowiedzi dotyczyly wezesnego wykrywania
raka szyjki macicy. Trzeba jednoznacznie stwierdzic,
ze w tym zakresie ponieéliSmy porazke. Nie udato sie
niestety poprawi¢ ani wezesnej wykrywalnosci, ani
przezywalno$ci. Juz wiemy, ze zaktadanego celu,
tj. obnizenia zgonéw spowodowanych tg chorobg do
500 rocznie, nie osiggniemy. Zupelnie nie sprawdza
sie nasz system promocji i marketingu w tym zakre-
sie. Zglaszalno§é ledwo przekracza 1/4 populacji. By¢
moze przyczynia sie tez do tego zbyt péZzne wysylanie
zaproszen. Podkreslano, ze iloé¢ Srodkow przezna-
czanych na ten cel jest niska w poréwnaniu z krajami
osiggajacymi zglaszalno$¢ powyzej 90%.

Nieco lepiej jest ze zglaszalno§cig na badania skri-
ningowe raka sutka. Osiggamy ok. 40-procentowsg
zglaszalno§é. Zwracano jednak uwage, ze zupelnie
nie wykorzystuje sie narzedzi epidemiologicznych
w celu maksymalnego objecia populacji wezesnym
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wykrywaniem raka sutka. Mamy z jednej strony tzw.
biale plamy na mapie mammografii, a z drugiej stro-
ny niepotrzebnie dublowane aparatury gdzie indziej.
Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze nie ma zadnych
efektow. Prawdopodobnie, gdyby nie program wielo-
letni, bylibySmy krajem o najgorszych wskaznikach
w Europie. Nadrabiamy zaniedbania powstale od lat
60. az do lat 90., jak podkreslal dyrektor Instytutu
Onkologii, obecny na posiedzeniu komisji.

W wielu wypowiedziach zwracano uwage na
niedostatek edukacji w zakresie onkologii. Dotyczy
to zarowno lekarzy pierwszego kontaktu, studen-
tow medycyny, jak i pacjentéw. Nadal nie posiada-
my w programie nauczania medycyny komplekso-
wego ujecia wszystkich zagadnien onkologicznych,
mimo ze co najmniej w dwoch uczelniach takie pro-
gramy opracowano. Zwrocono tez uwage, ze pro-
gram nie zawiera elementow badawczo-naukowych,
a biorac pod uwage nieskuteczno§é dotychczasowych
rozwigzan, nalezaloby ten aspekt uwzglednié¢. W kil-
ku wypowiedziach podkreslono potrzebe wprowadze-
nia obowigzkowego szczepienia przeciw wirusowi
HPV. Objecie populacji dziewczat w wieku 12-13 lat
szczepieniami wymagaloby przeznaczenia rocznie
okolo 50 mln zl. Wiele danych wskazuje na to, ze
bylyby to wlasciwie wydane Srodki, jesli rozwigzali-
bySmy problem dystrybucji szczepionki, co nie jest
niemozliwe.

Wiele wypowiedzi dotyczylo niewlasciwie aloko-
wanych wydatkow. Zbyt wiele §rodkéw przeznacza-
my na ciezki sprzet, a zbyt malo na profilaktyke,
promocje i edukacje. Niestety, nadal nadrabiamy za-
leglosci w tym zakresie. Aby nie wydtuzaly sie kolej-
ki do radioterapii, trzeba kupowaé i modernizowaé
sprzet. Nadal mamy o polowe mniej akceleratorow
niz w krajach starej Unii Europejskiej. Trudno nam
wypoS§rodkowaé pomiedzy tymi potrzebami. W tym
wypadku syndrom kroétkiej koldry powoduje powaz-
ny dylemat: wazniejsze sg dzisiejsze potrzeby czy
perspektywa poprawy sytuacji w przyszlosci dla osig-
gniecia celow programu, a wiec zwiekszenia szans na
wyleczenie tych, ktérzy jeszcze nie wiedza, ze juz
maja raka, i tych, ktérzy nie muszg na raka zachoro-
wac. Dyrektor Instytutu Onkologii zaprzeczyl, ze
w Polsce trzeba dlugo czekac na radioterapie. Obec-
nie ten czas wynosi od 4 do 6 tygodni i jest to sredni
czas w Europie. Je§li okres wydltuza sie, mamy do
czynienia z niedowtadem organizacyjnym.

Waznym aspektem poruszanym w dyskusji bylto
niewykorzystanie §rodkow zakladanych w progra-
mie. Z 3 mld zl przeznaczonych na realizacje progra-
mu wydatkowano 1,2 mld zi. W latach pozostatych
w budzecie nie znajdujemy po 400 mln zt. Jeéli tego
nie zmienimy, bedzie to zta wiadomosc¢ dla onkologii
i pacjentow. Trzeba tez bedzie wtedy wprowadzié
korekte w art. 7 ustawy, ktorg wlasnie omawiamy.
W dyskusji, ktora zajeta komisji prawie 3 godziny,

przewijaly sie trzy watki skutkujace obnizeniem sku-
teczno§ci programu: po pierwsze, obnizenie wydat-
kow na profilaktyke, edukacje i marketing, po drugie,
nieracjonalne wydatkowanie $rodkow inwestycyj-
nych, po trzecie, brak obowigzkowych szczepien prze-
ciw wirusowi HPV. W dyskus;ji przewinal sie tez te-
mat potrzeby innej organizacji Instytutu Onkologii
i utworzenia nowej struktury instytutéow — centrow
onkologii.

Komisja widzi potrzebe zmodernizowania i mody-
fikacji ,,Narodowego programu zwalczania choréb
nowotworowych” i zwraca sie w tym miejscu do pani
minister i do ministra zdrowia o pilne opracowanie
nowych zalozen z wykorzystaniem caltego potencjalu
intelektualnego, jakim dysponuje nasze panstwo.
Dzisiaj mamy do czynienia z epidemig choréb nowo-
tworowych. Przyszlosc, jesli chodzi o zachorowania
naraka, jest jeszcze gorsza. Nawet nie wiemy do kon-
ca, jakie sg przyczyny wielu zachorowan. Koniecznie
wiec musimy wprowadza¢ skuteczne metody zapo-
biegania zachorowaniom tam, gdzie to mozliwe, a jest
co najmniej kilka choréb nowotworowych, w przy-
padku ktérych wystarczylaby dobra edukacja spole-
czenstwa, w tym gliéwnie mlodziezy, w celu obnizenia
zachorowan.

Komisja widzi mozliwo$¢ modyfikacji tego wazne-
go programu tak, by przynajmniej niektére cele zosta-
ly osiagniete do 2015 r. Jesli nie przeprowadzimy
gruntownej modyfikacji programu i nie zmienimy po-
dejécia do chorob nowotworowych we wszystkich
aspektach, na ktére zwrocilem pokrétce uwage, a tak-
ze w innych, z ktérych zdaja sobie sprawe eksperci,
bedzie to prawdziwa kompromitacja naszego systemu
leczenia w dziedzinie onkologii. Bedziemy tez musie-
li przyjaé do wiadomosci, ze zmarnowaliSmy dotych-
czas wydang kwote 1200 mln zI i nastepne przezna-
czone na ten cel zlotowki.

Panie Marszalku! W imieniu Komisji Zdrowia,
w nadziei na zmodyfikowanie ,,Narodowego progra-
mu zwalczania choréb nowotworowych”, prosze o przy-
jecie sprawozdania wraz z mojg ostatnig uwaga.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje panstwa, iz Sejm ustalil, ze w dyskusji
nad tym punktem porzadku dziennego wystucha
10-minutowych o$wiadczen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza glos zabierze pani posel Beata Malecka-
-Libera z klubu Platforma Obywatelska.

Posel Beata Malecka-Libera:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no$¢ przedstawié opinie klubu Platforma Obywatel-
ska dotyczaca ,,Sprawozdania z realizacji »Narodo-
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wego programu zwalczania choréb nowotworowych«
w roku 2010 oraz przyjetego przez Rade Ministréw
harmonogramu zadan wykonywanych w ramach pro-
gramu wieloletniego »Narodowy program zwalczania
choréb nowotworowych« w roku 2011 wraz z kierun-
kami realizacji tego programu na lata 2012 i 2013”
(druk nr 52).

Zgodnie z ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. Minister-
stwo Zdrowia przedstawia realizacje tegoz programu
za rok 2010. Program jest realizowany od stycznia
2006 r. GIéwnym jego celem jest zahamowanie wzro-
stu zachorowan na nowotwory, a takze poprawa
wskaznikow w zakresie wczesnego wykrywania no-
wotworow. W tym celu wlasnie w programie podjeto
szereg dziatan m.in. w zakresie rozwoju profilaktyki
pierwotnej nowotworow zlosliwych, w tym zwlaszcza
zaleznych od palenia tytoniu i zywienia, wdrozenia
populacyjnych programow wczesnego wykrywania
w szczegoblnoSci raka szyjki macicy, piersi, jelita gru-
bego oraz wybranych nowotworow u dzieci, zwiek-
szenia dostepnoéci metod wezesnego rozpoznawania
oraz wdrozenia procedur zapewnienia jakosci dia-
gnostyki i terapii nowotworéw, upowszechnienia me-
tod leczenia skojarzonego raka ptuca, poprawy dzia-
tania systemu zbierania danych o stopniu zaawanso-
wania nowotworow.

Zadania przyjete do realizacji w poszczegoélnych la-
tach opiniuje Rada do Spraw Zwalczania Choréb Nowo-
tworowych. Srodki, jakie zostaly przeznaczone, wydat-
kowane na ten cel w roku 2010, wynoszg 275 260 tys.
Natomiast w planie bylo ich o wiele wiecej — az
284 500 tys., co rodzi uzasadnione obawy o ich wyso-
kos¢ na lata nastepne. W ramach puli srodkéw finan-
sowych zaangazowanych w realizacje programu pod-
jeto zadania w zakresie profilaktyki i wczesnego
wykrywania nowotworéw, programéw inwestycyj-
nych, poprawy jakosci diagnostyki i leczenia nowo-
twordw, programow edukacyjnych, a takze innych.
W programach profilaktyki skupiono sie na prewen-
cji pierwotnej nowotwordw, w szczegdlnosci raka
szyjki macicy, piersi, badaniach przesiewowych doty-
czacych raka jelita grubego. Inwestycje natomiast to
przede wszystkim zakup aparatury diagnostycznej
do wczesnego wykrywania nowotwordw, poprawa
dziatania systemu radioterapii onkologicznej w Pol-
sce, doposazenie i modernizacja zakladow radiotera-
pii, tomografia pozytonowa, uruchomienie produkeji
radiofarmaceutyk6w w Polsce, poprawa standardéw
leczenia operacyjnego i skojarzonego raka ptuca.

Nikt nie mial i nie ma watpliwo$ci, ze przyjety
program jest celowy i zasadny, przede wszystkim
w Swietle wskaznikow zdrowotnych w Polsce. To wla-
§nie nowotwory sg na pierwszym miejscu wsrod nie-
korzystnych wskaznikéw zachorowalnos$ci i umieral-
no§ci w naszym kraju. Dobrze sie wiec stalo, ze po-
wstal program ukierunkowany na okreslone priory-

tety, skupiony na poprawie diagnostyki leczenia, ale
takze na profilaktyce.

Jednakze w trakcie dogtebnej analizy sprawozda-
nia rodzi sie kilka pytan i watpliwosci, albowiem
mimo szerokich inicjatyw i dzialan w ramach tegoz
programu oraz olbrzymich nakladéw finansowych
skuteczno$c leczenia nie wzrosta, a wskaznik wyle-
czalnoéci nie przekracza 40%. Ponadto dostep do
leczenia onkologicznego mimo nowej aparatury me-
dycznej w opinii pacjentéw jest ograniczony. Jakie
zatem przyczyny powoduja, ze dotychczas — mimo
pelnej zgodnosci co do zasady — nie osiagnieto ocze-
kiwanego efektu? Oté6z probleméw, na ktore zwraca-
my uwage, jest kilka, zar6wno po stronie wdrozonych
programoéw profilaktycznych, jak i niedostatecznej
edukacji zdrowotnej, czy tez realizacji $wiadczen on-
kologicznych.

W zakresie programéw profilaktycznych pojawia-
ja sie istotne zastrzezenia. Przy wydatkowaniu w roku
2010 ok. 12 mln, w tym 4 mln na wysytke zaproszen,
tylko 27% kobiet odpowiedzialo na zaproszenia na
badania cytologiczne, a 40% - na badania mammo-
graficzne. Ta niezwykle niska zgtaszalno$é kobiet na
badania jest dowodem niewielkiej wiedzy i zaintere-
sowania samych kobiet. Jednoczesnie jednak wska-
zuje takze na brak zaangazowania w promocje pro-
gramu wielu grup profesjonalistow. Brak koordynacji
dzialah w tym zakresie spowodowal, ze nie osiggnie-
to poprawy wskaznikéw w zachorowaniach na raka
szyjki macicy i piersi, a takze jelita grubego. Swiad-
czy to o istotnych lukach w programie profilaktycz-
nym. Na co zwracamy uwage? Glownie na potrzebe
kompleksowej edukacji zdrowotnej, a takze organi-
zacji profilaktyki poprzez profilaktyke wtorna, czyli
cytologie, jak i pierwotna, czyli szczepienia. W §wie-
tle tych danych rodzi sie pytanie o to, jak nalezy
zmienié¢ zakres programoéw profilaktyki, aby popra-
wi¢ wykrywalno§¢ i wskazniki wyleczalnosci.

Majac §wiadomosé, ze wszelkie badania prozdro-
wotne i profilaktyczne dadzg pozytywny efekt po
wielu latach konsekwentnej realizacji, uwazamy, ze
nalezy wykorzysta¢ wszystkie mozliwe metody celem
polepszenia wynikéw leczenia. Dlatego postulujemy
wnikliwg analize wydatkowanych pieniedzy na lata
nastepne w pozycji ,profilaktyka” — zawiadomienie
o badaniach i odpowiedz zwrotna od zainteresowa-
nych kobiet — a takze rozwazenie prowadzenia sku-
tecznej profilaktyki opartej o szczepienia.

Kolejny element prowadzacy do celu to efektywne
wykorzystanie zakupionego sprzetu. Stara, zuzytg
aparature zastapily nowoczesne aparaty, jednak
itutaj okazuje sie, ze wskaznik wykorzystania radio-
terapii radykalnej wynosi tylko 25%, a jedynie w kil-
ku wyspecjalizowanych osrodkach przekracza 50%.
Moze to budzi¢ watpliwos¢, czy na pewno mamy od-
powiednig ilo§¢ przeszkolonych lekarzy, czy nasze
osrodki majg odpowiednie standardy $wiadczen on-
kologicznych z kluczowym kryterium jakosci, sku-
tecznosci i oceny jakosci zycia, takze po leczeniu.
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Mamy takze watpliwoSci zwigzane z procesem
kontraktowania §wiadczen, z tym, jakie sg kryteria
iich wycena. Niestety brakuje rankingu referencyj-
nosci osrodkéw opartego o audyt. Podstawg leczenia
musi by¢ kompleksowos¢. Nie moze to byé wybiorcze
stosowanie np. chemii czy chirurgii, tylko przede
wszystkim leczenie skojarzone, dostosowane indywi-
dualnie do kazdego przypadku, gdzie wykorzystuje
sie chirurgie, chemioterapie, radioterapie czy brachy-
terapie w roznych konfiguracjach, w zaleznosci od
potrzeb pacjenta.

Nalezy réwniez pamietaé o ciggltym kontrolowa-
niu wdrozonych procedur, takze w oparciu o nowo-
czesne technologie. Postep w medycynie, w tym
w onkologii, jest ogromny i szybki. Musimy tez reago-
wac na wprowadzane innowacje i bacznie obserwowac
zmiany i trendy w epidemiologii nowotworéw.

Podczas dyskusji na posiedzeniu Komisji Zdrowia
widzieliémy potrzebe zmian organizacyjnych w za-
kresie onkologii w Polsce, utworzenia instytutéw
onkologii oraz stworzenia o§rodkéw referencyjnych.
Taka struktura powinna zapewni¢ wdrozenie Swiad-
czen onkologicznych zunifikowanych w skali kraju.
Ocenia sie, ze zwiekszenie skutecznoSci leczenia po-
przez zdefiniowanie zunifikowanych procedur onko-
logicznych da nie tylko poprawe wskaznikow zdro-
wotnych, lecz takze oszczednoSci, ktére mozna prze-
tozy¢ np. na rozwdj opieki hospicyjne;j.

W latach 2006-2010 wydatkowano ponad
1 mld 250 tys. Niestety laczna kwota wydatko-
wana nie dala zadowalajacych efektéw — nie tylko
imienne zaproszenia, ktore nie trafity do kobiet, lecz
takze nieudana realizacja szkolen dla lekarzy, ktorzy
okazali si¢ niezainteresowani udzialem w kursach.
Swiadczy to o ogromnym wyzwaniu, jakim jest dla
nas edukacja zdrowotna — i to nie tylko wérdd spole-
czenstwa, lecz takze, a moze gléwnie, wérod perso-
nelu medycznego. Jest wielkie wyzwanie przed nami,
aby byl propagowany model profilaktyki, promocji
zdrowia przez lekarzy, pielegniarki, szkoly, przedsie-
biorstwa, media, a takze politykow.

Nie ma watpliwosci, ze priorytety, jakie sobie wy-
znaczyliSmy, czyli walka z chorobami nowotworowy-
mi, muszg by¢ realizowane poprzez kompleksowg
opieke w ramach tegoz programu. Wiemy réwniez,
ze pienigdze sg stusznie wydatkowane na ten cel.
Musimy jednak bacznie analizowa¢ efektywno§¢ tych
dzialan. W przypadku tego programu nie poprawili-
$my wskaznikow, tak jak sie to stalo np. w PO-
LCARD, gdzie osiggnieto (Dzwonek) wyrazng popra-
we i spadek umieralnoSci.

Jedng minute, panie marszalku, bardzo prosze.

Rodzi sie wiec pytanie — i potrzeba — o to, w jaki
sposob dalej powinni§my realizowac tenze program.
Uwazamy, ze to, co powiedziatlam, czyli zmiana stylu
zycia, eliminacja czynnikéw kancerogennych, pod-
noszenie §wiadomosci, wszystko to uwzglednione byé
powinno w profilaktyce i edukacji.

Dlatego tez klub Platformy bedzie pozytywnie
opiniowal sprawozdanie, ktore zostalo przyjete za
rok 2010, ale réwnoczes$nie rekomendujemy wprowa-
dzenie zmian i nowelizacji na lata nastepne w zakre-
sie dzialan, programéw profilaktycznych — komplek-
sowosci profilaktyki pierwotnej, wtornej i edukacji
- atakze zmian organizacyjnych w zakresie udziela-
nych §wiadczen onkologicznych w oparciu o standa-
ryzacje uslug. Nalezy rowniez zwrdci¢ na to uwage
przy kontraktowaniu kompleksowych §wiadczen on-
kologicznych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan posel Czestaw Hoc z klubu Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Czeslaw Hoc:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ wobec ,,Spra-
wozdania z realizacji »Narodowego programu zwal-
czania choréb nowotworowych« w roku 2010 oraz
przyjetego przez Rade Ministrow harmonogramu
zadan wykonywanych w ramach programu wielolet-
niego »Narodowy program zwalczania choréb nowo-
tworowych« w roku 2011 wraz z kierunkami realiza-
cji tego programu na lata 2012 i 2013”, druk sejmowy
nr 52, oraz stanowiska Komisji Zdrowia ustalonego
na jej posiedzeniu w dniu 28 marca 2012 r., druk
sejmowy nr 268.

Komisja Zdrowia zarekomendowala Sejmowi
przyjecie tego dokumentu. Klub Parlamentarny Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ takze podzielit opinie Komisji
Zdrowia z dnia 28 marca br., z pewnymi dos¢ zasad-
niczymi zastrzezeniami. Pomimo tych istotnych
uwag, o ktérych ponizej, uwazamy, ze 6w program
jest istotnym przedsiewzieciem, mozna nawet powie-
dzie¢, ze jest wymiernym i wielce pozgdanym doku-
mentem, ponad podziatami partyjnymi, i dlatego
nalezy go docenia¢ i wzmacniaé, ale jednocze$nie
stale poprawia¢, modyfikowac i reformowac. Tymecza-
sem na przelomie marca i kwietnia tego roku zaist-
nialy dramatyczne okolicznoéci w niektorych szpita-
lach onkologicznych w Polsce spowodowane brakiem
lekéw przeciwnowotworowych, co w powaznym stop-
niu zaktécito i ostabilo sens i wyniki tego programu.
I tylko dlatego, ze sprawozdanie dotyczy roku 2010,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie
rekomendowac¢ Wysokiemu Sejmowi przyjecie tego
dokumentu, ale na wyraznych zasadach warunko-
wych. Wierzymy bowiem, ze po skandalicznym za-
niedbaniu Ministerstwa Zdrowia w aspekcie braku-
jacych cytostatykéw w leczeniu chorych na nowotwo-
ry ten dramat pacjentéw sie nie powtérzy, a sam
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,2Narodowy program zwalczania choréb nowotworo-
wych” obecnie i w przyszloéci bedzie eliminowat tego
rodzaju ignorancje resortu zdrowia.

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Jak pamietamy, realizacja ,Narodowego programu
zwalczania choréb nowotworowych” jest oparta na
ustawie z 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu wieloletnie-
go programu, ale wlasciwa realizacja rozpoczela sie
dopiero od 1 stycznia 2006 r., czyli rok 2010 byt
czwartym rokiem realizacji tego programu. Dwa
gléwne cele ,,Narodowego programu zwalczania cho-
rob nowotworowych” to, po pierwsze, zahamowanie
wzrostu zachorowan na nowotwory, po drugie, osia-
gniecie Srednich europejskich wskaznikow w zakre-
sie wczesnego wykrywania nowotworow. Zatem to
dobrze, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wypowie-
dzial wojne gléwnym zabdjcom polskich kobiet i mez-
czyzn, to jest rakowi piersi, szyjki, blony Sluzowej
trzonu macicy oraz jajnika, rakowi jelita grubego.
Dobrze tez, ze najpierw zdecydowali$my, i slusznie,
ze postawimy na programy edukacyjne, badania
przesiewowe lub skryningowe, na programy profilak-
tyki i wezesnego wykrywania nowotworow, w mysl
podstawowej zasady ,wczesne rozpoznanie, lepsze
rokowanie”, albowiem tylko wczesne wykrycie nowo-
tworu jest zdecydowang szansg na calkowite wyle-
czenie. Nie zapominano tez o opiece nad rodzinami
wysokiego genetycznie uwarunkowanego ryzyka za-
chorowania na nowotwory zlo§liwe raka piersi, raka
jajnika oraz raka jelita grubego i raka blony §luzowej
trzonu macicy. W ramach tego programu zaprowa-
dzono rejestr pacjentek oraz otoczono szczegblng
opieka te, ktore sg nosicielkami mutacji genu BRCA1.
Kontynuowano réwniez program kontroli jakoS§ci
w diagnostyce guzoéw litych u dzieci. I w koncu usta-
lono programy inwestycyjne, stawiajgc na zakupy
wysokiej klasy sprzetu i aparatury medyczne;.

Bytoby juz zupelnie dobrze, gdyby efekty tego
byly widoczne wyraznie. Niestety tak nie jest. Nie
zahamowali$my istotnie wzrostu zachorowan na no-
wotwory. Nie osiggneliémy §érednich europejskich
wskaznikow w zakresie wczesnego wykrywania no-
wotwor6w czy tez Srednich europejskich wskaznikow
skutecznosci leczenia, a przeciez jest to mozliwe. Po-
zytywny przyklad zapobiegania leczeniu choréb ser-
ca - tam sie udato.

Wysoki Sejmie! Podkreslitbym trzy wskazniki,
ktore determinujg sukces w zwalczaniu nowotworow.
Pierwszy to wskaznik 5-letniego przezycia od mo-
mentu wykrycia choroby nowotworowej. Niestety
nadal jest zly. Nadal wéréd Polakow wskaznik 5-let-
niej przezywalno§ci wynosi u mezczyzn z rozpozna-
niem raka 37%, a u Polek 46%, przy czym np.
w Szwecji kobiety przezywaja w 62% przypadkow,
a w Wielkiej Brytanii w 52%. A wiec wymiernego
efektu nie ma. Pienigdze sg, program jest, ktos bierze
konkretne pienigdze, a efekt jest mizerny.

Drugim wskaznikiem jest czas, jaki uptynie od
chwili rozpoznania histopatologicznego nowotworu
zlo§liwego do momentu dostepu do nowoczesnego
i innowacyjnego leczenia przeciwnowotworowego.
Niestety nadal jest to okres kilkumiesieczny — wig-
czenie nowoczesnej terapii onkologicznej. I znowu
program jest, pienigdze sa, kto§ je inkasuje, a poza-
danego efektu brak.

Trzeci wskaznik to naklady na leczenie chordb
nowotworowych w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca. Ponownie Zle. W Polsce jest to ponizej 50 euro na
jednego mieszkanca, podczas gdy w innych krajach,
np. w Niemczech czy Francji, jest to powyzej 200 euro.
To sg konkrety i ich brak.

Polska jest na 3. miejscu sposrod 28 krajéw euro-
pejskich pod wzgledem ryzyka zgonu spowodowane-
go chorobami nowotworowymi, czyli spo§rod obywa-
teli 28 krajow europejskich, jesli jestes Polakiem
i zachorujesz na raka, to jeste$ najbardziej narazony,
ze umrzesz z powodu tej choroby nowotworowej. Go-
rzej majg tylko Wegrzy i Czesi.

Problemem jest takze pojecie terapii niestandar-
dowej. To, co w Polsce niestandardowe, w catej Unii
Europejskiej jest przyjete za norme. Jednocze$nie
poziom frustracji chorych z powodu ograniczenia
mozliwosci dostepu do nowoczesnego leczenia nowo-
tworéw wzrasta. W dobie Internetu pacjenci, rodziny,
dotknieci chorobg nowotworowg bardzo szybko zdo-
bywajg najnowsze informacje na temat sposobow
leczenia, ktore stosowane sg na Swiecie.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Nie przytaczam szeregu liczb, kwot, rodzajow badan
itd. wykazanych w tym programie, albowiem bylo to
juz dzisiaj powiedziane, ponadto wszystko jest szcze-
gbolowo podane w obszernym sprawozdaniu. Nato-
miast pragne zwroécic uwage na bardzo powazny
aspekt praktyczny i jego istote w osigganiu konkret-
nych efektéw. Daje to bowiem pewien asumpt do proé-
by ttumaczenia kwestii niecheci czy tez obawy przed
rozpoznaniem raka u pewnej grupy pacjentow.

Otoz gdyby pacjent mial pelng §wiadomosé, ze
w momencie podejrzenia lub rozpoznania raka bedzie
traktowany z nalezytg staranno$cia, bedzie poddany
Scile okreslonym procedurom, bedzie traktowany
w sposob rowny i sprawiedliwy, prowadzony wyrazng
iprofesjonalng Sciezkg diagnostyczno-terapeutyczna,
woéwczas mozna byloby oczekiwaé bardziej aktywne-
go i osobistego zaangazowania sie w proces wczesne-
go wykrycia nowotworu zlogliwego.

Tymczasem pacjent podéwiadomie badZz nawet
S§wiadomie konstatuje z doSwiadczenia wlasnego,
z relacji rodziny, znajomych, ze w momencie podej-
rzenia lub rozpoznania dopiero czeka go droga przez
meke. Nie dos¢, ze wysoce traumatyczne rozpozna-
nie, to dodatkowa gehenna w labiryncie przychodni
specjalistycznych, oddzialéw onkologicznych, klinik
i instytutéw oraz zakladow radioterapii onkologicz-
nej. Dramatyczne kolejki, szukanie znajomoéci, uzna-
niowo$¢ urzednikéw Narodowego Funduszu Zdro-
wia, w koncu upokorzenia lub odczucie bycia intru-



13. posiedzenie Sejmu w dniu 27 kwietnia 2012 r.
268 Sprawozdanie z realizacji ,,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych”

Posel Czeslaw Hoc

zem i utrata podmiotowoS§ci. Wszystko to sprawia, ze
ci pacjenci odrzucajg moment wczesnego rozpozna-
nia, irracjonalnie oddalajg te chwile, nie bedac pew-
nym, czy podolaja tym pietrzacym sie przeciwno-
Sciom.

Dlatego tak wazne sg pozytywne efekty tego pro-
gramu i obowigzkowe standardy postepowania tak
w okresie rozpoznania, jak i w czasie leczenia. Tak
wazna jest swoista mapa drogowa dla pacjenta z po-
dejrzeniem czy rozpoznanym juz rakiem. Tak istotna
jest réwna, czytelna i sprawiedliwa dostepno$c no-
woczesnych, innowacyjnych lekow. Tylko wymog
poprawy wszystkich wskaznikéw onkologicznych,
tylko kompleksowe dzialania, 1gcznie z ksztalceniem
akademickim studentéw medycyny i empatig dla in-
dywidualnej podmiotowosci pacjenta, gwarantujg
sukces.

Za rok bedziemy omawiaé sprawozdanie z 5-let-
niego trwania tego programu. Bedzie czas na juz
zdecydowane wnioski i decyzje, 1acznie z nowelizacjg
pewnych zapisoéw ustawy o ustanowieniu wieloletnie-
go ,,Narodowego programu zwalczania chorob nowo-
tworowych”.

A zatem Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwos¢ z uwagi na powyzsze warunkowo rekomen-
duje Wysokiemu Sejmowi przyjecie sprawozdania.
Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Czyli rekomenduje?

(Poset Czestaw Hoc: Tak.)

Dziekuje panu postowi.

(Poset Maciej Orzechowski: Czyli przyjmujecie
informacje?)

(Poset Czestaw Hoc: Tak, przeciez powiedzia-
tem.)

(Poset Maciej Orzechowski: Bardzo dziekujemy.)

Teraz pan posel Piotr Chmielowski, Ruch Pali-
kota.

Posel Piotr Chmielowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ w imieniu klubu Ruch Palikota stanowi-
sko w sprawie sprawozdania z realizacji ,,Narodowe-
go programu zwalczania choréb nowotworowych”
w roku 2010. Na wstepie chcialbym powiedzieé, ze
my tez bedziemy rekomendowali przyjecie tego spra-
wozdania — w wystgpieniu swoim wyja$nie dlaczego
—1jest to oczywiscie bezwarunkowe poparcie. Nato-
miast chcialbym wskazaé kilka kierunkéw, ktore
w mojej ocenie zostaly niedopracowane, czy w jakim§
sensie moze blednie rozumiane przez osoby opraco-
wujgce program. Pan minister Artukowicz nie odpo-

wiada za efekty tego programu, dlatego ze jest to
program za rok 2010. Znowu mozemy tylko z ubole-
waniem stwierdzi¢, ze to jednak jest dosy¢ dawny
okres, a nie jesteSmy w stanie przenosic sie w czasie,
czyli praktycznie mowimy o czasach zamierzchlych.

Zadania programu zostaly podzielone na pieé
grup. Co do profilaktyki, wezesnego wykrywania to
nie mamy zadnych watpliwosci. Zostalo to opracowa-
ne, przygotowane w sposob profesjonalny. Jako ze
zostaly na to wydatkowane érodki, to oczywiscie
mozna dyskutowac, ze mogto by¢ ich wiecej, ale wia-
domo, jaka jest sytuacja budzetowa. Nastepnie mamy
inwestycje, poprawe jakosci diagnostyki, co oczywi-
Scie jest zwigzane bezposrednio z inwestycjami, edu-
kacje i tu pojawia sie grupa, pani minister: pozosta-
te. Rozumiem, ze ,pozostalte” to sg badania naukowe,
bo badania naukowe powinny sie znalez¢é w tym pro-
gramie i powinny by¢ opisane jako cel tego programu
rowniez. To jest bardzo istotna sprawa.

Nie znalezliSmy czy podczas dyskusji w komisji,
czy po dokladnej analizie tego dokumentu powodéw
do zadnych watpliwosci co do rzetelnego wydatkowa-
nia $rodkow, ktore zostaly na to przeznaczone. Wy-
sokiej Izbie chce przypomnie¢, ze to jest jednak bar-
dzo duza kwota, ponad ¢wieré miliarda zlotych na
caly program. Tak wiec nalezy sie pochyli¢ nad tym
i powiedzieé, ze to jest OK.

Jezeli chodzi natomiast o inwestycje, to chciatbym
pare uwage dorzuci¢. Wiadomo, ze przeciez te inwe-
stycje podejmuje sie w przeréznych podmiotach lecz-
niczych, a to znaczy, ze to nie sg podmioty programu.
Tu chodzi o to, ze tak celujemy, aby érodki czy sprzet
pasowaly do odpowiedniego punktu. I teraz taki pro-
gram powinien nas réwniez informowac, nie tylko
Wysoka Izbe, ale w ogdle, jezeli chodzi o dostepnosé,
w jakim zakresie te punkty wspétuczestniczyly w fi-
nansowaniu, jakie to przynosi §cisle okreslone efekty
akonto NFZ, dlatego ze wiekszos$¢ procedur onkolo-
gicznych, wlasciwie wszystkie, jest refundowanych
z NFZ. I bardzo trudno na podstawie informacji, kté-
re uzyskaliémy, wprost te dane w jakims§ sensie wy-
mysli¢, bo ich oczywiScie nie byto.

To samo dotyczy sprawy doposazania i moderni-
zacji. Wiadomo, ze najlepiej mie¢ fantastycznie wy-
ekwipowane szpitale w sprzet, mozliwo$ci diagnosty-
ki. Natomiast tu chodzi o to, zeby podac cele. Te cele
muszg by¢ dtugofalowe. Na lata 2012-2013 zalozono
pewne rzeczy. Natomiast uwazam, ze trzeba byloby
sie pochyli¢ bardziej nad tym, zeby ukierunkowac je
juz jako akonto NFZ i poszczegdlnych jednostek stuz-
by zdrowia. No i to jest najwiekszy mankament aku-
rat tego sprawozdania, chociaz w zaden sposéb nie-
rzutujacy na jego przyjecie, ze nie odnosimy sie do
pieniedzy pozyskiwanych przez te struktury z Naro-
dowego Funduszu Zdrowia.

NFZ finansuje badania przesiewowe w kierunku
wezesnego wykrywania raka szyjki macicy. Jest jesz-
cze kilka innych programéw, jezeli chodzi o NFZ.
NFZ réwniez stynne mammobusy finansuje. Powin-
niSmy tez pochyli¢ sie nad tym, ile i w jakim zakresie
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oraz zastanowi¢ sie — tutaj uwaga — czy czasem nie
wprowadzi¢ badan obowiazkowych w tym zakresie
albo badan, od ktérych bedzie uzalezniona wysokos¢
skladki ubezpieczeniowej, od tego, czy ktos im sie
poddal, czy nie. My akurat jesteSmy goracymi zwo-
lennikami tego typu profilaktyki, dlatego ze taka
profilaktyka daje do zrozumienia potencjalnemu pa-
cjentowi, ze musi sie wykaza¢ w tym zakresie.

Jezeli chodzi o stan sprzetu, oczywiscie zostala
podniesiona kwestia zakupu tomografu pozytonowe-
go. Chciatbym natomiast poinformowaé Wysoka Izbe,
ze co§ dzieje sie nie tak, jezeli chodzi o sprzet —jak ja
go nazywam - ciezki, jezeli chodzi o zwykle tomogra-
fy. Szpitale uciekajg od posiadania tych tomografow.
Nie wiem, czy to sie nie oplaca. Rejestruja sie spotki,
ktore potem kontraktujg to, jezeli chodzi o NFZ.
A wiec w ramach tego programu nalezaloby tez
wskazac miejsca itd., sposob, w jaki to funkcjonuje.

W mojej ocenie kolejnym tematem zastugujacym
na catkowicie odrebny program jest jako§¢ zycia i stan
zdrowia 0s6b po leczeniu onkologicznym. Oczywiscie
moi szanowni przedmoéwcy odnosili sie do tego, ze
okres przezywalnoSci powyzej pieciu lat wzrost z 25%
do 46%, jezeli chodzi o raka jelita grubego, natomiast
nie ma analizy, i chyba akurat w tym programie nie
moze byt takiej analizy, w ramach ktoérej rzeczywi-
Scie ocenialoby sie czy ocenialoby sie w sposob wia-
Sciwy jako§¢ zycia tych ludzi. To jest bardzo istotne,
dlatego ze samo wykrycie i leczenie to jest jedna spra-
wa, natomiast umozliwienie powrotu do spoteczen-
stwa po najczeSciej bardzo trudnej terapii to jest
druga sprawa. OczywiScie sg przypadki przezywal-
noSci wieloletniej, ale, jak wskazujg liczby, 46%, nie
jest jeszcze dobrze.

Na koncu chcialbym sie odnies¢ do programu
edukacyjnego, ktory w tym sprawozdaniu zostatl
okreslony jako wczesne rozpoznanie. Otéz brakuje
nam - i to dotyczy calej stuzby zdrowia, nie tylko
akurat tego programu - okreslenia, ze pacjent przy-
najmniej raz w roku powinien odwiedzi¢ lekarza.
Trzeba wyedukowac lekarzy pierwszego kontaktu,
bo przeciez to sg fachowcy, oni widzg, co moze dole-
gac¢ czlowiekowi. To przeciez oni moga najszybciej
czy najskuteczniej przesiac, czyli poinformowac pa-
cjenta: wie pan, nie zebym podejrzewal, ale istnieje
taka mozliwo§é. Ja mimo wszystko pana czy panig
skieruje na badania. Uwazam, ze tym programem
edukacyjnym powinno sie jak najszerzej objac leka-
rzy pierwszego kontaktu, ktoérzy najczeSciej obcujg
z réznymi pacjentami. Przeciez pacjenci nie przy-
chodzg dlatego, ze ich boli, bo majg raka, tylko
z réznych innych powodéw.

Konczae, cheiatbym sie pochylic nad tematem,
o ktorym ostatnio byto bardzo gloéno, zresztg wezo-
raj o tym byla dyskusja, nad problemem dotyczacym
lekéw, cytostatykéw, calego tego zamieszania reje-
strowego. To znaczy kto§S dokonuje rerejestracji

i mamy z tym wszystkim problemy. Prosze zwrécié
uwage, ze pomytka czy ten maty, nazwijmy to, tech-
niczny problem teoretycznie moze caly ten program
przekreci¢c w 2012 r. To znaczy, mogloby dojsé do ta-
kiej sytuacji, ze niezawiniona czynno§¢ ze strony
Ministerstwa Zdrowia — w zaden sposob, po prostu
Unia narzucila pewne rozwigzania — mogtaby spowo-
dowa¢, gdyby trwato to dwa tygodnie dtuzej, ze pro-
blemy bytyby dramatyczne. Wtedy mieliby$Smy zupel-
nie inne statystyki. Prosze zwréci¢ uwage, ze to
sprawozdanie czy ten program sg czule wlasnie na
takie zamieszanie. A wiec trzeba co$ wymysli¢ czy
popracowac nad czyms§, zeby tego unikngé.
OczywiScie ja trzymam kciuki za polski przemyst
farmaceutyczny. 7Z programu dowiedzialem sie, ze
jest rejestrowany jeden radiofarmaceutyk. To jest
bardzo istotny kierunek. Chodzi o to, zeby na pod-
stawie chociazby tej rejestracji mie¢ wiedze, tak aby-
$my nie mieli tych probleméw, ktére wezoraj dysku-
towaliSmy. Dziekuje Wysokiej Izbie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Doktadnie 10 minut, co do sekundy.

Prosze bardzo, teraz wystapi pan posel Marek
Gos, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Marek Gos:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Chce w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego
Stronnictwa Ludowego wyrazi¢ opinie w sprawie
»Sprawozdania z realizacji »Narodowego programu
zwalczania choréb nowotworowych« w roku 2010 oraz
przyjetego przez Rade Ministrow harmonogramu
zadan wykonywanych w ramach programu wielolet-
niego »Narodowy program zwalczania choréb nowo-
tworowych« w roku 2011 wraz z kierunkami realiza-
cji tego programu na lata 2012 i 2013.

Jak moi przedméwcy wspominali, podstawg do
wszelakich dzialan, a w zasadzie tych strategicznych
dzialan, jest ,Narodowy program zwalczania choréb
nowotworowych” realizowany od 1 stycznia 2006 r.
Drodzy panstwo, mozemy dzisiaj dywagowac na tym,
jak ten program przebiegal w 2010 r. i jak wygladat
w poprzednich latach, jakie mamy efekty. Oczywiscie
nie chee sie powtarzac, natomiast chce podkreslic jed-
ng strategiczng, podstawowg rzecz: bardzo dobrze sie
stalo, ze przed laty, w 2005 r., doszlo do uchwalenia
ustawy, ktéra wprowadzita ,,Narodowy program zwal-
czania choréb nowotworowych”, bo dzisiaj trudno by-
foby sobie wyobrazi¢, w jakiej sytuacji bylibySmy
w Polsce, w jakiej sytuacji bylyby osoby cierpigce na
nowotwory, gdyby tych dzialan nie wprowadzono.

Przypomne cel: Doprowadzenie do zmiany wskaz-
nikéw zachorowalnosci i umieralno$ci na nowotwory
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zloéliwe wiaczone do narodowego programu poprzez
realizacje programéw profilaktycznych i uczestnic-
two w programach wczesnego wykrywania nowo-
tworéw, programy inwestycyjne, programy poprawy
jakosci diagnostyki i leczenia nowotwor6w, programy
edukacyjne i poprawe dzialania systemu zbierania
i rejestrowania danych o nowotworach.

Szanowni panstwo, zaczne od tego ostatniego.
Po raz pierwszy mieliSmy szanse rozpoczaé prace
nad monitorowaniem, nad stworzeniem rejestru na
poziomie regionalnym i na poziomie centralnym. To
zupelnie nowa jako$c¢, bez tego nie mozna prowadzi¢
racjonalnej polityki w tym zakresie. To sie dzi§ dzie-
jeibardzo wysoko oceniam to, co dzi§ jest zwigzane
z rejestracjg nowotwordw, a wiec wprowadzenie re-
jestrow.

Mamy niedosyt, o tym juz rozmawialiSmy, jezeli
chodzi o zglaszalno$c¢ pan na badania przesiewowe
w zakresie przeciwdzialania nowotworom piersi i szyj-
ki macicy. Tutaj warto, pani minister, zwrdci¢ na to
uwage i wprowadzi¢ korekty. Skonczyly sie czasy, ze
dostaje sie byle kwit z urzedu czy z jakiejs instytucji
i goni sie, bo kto$ zaprasza, kto§ wrecz wzywa. Dzi-
siaj trzeba wzia¢ przyklad z innych dzialajacych na
rynku firm, ktore potrafig dotrzeé do klientéw, po-
trafig ich przekona¢ do odpowiedniego, wlaSciwego
zachowania. A my chcieliSmy wysla¢ tysigce zapro-
szen, zwyklych kartek, wyznaczyé termin i oczeki-
wac, ze kto§ przyjmie te propozycje, ktos, kto jest
czynny zawodowo, kto ma swoje zadania, do ktorego
niejednokrotnie w ogodle nie dociera problem, zanim
go nie dotknie jaki§ symptom choroby. W zwigzku
z tym moze zamiast wydawaé miliony zlotych na
ustugi pocztowe, bo tak w tym programie zostalo
zrobione, to starajmy sie bezposrednio dotrzeé do pan
izacheci¢ je, a dzisiaj telefony to zaden problem. Inna
rzecz, wsparcie Poczty Polskiej. Mysle, ze poczta so-
bie poradzi.

To jest jeden z elementow, a diabel zawsze tkwi
w szczegotach. Mamy juz dzisiaj doSwiadczenia z re-
alizacji tego programu wlaénie w zakresie zglaszal-
noéci. To jest pieta Achillesa, tutaj rzeczywiscie trze-
ba wprowadzi¢ konkretne, nowoczesne rozwigzania.
Nie powielajmy tych btedéw, nie liczmy na to, ze jak
po raz kolejny bedziemy wysylac¢ zawiadomienia czy
zaproszenia, to ta efektywno§¢ sie poprawi, bo sto-
pien §wiadomos$ci w tym czasie wzrosl.

Jezeli chodzi o inwestycje w oSrodkach onkolo-
gicznych, mam odmienne zdanie, bo te dzialania
trzeba bylo przeprowadzi¢. MieliSmy kiepskg apara-
ture, jezeli chodzi o radiologie. MieliSmy, niestety,
przestarzale akceleratory i calg oprawe zwigzang
z tym sprzetem. Bezpieczenstwo pacjenta w tych jak-
ze precyzyjnych zabiegach musi by¢ podstawowym
kryterium. Bardzo dobrze sie stalo, i dzieje sie, i,
mam nadzieje, bedzie sie dzialo przez najblizsze lata,
zgodnie z zalozeniami na najblizsze lata, ze ta apa-
ratura bedzie zmieniana, unowocze$niana. Nato-

miast zadaniem resortu jest nadzor i kontrola nad
wykorzystaniem tej aparatury. Drodzy panstwo, do-
posazylisémy wiele osrodkéw strategicznych, ale réw-
niez satelickich, tych mniejszych, w sprzet do radiote-
rapii. Mowi sie, ze dostepno§é jest ciggle za mala.
Oczywiscie, ze tak. Musimy skroci¢ czas oczekiwa-
nia. Interwencja po diagnozie musi byé znacznie
szybsza. Nie mozna czeka¢ miesige, dwa miesiace.
W statystykach, jezeli chodzi o radioterapie, jest sto-
sunkowo dobrze, ale z chemioterapig jest o wiele go-
rzej. Dlaczego? Otoz dlatego, ze fundusz nadal za to
nie placi.

Kochani, musze z tego miejsca to powiedzieé: dzi-
siaj Narodowy Fundusz Zdrowia limituje §wiadcze-
nia w zakresie chemio- i radioterapii. Podam przy-
klad kielecki. W 2010 r. fundusz zalegat za zrealizo-
wane $wiadczenia na kwote 50 mln zl. Jak ta placow-
ka moze funkcjonowaé i jak moze przekonac firmy,
zeby dawaly cytostatyki na kredyt? Na tym polega
problem. OczywiScie mamy tez problemy mentalne.
Potrzebne sg szkolenia i potrzebne jest inne podejécie
do pacjenta. Méwil o tym poset Hoc. Nie mozemy
podchodzié¢ do pacjenta tak jak do przedmiotu, a dzi-
siaj wiele publikacji, wiele artykutow méwi o tym, jak
jest traktowany w polskich szpitalach pacjent onko-
logiczny. Staramy sie patrzeé, i patrzymy, gléwnie
przez pryzmat wskaznikow, analiz, ale jesli zejdzie-
my nizej, to okaze sie, ze wiele tragedii jest zwigza-
nych z nieludzkim podej$ciem personelu do pacjenta.
To nie moze by¢ rutyna, a niestety z rutyng mamy
do czynienia. To jest bardzo wazna sprawa, ktérg
mozna zalatwi¢ praktycznie beznakladowo, tylko
trzeba chcieé, a dzisiaj jest to najwieksza plaga, kto-
ra szarpie i, mozna powiedzie¢ bardzo mocno, zzera
od strony zdrowotnej polskie spoleczenstwo.

My, postowie, polski rzad, jesteSmy dzisiaj odpo-
wiedzialni za zaproponowanie nowych rozwigzan.
Starajmy sie wykorzysta¢ doswiadczenia, ktore juz
mamy, argumenty, ktore padtly juz z ust moich po-
przednikow, ale wezmy pod uwage to, ze nie wolno
limitowaé biezacych §wiadczen na rzecz placéwek
onkologicznych, a to sie dzieje. Nie przerywamy le-
czenia, ale przedluzamy, niestety, pewne rzeczy.
Zwroécie panstwo uwage, jak jest w innych oérod-
kach, bo mimo wielkich checi dobrej pracy w pewnym
momencie firmy stwierdzaja: albo zaptacisz, albo
wstrzymujemy dostawe lekow, niestety, tak ze fun-
dusz nie moze podchodzic do tego w taki sposob. My-
§le, ze sukcesy programu POLKARD i dziatan
w zakresie kardiologii i chordob krgzenia zwigzane sg
z tym, ze bylo przyzwolenie, aby tam poszly wieksze
pienigdze, po stronie funduszu takze. Dzisiaj zafun-
dowaliémy, a za chwile nie bedzie nas sta¢ na utrzy-
manie w takiej iloSci oSrodkéw inwazyjnych w po-
szczegblnych wojewodztwach. Podam przyklad swo-
jego wojewodztwa: praktycznie nie ma zadnego
wskazania, zeby funkcjonowato w nim tyle oérodkow
inwazyjno-kardiologicznych, a wiec dzialajacych
w zakresie kardiochirurgii. W tym wypadku trzeba



13. posiedzenie Sejmu w dniu 27 kwietnia 2012 r.
Sprawozdanie z realizacji ,,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych” 271

Posel Marek Gos

podej$c podobnie, absolutnie nie wolno w tym zakre-
sie oszczedzad.

Drodzy panstwo, jezeli chodzi o system stworzony
przez prof. Koszarowskiego, uwazam, ze to jest dzi-
sigj jeden z wzorcowych systeméw. Stany Zjednoczo-
ne w oparciu o to pracuja, to jest dobry system, ale
zadbajmy o to, bo juz pojawiajg sie konkurencyjne
firmy prywatne, ktére chcialyby miec u siebie tylko
chemioterapie i radioterapie. Tak nie mozna. To nie
mogg by¢ oérodki dzienne, oérodki ambulatoryjne,
trzeba podchodzi¢ do pacjenta onkologicznego kom-
pleksowo — kilka razy to juz dzisiaj podkreslano
— w sposob systemowy, poprzez leczenie skojarzone,
bo tylko wtedy mozemy liczyé na okreslone efekty.

Jestem tez oczywiScie za tym, zeby nie zalowac
srodkéw na szczepienia. To jest najprostsze i najbar-
dziej efektywne podejscie. 50 mln z1 — sta¢ nas na to.
Jezeli to ma by¢ efektywne, to rzeczywiscie trzeba
wprowadzi¢ obowigzek szczepien na HPV, i to szyb-
ko, nie mozna czekaé. Wspomne réwniez o tym
wzmocnieniu. Mamy przeladowane te jednostki,
przetadowane osrodki regionalne. Szanowni pan-
stwo, kiedy$ projektowane oérodki wydawaly sie za
duze, nawet posadzano niektorych tworcow tych cen-
trow za megalomanéw. Zaprojektowano osrodek na
300, 400 osob, a dzisiaj dziennie pojawia sie okolo
2 tys. 0sob. (Dzwonek) A wiec jest pytanie, jak dalej
poradzimy sobie. Dzisiaj choroby onkologiczne stajg
sie chorobami przewleklymi. Mowimy o zachorowal-
noSci, to wazny wskaznik, a ja chce powiedzieé
o chorowalnos$ci. Pacjent, nawet wyleczony, dalej jest
pacjentem. Wraca do swojego centrum, bo trzeba mu
robi¢ diagnostyczne badania po raz kolejny i obser-
wowac, czy sie wskazniki nie pogarszaja, czy nie ma
nawrotu choroby. A wiec tutaj absolutnie musimy
zwroci¢ uwage na to, ze bedg za chwile potrzebne
nowe inwestycje, moze nie aparaturowe, ale kubatu-
rowe albo te dostosowujace pomieszczenia, budynki
do nowych potrzeb. Trzeba réwniez, nawet musimy,
pomysle¢ o zabezpieczeniu $rodkow, bo pienigdze
unijne, ktére przez samorzady gléwnie byly lokowa-
ne w infrastrukturze zdrowia na o$rodki lecznictwa
onkologicznego, sie skonczyly, a potrzeby dalej istnie-
ja. Takze aparature trzeba gdzie$ postawic, pacjen-
tow gdzies§ trzeba przyjac. Ja obserwuje, ze te osrod-
ki pekajg dzis w szwach. Taki mamy natlok pacjen-
tow 1 widzimy, w jakich warunkach ci pacjenci cze-
kaja na pomoc onkologéw. W zwigzku z tym pamie-
tajmy rowniez, ze w programie powinny znalez¢ sie
§rodki, i nie zalujmy tych érodkéw, na rozbudowe
tych obiektéw, ale kontrolujmy, egzekwujmy to. Bo
nie jestem absolutnie za tym, zeby kupowac aparatu-
re, ktorej nie umie nikt obstuzyé i ktora stoi niewy-
korzystana, moze tez z innych przyczyn.

Tak ze absolutnie tutaj powinniémy by¢ dumni
z tego, ze mamy w koncu okreslony diagnostyczny
poziom interwencyjny. Natomiast wazne jest to, co
pani przewodniczaca Libera powiedziala dzisiaj

- zwr6¢my uwage na te aspekty, wezmy pod uwage
te, ktére i ja skromnie tutaj wyliczylem, i zmoderni-
zujmy ten program, dostosujmy go do biezacych po-
trzeb. Jezeli trzeba jakie$§ dodatkowe pienigdze zor-
ganizowad, to trzeba je zorganizowadé, bo to jest dzi-
siaj priorytet, bo kazdego z nas to nieszczeécie moze
dotknaé. I niestety z tym nieszczeéciem jest tak, ze
nawet jak sie uda przezy¢, to trzeba pozniej zyc, a to
tez jest kosztowne i bez opieki i nadzoru medycznego
nie da sie funkcjonowa¢ po odbytej chorobie. Nie
wspomne juz o opiece paliatywnej, a tutaj tez mamy
niestety duze zaleglo$ci. Bardzo dziekuje i przepra-
szam za przekroczenie limitu czasu. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Prosze bardzo.
Prosze, wystapi teraz pan poset Marek Balt, So-
jusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Marek Balt:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko klubu Sojuszu
Lewicy Demokratycznej w sprawie ,,Sprawozdania
z realizacji »Narodowego programu zwalczania cho-
rob nowotworowych« w roku 2010 oraz przyjetego
przez Rade Ministréw harmonogramu zadan wyko-
nywanych w ramach programu wieloletniego »Naro-
dowy program zwalczania choréb nowotworowych«
w roku 2011 wraz z kierunkami realizacji tego pro-
gramu na lata 20121 2013”.

Dyskutujemy dzisiaj na temat realizacji ,,Narodo-
wego programu zwalczania choréb nowotworowych”.
Jednak ja na miejscu ministerstwa bym milczal. Tak,
milczalbym ze wstydu. Tak, ministerstwu powinno
by¢ wstyd, ze dopiero dzisiaj, w polowie 2012 r., dys-
kutujemy o sprawozdaniu z 2010 r. Probleméw pol-
skiej onkologii jest wiele i ich liczba, zamiast sie
zmniejszac, ciggle wzrasta, i to rowniez dzieki dzia-
taniom ministerstwa. O traumie, jakg przezywaja
pacjenci, ktorzy nie dostali potrzebnych lekéw, wiemy
wszyscy i styszeliSmy juz niejeden rozpaczliwy apel
chorego czy jego rodziny.

Jest jeszcze jeden aspekt tych dramatycznych wy-
darzen. Ministerstwo Zdrowia nie tylko naraza na
szwank zdrowie i zycie ludzkie, ale w zaden sposob
nie dba o budzet. Przeciez zakup lekow $ciaganych
w ostatniej chwili albo, powiedzialbym nawet, po
ostatnim dzwonku, kosztowal, jak szacuja eksperci,
5-10 razy wiecej, niz wynosila cena, jaka zazwyczaj
za te leki placito panstwo. Pytanie nasuwa sie samo:
Kto za to zaplaci? Ministerstwo dobrze zna odpo-
wiedz: zaplaci za to pacjent.

(Poset Jarostaw Katulski: Panie posle, na temat.)

Przez takie dzialania ministerstwu zabraknie
pieniedzy na inne potrzeby polskich pacjentéw, a to
dopiero poczatek drogi przez meke. Po 1 lipca kolejni
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pacjenci, ktorzy musza leczy¢ sie w szpitalu, mogg
by¢ pozbawieni lekéw. Dlaczego? Otoz dlatego, ze
programy terapeutyczne zostaly w ustawie zmienio-
ne w programy lekowe. To kolejny S§wietny pomyst
ministerstwa. Tak, wiemy, ze nie jest to pomyst obec-
nego ministra, ale obecny minister bedzie musial
zmierzy¢ sie z tymi problemami. Do dzi§ nie ma
przejrzystych zasad przeksztalcania programéw te-
rapeutycznych w programy lekowe, nie ma przejrzy-
stych zasad tworzenia limitow dla lekéw szpitalnych.
Co wiecej, do dzi§ wcigz nie ma przepisow wykonaw-
czych do ustawy refundacyjnej. W ostatnim obwiesz-
czeniu chcecie porownywac leki, ktérych poréwny-
wac nie mozna, bo nie sg zamiennikami. Efekt jest
taki, ze szpital nie bedzie mégt zakupié¢ innego leku
niz ten, ktory wyznacza limit finansowania, nawet
jesli ten lek jest niezbedny do skutecznej terapii on-
kologicznej czy chemioterapii, czyli znowu pacjent nie
dostanie leku.

Po drugie, w programach lekowych zmieniajg sie
kryteria dla §wiadczeniodawcow, czyli szpitali, NZOZ
itd. W zwigzku z tym wieksza liczba podmiotéw be-
dzie sie starala dosta¢ kontrakty z NFZ. Zamiast
100 podmiotéw o kontrakty na realizacje niektérych
programéw lekowych mogg sie starac tysigce pod-
miotéw. Jak ministerstwo chce zdazy¢ z kontrakta-
cjg do konca czerwca? Jak? Ano tak: te zabe znowu
zje prezes NFZ. Efekt: pacjent znowu nie dostanie
lekow.

W sprawozdaniu minister zdrowia przedstawit
5 programow profilaktyki w zakresie wykrywania
ileczenia raka. Jaka profilaktyka, skoro na przyktad
rak szyjki macicy zabija rocznie w Polsce ok. 2 tys.
kobiet? Ta statystyka nie zmienia sie od wielu lat.
Rak szyjki macicy jest jedynym sposérod wszystkich
nowotwordw, ktoremu mozna prawie caltkowicie za-
pobiec. Majac na uwadze ponure statystyki i dotych-
czasowg nieudolno§¢ w realizacji programu wezesne-
go wykrywania raka szyjki macicy w Polsce, nalezy
postulowac o jak najszybsza modyfikacje prowadzo-
nego programu i rozszerzenie go o profilaktyke pier-
wotna, czyli szczepienia przeciw HPV na poziomie
populacyjnym. Rozwigzanie takie funkcjonuje obec-
nie niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
wlgcznie z takimi krajami, jak znacznie biedniejsza
od nas Rumunia. Ponadto w ramach realizacji zmo-
dyfikowanego programu nalezy podjaé wszelkie dzia-
lania, ktore poprawilyby zglaszalno$¢ na badania
cytologiczne. W tym celu nalezy wykorzystac sile or-
ganizacji pozarzgdowych, srodowisko pielegniarek,
poloznych oraz nowoczesne metody komunikacji, nie-
koniecznie zwigzane z wysokimi naktadami na re-
klame telewizyjng. Moze wiec warto pomysleé tak
naprawde efektywniej, skuteczniej, a nie tak, jak do
tej pory.

Tylko na nowotwory zlogliwe zapada w Polsce co
roku 120 tys. osdb. To tyle, co dwa pelne ludzi stadio-
ny narodowe wraz z obstugg. Minister zdrowia swo-

imi nieudolnymi dzialaniami igra ze zdrowiem i zy-
ciem. Nie umie zapewnic¢ ciggltoSci leczenia, ktéora jest
tak wazna w onkologii, nie wspominajgc juz o stwo-
rzeniu szansy na lepsze i zdrowsze zycie.

Dzieki rozwojowi nauki sg szanse na to, by wyle-
czy¢ pacjentow skutecznie. Pojawiajg sie innowacje,
tak jak na przyktad w przypadku leczenia biataczki,
dzieki ktorym pacjenci mogg zy¢ latami. Rak w wie-
lu przypadkach nie jest juz wyrokiem Smierci, stal
sie chorobg przewlekla. Innowacyjne $rodki sg nie
tylko skuteczne, jak wskazujg miedzynarodowi na-
ukowcy, lecz takze tansze od stosowanych u nas.
Dlaczego tak sie dzieje? OdpowiedzZ jest prosta: bo
u czesci pacjentow mozliwe jest ich odstawienie. Tak
sg skuteczne nowe leki innowacyjne. Co minister-
stwo chce zrobi¢, zeby te leki jak najszybciej byly
dostepne dla polskich pacjentéw?

Podsumowujac, w zwigzku z niezadowalajaca re-
alizacjg zadan ,Narodowego programu zwalczania
choréb nowotworowych” Klub Poselski Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej nie moze uznac, ze polskie spote-
czenstwo jest dostatecznie zabezpieczone, a program
zwalczania choréb nowotworowych jest nalezycie re-
alizowany. Wnosimy ponadto o weryfikacje zalozen
programu i przedstawienie nowych wytycznych do
realizacji ,,Narodowego programu zwalczania choréb
nowotworowych”.

I na koniec: Stuzy¢ zyciu i zdrowiu ludzkiemu,
przeciwdziala¢ cierpieniu i zapobiega¢ chorobom,
strzec godno$ci stanu lekarskiego. Minister dobrze
zna te stowa. To stowa przysiegi Hipokratesa. Zycze
panu ministrowi, zeby mial odwage cywilng stangé
przed ludZmi umierajacymi z powodu btedéw mini-
sterstwa i je wypowiedzie¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.

Panie posle, ale czy sformulowanie, ze klub nie
moze uznac informacji, jest réwnoznaczne z wnio-
skiem o odrzucenie, czy nie?

Posel Marek Balt:

Tak, jest jednoznaczne.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo.

Glos zabierze pan poset Andrzej Dera z klubu So-
lidarna Polska.

Nie ma pana posta.

Przystepujemy zatem do zadawania pytan.

Zglosilo sie 12 panstwa postow.

Czas na zadanie pytania ustalam na 1,5 minuty.

Pierwszy zabierze glos pan posel Jan Kazmier-
czak z klubu Platforma Obywatelska.
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Posel Jan Kazmierczak:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Zaczne od stwierdzenia, ktore jest tak oczywiste, ze
az trywialne. Najlepszy program nie bedzie skutecz-
ny, jezeli nie zapewnimy mu dwoch warunkéw: po
pierwsze, odpowiednio licznej grupy kompetentnych
i zaangazowanych wykonawcéw, po drugie, sprzyja-
jacego Srodowiska spolecznego, w ktérym ten pro-
gram jest osadzony. O obu tych czynnikach byta juz
tutaj mowa, zaréwno w sprawozdaniu z debaty w ko-
misji, jak i w wystagpieniach panstwa postow. Ale ja
chcialbym dopytaé o pewne rzeczy z tym zwigzane.

Nie jestem lekarzem, natomiast mam spory kom-
fort, poniewaz jako posel z Gliwic moge korzystaé
z wiedzy i do§wiadczenia znakomitej jednostki, jaka
jest Instytut Onkologii w Gliwicach, co zresztg zro-
bitem. Przed kilkoma dniami rozmawialem na przy-
ktad z panem prof. Chorgzym, ktéry zwracal mi
uwage wlasnie na kwestie pierwsza, o ktérg chcial-
bym dopytaé, mianowicie sprawe ksztalcenia lekarzy
onkologow. Czy mozna by prosi¢ panig minister o usto-
sunkowanie sie do tego i odpowiedzenie na pytanie,
czy istnieje jakis§ realny program dojscia do sytuacji,
w ktorej ta grupa wykonawcow programu jest odpo-
wiednio liczna i kompetentna?

I druga sprawa. Byla tutaj mowa o klopocie z do-
tarciem do zainteresowanych badaniami, na przy-
klad do pan, ktore nie moga, nie chca, nie wiedza, ze
powinny sie podda¢ badaniu. A wydaje mi sie, ze to,
co tez tutaj padlo, czyli kwestia edukacji, mogtoby
by¢ rozwigzaniem tego tematu. Prawdopodobnie gdy-
bySmy (Dzwonek) potrafili skutecznie w szkolach
wdrozy¢ program o$wiatowy zwigzany z tym tema-
tem, to dzieci pewnie bardzo skutecznie przekonajg
mamy, babcie o tym, ze warto sie do programu dota-
czy¢. Cheiatbym tu pani minister przekazaé pewien
material, ktéry dostalem - jest to przewodnik dla
nauczycieli przygotowany przez Polski Komitet Zwal-
czania Raka oddziat gliwicki - i powiedzieé, ze wspdl-
nie z panig Krystyng Szumilas, ktora oprécz tego, ze
jest ministrem edukacji narodowej, jest postem z Gli-
wic, zamierzamy w oparciu o ten material wdrozy¢
w gliwickich szkotach czy w szkotach w okregu gli-
wickim taki pilotazowy program. Zobaczymy, jak to
pojdzie. A w zwigzku z tym to drugie pytanie dotyczy
w zasadzie tego, jak Ministerstwo Zdrowia widzi
mozliwo$¢ edukowania mlodych ludzi takze w aspek-
cie przelozenia tej edukacji mtodziezy na przekony-
wanie starszego pokolenia o tym, ze warto pewne
rzeczy robié. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Glos ma pan poset Czestaw Hoc, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Czeslaw Hoc:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Pani minister, w tym programie sg pieniadze, ba,
nawet mamy problem z ustawowym ich wykorzysta-
niem. Wobec powyzszego, pani minister, bardzo pilne
pytanie. Prosze o odpowiedZ na piSmie, albowiem
wymaga ono zasiegniecia opinii i podjecia konkretnej
istosownej decyzji. U wiekszosci pacjentek po opera-
cyjnym leczeniu raka piersi rozwija sie obrzek limfa-
tyczny po stronie operowanej, bardzo ucigzliwy, prze-
wlekajacy sie, doprowadzajacy do wielu powaznych
powiktan. Zaréwno obrzek limfatyczny po mastekto-
mii jako najczestszej jego przyczynie, jak i obrzek
innego pochodzenia moze by¢ skutecznie leczony, tak
jak sie to dzieje w krajach europejskich. To tzw. kom-
pleksowa terapia limfatyczna, specjalistyczny drenaz
limfatyczny, bandazowanie kompresyjne i ukierun-
kowane ¢wiczenia odbarczajgce. Niestety, ta proce-
dura nie jest ujeta w procedurach finansowanych ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, co jest ka-
rygodnym i diugoletnim zaniedbaniem. Kobiety po
mastektomii, federacja stowarzyszen kobiet po ma-
stektomii, Miedzynarodowe Towarzystwo Limfolo-
giczne, stowarzyszenia amazonek z wielu miast Pol-
ski, m.in. z Kolobrzegu, Koszalina, ze Szczecinka,
lekarze réznych specjalnoéci, poczawszy od lekarzy
rodzinnych, poprzez specjalistow, w tym psycholo-
gbw, az po dermatologéw i angiologéw, wszyscy pro-
szg, apeluja, blagajg i w koncu zadajg, by komplekso-
wa terapia limfatyczna byla wreszcie objeta refunda-
cja z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Szanowna pani minister, pomézmy tym paniom,
by¢ moze nawet w ramach tego programu. One i tak
juz przeszly swoistg droge przez meke lub sg w jej
trakcie. Wesprzyjmy i wzmocnijmy je w ich niesamo-
witej dzielno$ci. To jest nasz obowigzek.

I konkretne pytanie: Czy pani minister konkret-
nie i skutecznie rozwiaze ten problem? Oczekuje na
odpowiedz na piSmie, oczywiScie o pozytywnym cha-
rakterze. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje bardzo. Pozytywnym, czyli w takim
w sensie, ze ma to by¢ odpowiedz pisemna. To bedzie
pozytywna odpowiedz, tak?

(Poset Czestaw Hoc: Nie, w sensie skutecznej, kon-
kretnej pomocy.)

Aha, rozumiem. Chodzi o tre$¢ odpowiedzi.

Prosze bardzo, pan poset Marcin Witko, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Marcin Witko:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Jeszcze niedawno mieliSmy mozliwos¢ przeczytania
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w rozmaitych gazetach tytulow, pozwole sobie
przytoczyé cztery z nich z ulubionej gazety Platfor-
my Obywatelskiej: ,,Odestali bez lekow pacjentow
chorych na raka”, ,Wojna szpitali z NFZ”, ,,Braku-
je lekow dla chorych na raka”, ,Kto ma umrzeé,
a kto bedzie zyl”. A dzisiaj dyskutujemy o bardzo
waznym sprawozdaniu i jest nas garstka postow,
ogoélnie mowigc.

(Poset Maciej Orzechowski: Was jest garstka.
Mozna na palcach jednej reki policzyé.)

Jeden klub nawet nie zaprezentowal swojego sta-
nowiska w tej waznej sprawie. Zobaczcie panstwo,
jaki to paradoks, jaka ta zbiezno$¢ sytuacji z sytuacjg
tych, o ktérych dzisiaj méwimy. Oni tez bardzo czesto
cierpia w ciszy, w samotnoS§ci, mniej wiecej tak, jak
my dzisiaj obradujemy nad ta niestychanie wazng
sprawag.

(Poset Maciej Orzechowski: My nie obradujemy
w ciszy.)

Pacjenci cierpigcy na choroby nowotworowe bar-
dzo czesto skarzg sie na to, ze majg nieréwny dostep
do leczenia onkologicznego. Droge dotarcia do leka-
rza nazywajg istnym torem przeszkod. Czesto zdarza
sie, ze szpital odsyla do poradni tuz przed zabiegiem
w celu wykonania dodatkowych badan, co wydtuza
niesamowicie czas leczenia. Pacjenci skarzg sie na
slaby dostep do informacji na temat mozliwosci tera-
pii, na ograniczony dostep do nowoczesnych terapii
i na brak zaufania do skutecznego systemu opieki
zdrowotne;j.

Szanowni Panstwo! Polski Stadion Narodowy
kosztowal blisko 2 mld zt. ,Narodowy program zwal-
czania choréb nowotworowych” — to blisko 2,5 mld z1,
z jednym zastrzezeniem, na 10 lat. Na 10 lat 2,5 mld z1.
Wydatki w przeliczeniu na gtowe, jesli chodzi o onko-
logie, wygladaja mniej wiecej tak: Niemcy — 216 euro,
Szwecja - 207, Francja — 205, A stabsze ekonomicznie
kraje: Czechy - 72 euro na glowe, Wegry - 61, Stowa-
cja— 68 euro. Ile Polska, prosze panstwa? 41 euro na
pacjenta.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Chcialbym skierowa¢ nastepujace pytania: Czy rzad
zamierza wprowadzi¢ wlaSciwe finansowanie, ade-
kwatne do wzrostu liczby chorych i rozwoju nowych
technologii? I jakie dzialania podejmiecie panstwo,
aby poprawié¢ dostep do wszystkich elementéw skoja-
rzonego leczenia, to jest do chirurgii, radioterapii
ileczenia farmakologicznego? Dziekuje panstwu bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje bardzo.

Teraz glos ma pani poset Alicja Olechowska z klu-
bu Platforma Obywatelska.

Poset Alicja Olechowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Duze $rodki przeznaczone na profilaktyczne badania
dla kobiet nie przynosza oczekiwanych efektow. Sa-
morzady terytorialne bardzo czesto oglaszajg infor-
macje, ze autobus, ktérego zaloga zajmuje sie bada-
niem kobiet, bedzie podstawiony w okreslonym miej-
scu w miescie czy we wsi. Okazuje sie potem, ze nikt
nie przychodzi do tego autobusu, ze stoi pusty i od-
jezdza, a kobiet nie przebadano. Dlaczego w takim
razie zwykle jest tak, ze te autobusy stoja w miej-
scach, do ktérych kobiety niechetnie nawet sie zbli-
zaja? Nie ma troski ze strony samorzadow, by byto to
jakie§ miejsce szczegdlne, sympatyczne, tylko na ogél
jest to skwerek w centralnym miejscu miasta, na kto-
rym zwykle zatrzymujg sie osoby popijajace piwo.

Chcialabym zapytaé rowniez, dlaczego w ramach
Srodkoéw, ktore przeznaczane sg dla samorzadéw na
edukacje zwigzang z prewencja, nie znajduja sie $rod-
ki na edukacje kobiet, ktére np. w mlodym wieku,
jako jeszcze uczennice np. szko6l Srednich, zaczynajg
chorowa¢ na endometrioze. Co dziesigta kobieta
w Polsce dzisiaj choruje na endometrioze. Prowadzi
to przeciez do nieplodnoSci, a co za tym idzie, zmniej-
sza sie wskaznik urodzen. Kiedy w koncu rzad zajmie
sie propagowaniem informacji (Dzwonek) na temat
tej choroby, edukacja lekarzy, ktérzy nie potrafig
stwierdzi¢, ze mloda osoba wtasnie zaczeta chorowaé,
i pomocg tej osobie, ktora bardzo czesto wykluczona
jest ze §rodowiska spolecznego, takze ze srodowiska
pracy z powodu cierpien, jakie przechodzi z tytulu tej
choroby? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Czy kto$ z panstwa postow jeszcze chciatby zapi-
sac sie do zadania pytania?

Nie widze. Zamykam wiec liste.

I prosze o zabranie glosu pana posta Piotra Zgo-
rzelskiego z Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Piotr Zgorzelski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Dwa krotkie pytania. Pierwsze: Czy pacjenci cierpig-
cy na chorobe nowotworowa, dotychczasowi uczest-
nicy programow terapeutycznych beda mieli nieza-
kl6cony dostep do §wiadczen w ramach programéw
lekowych? I drugie: Dlaczego Ministerstwo Zdrowia
tak dtugo nie reagowalo na sygnaly ze szpitali o bra-
ku lekéw oraz o limitowaniu §rodkéw na radioterapie
i chemioterapie przez Narodowy Fundusz Zdrowia?
Dziekuje.
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Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Teraz glos ma pan posetl Maciej Orzechowski,
Platforma Obywatelska.

Posel Maciej Orzechowski:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izho!
Czy ja dobrze widze? Pieciu? Pieciu sprawiedliwych
ludzi? (Poruszenie na sali) Gdyby nie obecno$¢ pana
marszalka Kuchcinskiego, ktory nam towarzyszy, to
niecale 4% klubu Prawa i Sprawiedliwos$ci. Jeszcze
nie tak dawno...

(Poset Czestaw Hoc: Liczy sie jako$¢, a nie ilo§¢.)

...mnostwo konferencji prasowych na temat onko-
logii, a dzisiaj co? Omawiamy ,,Narodowy program
zwalczania choréb nowotworowych”, a panstwa jest
tak mato?

(Poset Marcin Witko: Was jest mniej procentowo.)

Szanowni panstwo, jesli chodzi o ten program, to
mamy dwa aspekty, ktorych moim zdaniem nie wy-
korzystujemy w pelni, nie potrafimy ich wykorzystac.
I tu pytanie do pani minister. Wiemy, ze corocznie
hospitalizowanych jest kilka milionéw pacjentow. Ci
pacjenci to rowniez pacjenci obejmowani programa-
mi skriningowymi. Chcialbym dowiedziec¢ sie, jesli
nie dzisiaj, to w formie pisemnej, ilu z tych pacjentow,
mimo ze majg takie mozliwosci, nie wchodzi do ta-
kiego programu skriningowego, czyli w trakcie ho-
spitalizacji, kiedy mogliby mie¢ zrobione takie bada-
nie, nie majg go zrobionego. I drugi problem, co$, czego
chyba nie wykorzystujemy, bo to nie tylko zaprosze-
nia, wiedza, edukacja, cho¢ to wszystko to wazne
rzeczy. Chodzi o pozycje i sile lekarza rodzinnego.
Jaki znalez¢ sposob, zeby to w ramach kartoteki le-
karza rodzinnego bylo zapewnione, zeby pacjent,
ktory jest pod opieka (Dzwonek), mial wykonane ba-
danie, zeby lekarz rodzinny mial pewnosc nie tylko
co do tych schorzen, ktorymi sie zajmuje, ale i tych,
ktorymi zajmujg sie specjaliSci — pewno§¢, ze jego
pacjenci sg bezpieczni. To chyba takie dwa aspekty,
ktorych nie potrafimy w petni wykorzystac do tego,
zeby zwiekszy¢ efektywno§é leczenia w ramach pro-
gramu przeciwnowotworowego.

Jeszcze jedna uwaga do wypowiedzi mojego po-
przednika. Stadion Narodowy rzeczywiScie koszto-
wal ok. 2 mld z1, ale to rowniez nie jest stadion na
jeden rok. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:
Dziekuje.

Teraz glos ma pani posel Anna Nem§, Platforma
Obywatelska.

Posel Anna Nems:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Tak jak zaznaczali moi poprzednicy, nie wyobrazamy
juz sobie dzisiaj funkcjonowania bez programu zwal-
czania chorob nowotworowych. Te tendencje, jesli
chodzi o zachorowania, rzeczywicie sg niekorzystne,
ale nie wyobrazam sobie tez, by te programy nie byly
bardzo szybko modyfikowane i by te wszystkie rze-
czy, o ktérych dzisiaj wiemy, nie byly jak najszybciej
do tych programéw wprowadzone. W mojej ocenie
profilaktyka jest kluczem do tego, o czym dzisiaj mo-
wimy. Najdrozsze urzadzenia, najlepsze terapie nie
uratujg ludzi, jezeli nie bedg zastosowane w odpo-
wiednim momencie.

Tak jak méwit juz kolega i wiele innych oséb wy-
stepujacych przede mna, chodzi o to, zeby ten lekarz
rodzinny i szkolenia... zeby nam sie chcialo, zebySmy
przelamali pewng mentalnos¢, bariery w méwieniu
o tym. Kto§ przychodzi do przychodni. Zwracam na
to uwage — nigdy nie zauwazylam wywieszonych in-
formacji, moze o szczepieniach sg gdzie$ na Scianie
wywieszone. Powinno to by¢ moze co$ niekonwencjo-
nalnego, co pozwoli nam zainteresowac lekarzy, po-
zwoli nam uruchomi¢ mechanizmy, zeby byli oni
zmuszeni do informowania, do przekazania p6zniej
panstwu informacji zwrotnej, czy przeprowadzili
zwykla rozmowe z takg osobg. Moze w czyms tu tkwi
btad? Chodzi o to, zeby$my zwrdcili uwage na to, ze
ten pierwszy kontakt jest najwazniejszy. Jezeli ktos
dostanie zaproszenie i kartke, to jest to co$ suchego,
ale jezeli specjalista, jezeli lekarz rodzinny, ktéremu
sie ufa, porozmawia z nami, to moze bedzie to bar-
dziej przekonujace. Czy jesli chodzi o te tematyke,
zamierzacie panstwo zintensyfikowaé¢ swoje dziala-
nia? Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pani poset Malgorzata Pepek, Platforma
Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Cele ,,Narodowego programu zwalczania choréb no-
wotworowych” sg bardzo obszerne i wyczerpujace. Ze
strony Ministerstwa Zdrowia kierowane sg duze na-
ktady finansowe, bo w 2010 r. wyniosto to 250 mlIn
z}. Jestem przekonana, ze §rodki finansowe wydawa-
ne sg z zamierzonym efektem, to jednak wiedza spo-
teczenstwa jest wciaz niewystarczajaca.

Mam pytanie. Czy nie nalezaloby skierowac $rod-
kéw finansowych bezpoérednio do jednostek samo-
rzadu terytorialnego w formie dotacji celowej na
profilaktyke zwalczania choréb nowotworowych?
Kazdy wojt, burmistrz, prezydent podejmie ze swej
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Posel Malgorzata Pepek

strony konkretne dziatania i majgc bezpo§redni kon-
takt z mieszkancami, tatwiej przekona i zacheci
mieszkancéw do skutecznej profilaktyki. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.

Pan poset Marcin Witko z klubu Prawo i Sprawie-
dliwos¢ cheiatby wystgpic, zabraé glos w trybie spro-
stowania, tak?

Nie bardzo rozumiem...

(Poset Marcin Witko: Tak, sprostowanie.)

Panskiej wypowiedzi, tak? Prosze bardzo.

(Poset Beata Bublewicz: To nie jest debata.)

Posel Marcin Witko:

Dziekuje bardzo, panie marszatku.

Wysoka I[zbo! Panie Postanki! Panowie Postowie!
Szanowny panie posle, ot6z zgoda, Stadion Narodo-
wy bedzie stuzy? przez lata. A czy wie pan, jaka jest
zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe? 160 tys.,
blisko 160 tys. rocznie i prognozy sg wzrastajace.

Wydawalo mi sie, ze pan jako lekarz, bo o ile sie
nie myle, jest pan z zawodu lekarzem, w szczegdlny
sposob podejdzie do tej mojej wypowiedzi, ktéra
przede wszystkim nawolywala do tego, zeby zwiek-
szy¢ tak bardzo potrzebne naktady, poprawié¢ sytu-
acje pacjentéw chorych na nowotwory. Ale wydaje mi
sie, ze pan kompletnie tego nie rozumie i jest mi
z tego powodu przykro. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Panie posle, to nie jest tryb sprostowania. Bardzo...

(Poset Maciej Orzechowski: Cheialbym sprostowac.)

Nie, panowie. To nie jest tryb sprostowania, panie
posle. Upominam pana, nie jest to tryb sprostowania.
Prosze przestrzegac regulaminu Sejmu.

(Poset Maciej Orzechowski: Panie marszatku, jed-
no zdanie.)

Panie posle, nie, prosze wracac na miejsce.

(Poset Maciej Orzechowski: Ja jeszcze tylko...)

Nie udzielam panu glosu. Nie bedziemy toczyé
dyskusji w trybie pozaregulaminowym.

Prosze bardzo, teraz pani poset Beata Bublewicz,
klub Platforma Obywatelska.

Posel Beata Bublewicz:
Dziekuje.

Panie marszalku, mam pytanie do pani minister.
Jaki ma pani pomyst na skuteczniejsze dotarcie do

kobiet zapraszanych na badania cytologiczne i mam-
mograficzne, tym bardziej ze sg to badania bezplat-
ne? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Glos ma pani posel Beata Malecka-Libera, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Beata Malecka-Libera:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam pytanie do pani minister, a wlaciwie mam
dwa. Jedno bedzie zwigzane z tym, o czym moéwita
moja poprzedniczka, a dotyczy ona wlasnie tego, aby
jak najszybciej przebadaé jak najwiekszg grupe ko-
biet, gdyz niewatpliwie element czasu jest tutaj naj-
wazniejszy. Chodzi o to, azeby rozne formy zachety
i wiedza, ktérg przekazujemy kobietom, byly na tyle
interesujace, zeby one chcialy sie badaé, bo to jest naj-
wazniejsze. W $wietle tego mam pytanie takie. Dla-
czego forma zaproszen z Narodowego Funduszu Zdro-
wia, jakie kierujemy do kobiet, jest tak sucha, oficjal-
na? To po pierwsze. Po drugie. Zaproszenia sg naj-
czesciej wysylane, jak wynika z tego, co moéwig ko-
biety i §wiadczeniodawcy, dopiero pod koniec roku.
Dlaczego tak sie dzieje, ze zaproszenia trafiaja do
nich dopiero okolo pazdziernika i wtedy to jest pro-
blem, azeby $wiadczeniodawca zgodnie z umowsg
mogt takg ustuge takze zrealizowac?

Drugie pytanie dotyczy tego, czy rada ekspertow,
ktora doradza w ramach tego programu, analizuje
epidemiologie? Z mojej wiedzy wynika, ze nastepuje
bardzo gwaltowny wzrost, jezeli chodzi o nowotwory
glowy iszyi. To jest zwigzane m.in. z cywilizacja, z oby-
czajowoscia i ze stylem zycia, jaki prowadzimy.

(Poset Czestaw Hoc: HPV.)

Doktadnie. W zwigzku z tym moze warto juz te-
raz przyjrzec sie temu problemowi. By¢ moze réwniez
wlgczyé do tego programu jaki§ pilotazowy program.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje, pani posel.
Teraz glos ma pan posel Marek Rzasa, Platforma
Obywatelska.

Posel Marek Rzgsa:
Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Profilaktyka, profilaktyka, profilaktyka i tak pewnie
mozna by bylo bez konca méwic. Pewnie nie ma na
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Posel Marek Rzagsa

tej sali osoby, ktéra by sie z tym nie zgodzita. Bardzo
sie ciesze, ze tych programéw profilaktyczno-eduka-
cyjnych jest duzo i o nich byta mowa w ramach infor-
macji. Moja prosba jako nauczyciela jest taka, by
rowniez stara¢ sie sprowadzac te programy na po-
ziom szkot wyzszych, szkot ponadgimnazjalnych, a wiec
do oséb dorastajacych, ktorym tez profilaktycznie
trzeba by pokazywac takie przerazajgce dane.

Rzeczywisto$é jest nieubtagalna. Ludzie choruja,
jednak czas leczenia nowotworéw mozna dzisiaj skro-
ci¢ dzieki zastosowaniu nowoczesnych metod, m.in.
dzieki wszczepianiu radioaktywnych aplikatoréw.
Mozna je stosowaé, wiem, bo zasiegalem opinii fa-
chowcow, w przypadku raka piersi u kobiet i w przy-
padku raka gruczolu krokowego u mezczyzn. Lecze-
nie, jak twierdzg fachowcy, dzieki tym metodom
mozna bardzo znacznie skrocié. Niestety jest ono jed-
nak bardzo drogie i nierefundowane przez NFZ.
Trzeba wziac to pod uwage, doliczyc¢ koszty zwolnien
lekarskich, dlugotrwalego leczenia, nieobecnosci
w pracy. Mam pytanie: Czy te nowoczesne metody
radioaktywnych aplikatoréw mogtyby by¢ finanso-
wane przez Narodowy Funduszu Zdrowia? Dziekuje
uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje.
Teraz glos ma pan poset Marek Gos, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Posel Marek Gos:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Chce zapytac o dwie kwestie. Mianowicie wspomina-
no juz dzisiaj o mammobusach. Prosze powiedziec,
jak sytuacja wyglada na dzi$. Ile zakupiono tych
mammobusow? Jaka jest ich efektywno$c¢? Jakie jest
ich wykorzystanie? Wydawalo sie, ze jest to bardzo
dobry pomysl, zeby dojechaé¢ na miejsce, w teren.

(Poset Czestaw Hoc: Czy te badania sg wiarygodne?)

No, toczyly sie w zwigzku z tym dyskusje. Pan dok-
tor, pan posetl ma racje, ze byly problemy z wiarygod-
noécig badan, ale my§le, ze dzisiaj juz ich nie ma, bo
kwestia jakoSci badan rowniez w tym programie funk-
cjonuje. Jak ministerstwo, jak pani minister patrzy na
mozliwos¢ dotarcia do pacjentek w ten sposéb?

I kwestia druga, mianowicie pozytonowa tomo-
grafia emisyjna. Jak ona dzisiaj wyglada w skali kra-
ju? A takze produkcja radiofarmaceutykow. Czy jest
wystarczajgca, czy mamy do niej dostep? I czy ten
zamierzony cel zwigzany z obnizeniem kosztéw ra-
diofarmaceutykow jest rzeczywiscie osiggniety przez
to, ze uruchomiliémy produkcje tutaj w kraju, nie
musimy importowac radiofarmaceutykow? Dziekuje
uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kuchcinski:

Dziekuje panu postowi.

Informuje, ze lista postow zapisanych do glosu
zostala wyczerpana.

W tej chwili poprosze o zabranie glosu podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Zdrowia panig Agnieszke
Pachciarz.

Sprawozdawca komisji pan poset Katulski takze
bedzie chcial zabraé glos.

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Agnieszka Pachciarz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Postaram sie od-
nie§é¢ do pytan po kolei. Na niektére odpowiemy rze-
czywiscie na piSmie, tak jak pan posel prosit.

Co do kwestii inwestowania z programéw ksztat-
cenia onkologow, to taki element w programie byt
realizowany. Przygotowano podrecznik dla uczelni
w zakresie ksztalcenia onkologii. W 12 uczelniach
zostal wdrozony program ksztalcenia w zakresie on-
kologii. Te uczelnie zostaly wyposazone w ten mate-
rial i mogg w zakresie swoich samodzielnos$ci reali-
zowac ten cel.

W 2010 r. juz tego nie kontynuowali$émy, w kolej-
nych latach réwniez, poniewaz uczelnie otrzymaly
juz ten material. A wiec w tym zakresie przygotowa-
lisSmy to ksztalcenie. Problemem jest to, o czym wspo-
mnialam wecze$niej — ksztalcenie innych grup.
Ksztalcimy teraz chirurgéw ogélnych. Im tez jest to
bardzo potrzebne, poniewaz czesto majg do czynienia
ze schorzeniami onkologicznymi. Problem byt z leka-
rzami rodzinnymi.

Co do prewencji, co do adresowania wiedzy na
temat onkologii do dzieci i mtodziezy, to rzeczywiscie
jest to problem bardzo wazny i takze zostal zauwa-
zony. Pierwszym elementem jest prewencja pierwot-
na wynikajaca z tego programu. W tym zakresie
oprocz kodeksu walki z rakiem, ktéry jest rozpo-
wszechniany, sg takze inne publikacje, np. komiksy
dla dzieci, bo rzeczywiScie zgadzam sie z panstwem,
ze dzieci czesto przekazujg wiedze rodzicom i ta $wia-
domoé¢, wiedza dorostych bierze sie z tego, ze jest
czesto przekazywana przez dzieci, co doskonale spraw-
dza sie w przypadku pierwszej pomocy. W zwigzku
z tym to jest zauwazone.

By¢ moze trzeba jeszcze zwroci¢ uwage, zeby te
publikacje byly jeszcze adresowane do kolejnych grup
wiekowych, ale sg adresowane do réznych, poczawszy
od malych dzieci, ktore czerpig wiedze z komiksow.

Co do kwot, to nie chciatabym sie poréwnywac
z dzialaniami innych resortow, ale tylko wspomne,
ze wydatki roczne to ma by¢ co najmniej 25 mln z1,
a w calosci przez okres funkcjonowania programu
docelowo majg to by¢ 3 mld zt. MySmy mieli zapla-
nowane...
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(Poset Jarostaw Katulski: 250 mln zt.)

250 mln zl, tak, przepraszam, bo chyba powie-
dziatam co innego.

W 2010 r., jak wspomnialam w sprawozdaniu, byta to
wieksza kwota. W planie bylto 250 mln z1, bylo wydatko-
wane wiecej, dwiescie siedemdziesiat kilka. Przesuneli-
$my érodki z innych oszczednoSci, chociaz oczywiscie
nigdzie nie jest za duzo pieniedzy, i udalo sie wydatkowaé
§rodki w takiej wysokosci na ten program.

Warto, prosze panstwa, pamietaé, ze jest to pro-
gram pomocniczy, on ma konkretne cele ustawowe
i jest on pomocniczy obok tego, co finansuje Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, a w zakresie czystego leczenia
onkologicznego z uméw adresowanych tylko do on-
kologii w 2011 r. to sg ponad 3 mld zt. Od 2006 r.
kwoty dotyczace umow onkologicznych wzrosty o 311%.
OczywiScie zawsze jest to, mozna powiedzie¢, niewy-
starczajgce, ale taki jest wzrost od 2006 r.

Oprocz tego pacjenci onkologiczni podlegaja lecze-
niu w ramach innych uméw, np. leczenia szpitalnego,
gdzie przyczyna leczenia sg choroby i wskazania onko-
logiczne, gléwne rozpoznanie jest onkologiczne. Tylko
dla przyktadu powiem, ze w ramach umoéw szpitalnych
sa to kolejne ponad 2 mld zt dedykowane pacjentom
onkologicznym w ramach umowy szpitalnej.

Méwimy dzi§ o programie, gdzie sa oczywiScie
nieporownywalnie mniejsze pienigdze, ale staramy
sie je rowniez prawidlowo wydatkowaé. Pojawity sie
tutaj pewne watki na styku finansowania z fundu-
szem, ale skupmy sie dzisiaj, ja w swojej odpowiedzi
skupie sie na programie.

Co do mammobuséw, to realizujemy otoczenie
i zachete do korzystania z badan. Na badania w mam-
mobusach oraz stacjonarnych mammografach sg za-
wierane umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia
przez $wiadczeniodawcow. W tych umowach nie ma
doktadnie okreslonego miejsca, gdzie ma staé mammo-
bus. Oczywiscie jest bardzo wskazane, zeby stal w przy-
jaznym otoczeniu, ale tego w umowach nie ma, bo od
nadmiernej kazuistyki w umowach sie odchodzi z oczy-
wistych wzgledow. Jezeli takie sytuacje majg miejsce,
to warto takze, zeby na przyklad samorzad, ktory
w jakiej$ czeSci uczestniczy w zapraszaniu tego mam-
mobusu, rozmawial o tym.

Co do endometriozy to jest ona jedng z jednostek
chorobowych, ktérej leczenie jest finansowane w ra-
mach koszyka §wiadczen zdrowotnych, jest ona le-
czona. W tej chwili program sie tym nie zajmuje.

Co do kwestii zaproszen i poloznych, ktéra to
sprawa sie w ktéryms$ pytaniu pojawita, to bedzie to
juz zalatwione w tym roku, prosze panstwa, ponie-
waz, jak wskazatam w sprawozdaniu, uwazamy row-
niez, ze kwestia profilaktyki i zaproszen jest niewy-
starczajaco rozwigzana. Sama tre$¢ zaproszen ule-
gala juz modyfikacji. Mysle, ze jeszcze powinna ulec
modyfikacji, zeby bardziej zachecala i byta mozliwie
przyjazna. Podmioty, ktore realizujg ten program,

maja mozliwo$¢ wysylania zaproszen od momentu
otrzymania z Narodowego Funduszu Zdrowia listy
Swiadczeniodawcow, ktorzy posiadajg umowe i majg
Swiadczenia zakontraktowane. Od tego momentu
moga one te zaproszenia wysylaé, nie ma zadnego
powodu, zeby one byly wysylane pod koniec roku.
Jezeli chodzi o kwestie poloznych, to one sg w tym
roku w programie uwzglednione i beda mogly docie-
rac bezposrednio do kobiet, ktére powinny sie poddaé
badaniu. Tak wiec ktadziemy takze nacisk na kon-
takt bezposredni. Mam nadzieje, ze to sie sprawdzi.
W niektérych srodowiskach to bylo bez entuzjazmu
przyjete, jako ze polozne nie cheg czy bojg sie z takg
informacjg wybrac do doméw. Ale my§le, ze znajg one
swoje srodowisko i bedg dbaly o swoje pacjentki.
Mam nadzieje, ze ten watek sie rozwinie i ze pomoze
nam to w poprawieniu statystki w zakresie dostepu
do badan i przetlamaniu pewnych oporéw psychicz-
nych. Duzo by mozna méwic o tym, z jakich one przy-
czyn wynikaja, czy ze strachu, czy czasami z niewie-
dzy, ze zbyt matej §wiadomosci. Jest tych przestanek
wiele, ale wszystkie przeszkody nalezy systematycz-
nie pokonywac.

Sprawa dostepu do chemioterapii wykracza poza
zakres sprawozdania. Pozwole sobie odesta¢ do dys-
kusji, ktora wczoraj na ten temat sie odbyla tutaj.
Mysle, ze pan minister wystarczajaco ten problem
wyjasnit.

Skrining a leczenie w ramach hospitalizacji. Co
do zasady skrining jest dedykowany osobom, u kto-
rych nie ma objawéw, po to, zeby je wykryé na czas.
Tak wiec jezeli kto§ jest w szpitalu i leczy sie, to juz
nie podlega skriningowi. Takie sg ogélnoeuropejskie,
ogélnoswiatowe zasady. OczywiScie w trakcie hospi-
talizacji czy leczenia ambulatoryjnego, jezeli np. le-
karz ginekolog przy okazji wizyty z innego powodu
czy systematycznej po prostu wizyty, widzi wskaza-
nia do tego lub po prostu, myslac o swojej pacjentce
jak najbardziej empatycznie, proponuje: prosze sie
tam udag, to jest taka mozliwoé¢, nie jest konieczne
otrzymanie czy posiadanie zaproszenia. Ale jezeli
pacjentka jest leczona i jest jakiekolwiek podejrzenie,
to nie jest to juz skrining. WystepowaliSmy jednak
do Narodowego Funduszu Zdrowia o informacje, ile
tych badan jest przeprowadzanych w ramach AOS,
czyli specjalistycznej opieki, ile w ramach hospitali-
zacji, zeby mie¢ pelniejsze dane na temat w ogole
ilo§ci wykonanych badan. I przy okazji sprawy mo-
dyfikacji programu dotyczgcego raka szyjki macicy
chciatabym wskazagé, ze zbieranie tych danych staty-
stycznych musimy bardzo udoskonali¢. Co widzimy?
W ramach AOS, czyli specjalistycznych wizyt syste-
matycznych u lekarzy, na pewno skrining tez sie odby-
wa; myS$le, ze u wiekszosci lekarzy, bo zaktadam, ze
wszyscy oni o swoje pacjentki bardzo dbaja.

Co do kwestii, ktéora w kilku pytaniach sie poja-
wila, zaangazowania lekarzy POZ, to mysle, ze temat
jest wart rozwazenia i poglebienia. Rzeczywiscie by-
toby najbardziej wskazane, gdyby lekarz rodzinny,
ktory powinien mie¢ staty kontakt ze swoimi pacjen-
tami, dbal takze o to, zeby na czas byly wykonywane
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badania profilaktyczne. W tej chwili zarzadzenia pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia wprost do tego
enumeratywnie nie zobowigzujg. Ale mysle, ze jest
to materiat do dalszej pracy.

Kolejne pytanie dotyczylo profilaktyki oraz odno-
silo sie do sprzetu. MyS§le, ze mimo pewnych watpli-
wosci, ktére sie pojawily, co do tego, czy potrzebny
jest zakup sprzetu, prosze panstwa, to jak pomys§limy
o tym, ile i jakiego sprzetu bylo pie¢ lat temu, to wi-
dzimy efekty, widzimy, jak duza jest poprawa w za-
kresie jakosci tego sprzetu i dostepnoSci. Informacje
o liczbie wnioskéw i o tym, kto go otrzymat, sg sys-
tematycznie publikowane na stronach internetowych
Ministerstwa Zdrowia i w bezpoSrednich pismach
kierowanych do wnioskodawcéw. Bierzemy pod uwa-
ge wiele aspektéw. Dostepno§é na danym terenie —
jest zobowigzanie, ze ten sprzet ma by¢ na tym tere-
nie, a nie gdzie indziej, bo badamy tam przydatnoscé.
Jezeli w przypadku na przyktad instytutow onkologii
zdarza sie, ze instytut chce komus§ uzyczy¢, to tylko
za zgoda ministerstwa, bo wtedy jest przesuniecie na
inny teren. Badany jest potencjal tego §wiadczenio-
dawcy, to znaczy ile badan wykonano do tej pory, ilu
ma specjalistow. Na wiele pytan musi odpowiedzieé¢
wnioskodawca, zeby taki sprzet otrzymad, zeby on
naprawde trafil w najodpowiedniejsze miejsce.

Ten dylemat, ile na sprzet, a ile na profilaktyke,
jest pewnie nierozwigzywalny, bo zawsze bedzie sie
wydawalo, ze na profilaktyke trzeba wiecej. Jak w spra-
wozdaniu podano, w 2010 r. juz nie wydaliémy na
PET-y. Uznaliémy, ze jest ich wystarczajaco duzo.
Dzieki temu mozna bylo pienigdze przesunaé w kie-
runku tych bardziej miekkich celow.

O zaproszeniach juz méwitam. Panstwa sugestie
sg cenne, ale bez tych sugestii ministerstwo wpadlo
na to, zeby zaangazowac polozne.

Co do innych nowotworéw. Tu jest sprawa wspie-
rajacych nas autorytetow, ktore wskazujg, jakim
zakresem nalezy sie bardziej zainteresowac, gdzie
jest ta epidemiologia, czy charakter nowotworu da
efekty w postaci badan skriningowych. W tej chwili
nowotwory glowy czy szyi na licie nowotworéw, ona
jest niestety bardzo dtuga, sg na koncu, ale analizu-
jemy to bardzo dokladnie. Jak panstwu powiedzia-
tam, przykiad nowotworu, raka ptuc. Niestychana
czy niespodziewana nawet zmiana, ze w przypadku
kobiet wyprzedzil on raka piersi i jest na pierwszym
miejscu. Myéle, ze powinni$my sie skupi¢ na mozli-
woSciach w tym kierunku. Oczywiscie wszystkie te
uwagi przyjmujemy i naszym ekspertom przekazemy
do dalszej analizy.

Bylo pytanie takze na temat radioaktywnych
aplikatoréw. Prosze panstwa, w tej chwili one nie sg
w koszyku wprost ujete. Jest mozliwo§¢ ubiegania sie
na wniosek konsultanta. Konsultant krajowy moze
zlozy¢ wniosek i bedzie on rozpatrywany przez Agen-
cje Oceny Technologii Medycznych.

(Poset Maciej Orzechowski: Jest w agencji, czeka-
my p6t roku.)

Jest w agencji. To sprawa jest w toku, trudno wy-
powiadaé sie przed wydaniem opinii. Rzeczywiscie
jest taka metoda, czes¢ Srodowiska onkologicznego
bardzo wysoko ocenia te metode. Ale tez musimy
mie¢ §wiadomo$é, ze sg metody dosé dyskusyjne, tu-
taj kilkakrotnie padata kwestia szczepionki. Ona na
razie miala negatywnag rekomendacje, jest wérod
szczepionek zalecanych, nieobowigzkowych, tak jest
zalecane, chodzi o szczepionke dotyczacg raka szyjki
macicy. Odnosze sie do tego, jaki jest tryb wprowa-
dzania tych nowych metod i ze mimo tego, ze pewne
z nich sg bardziej naglo$nione, trzeba dobrze wywa-
zy¢, bo niektére sg jednak dyskusyjne.

Padla w ostatnim pytaniu jeszcze kwestia mam-
mobusow. W 2010 r. nie zakupiliémy mammobuséw.
Na poczatku funkcjonowania programu bylo zaku-
pionych szeé¢ ze Srodkéw programu. W tej chwili
$wiadczeniodawcy, publiczni czy niepubliczni, zwlasz-
cza niepubliczni, sami kupujg i ten rynek jest do§é
dobrze zorganizowany, tak ze nie widzieliSmy potrze-
by jako ministerstwo, zeby i§¢ w tym kierunku.

Jesli chodzi o lek do PET-u, to dwa osrodki bedg
ten wysokospecjalistyczny kontrast produkowaty.
W tej chwili, jak wspomnialam w sprawozdaniu, pod-
lega on ocenie GIF-u i agencji. Mam nadzieje, ze
wkrétce bedzie on dostepny, bo cel jest taki, zeby te dwa
osrodki mogly prowadzi¢ dystrybucje w Polsce i zeby
byt producent w Polsce. W to zainwestowaliSmy, to
zostalo sfinansowane z programu. Teraz te dwa o$rod-
ki do konca, do czego byly zobowigzane, te procedu-
re prowadza. Nie byla to jasna sprawa, bo jeden z o§rod-
kow, ktory byl zaangazowany, warszawski, zrezygno-
wal z produkgcji tego kontrastu. Dwa zostaty i podje-
ly sie tego: w Gliwicach i Bydgoszczy, jesli dobrze
pamietam.

Panie Marszatku! Mysle, ze poza szczegélowymi
pytaniami, zwlaszcza dotyczacymi jednej z procedur,
odpowiedzialam na prawie wszystkie pytania. Na
reszte pytan odpowiemy pisemnie. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Cezary Grabarczyk)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani minister.
Glos ma sprawozdawca komisji pan posel Jaro-
staw Katulski.

Posel Jarostaw Katulski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Nawet dzisiejsza debata pokazala, ze temat jest rze-
czywiscie ponadpolityczny. Wszystkie kluby, ktére
wypowiadaly sie w temacie sprawozdania, o ktorym
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dzisiaj mowimy, zarekomendowaly Wysokiej Izbie
przyjecie tego sprawozdania, z wyjatkiem klubu So-
jusz Lewicy Demokratycznej w osobie pana posta
Balta, ale nie bede sie do tego odnosit, poniewaz uza-
sadnienie bylo zupelnie nie na temat, nie bylo ani
jednego zdania, ktére wigzaloby sie w jakikolwiek
sposob z wieloletnim programem zwalczania choréb
nowotworowych, bo przypomnijmy - jest to zawarte
w ustawie z lipca 2005 r. — ze jest to dziesiecioletni
program zwalczania choréb nowotworowych i nie ma
tam ani stowa o leczeniu. To jest program o tym, jak
osiagnac cele w postaci odpowiednich wskaznikéw,
tak zeby$my na tle Unii Europejskiej, innych krajow
europejskich wygladali podobnie, jesli chodzi o wy-
krywanie choréb nowotworowych i ich leczenie.

Z kolei pan posel Chmielowski z Ruchu Palikota
byt taskaw jako jedyny bez zadnych zastrzezen reko-
mendowac przyjecie tego sprawozdania. MoglibySmy
sie bardzo cieszy¢, szczegélnie Ministerstwo Zdro-
wia, ale musze powiedzie¢, ze troche budzi to nasze
zdziwienie, bo jednak uwazamy, ze aby osiggnac te
cele... WlaSciwie nawet sprawozdanie, ktore komisja
otrzymala do reki, jasno pokazuje, ze po prostu mu-
szg nastapi¢ modyfikacje tego programu.

Mozna by tylko i wylacznie zauwazy¢ jedno — pani
profesor Chybicka jednoznacznie stwierdzila, ze jesli
chodzi o zachorowania na choroby nowotworowe
u dzieci, to udaje sie dzisiaj osiggac¢ wyleczalno$é na
poziomie ok. 80%, ale to jest wyjatek.

Co do wypowiedzi pana posta Gosa chciatbym
tylko powiedzie¢, ze jesli chodzi o zglaszalnoéc i o to,
ze nalezy probowac indywidualnie dochodzi¢, to ba-
dania krajow, gdzie zgtaszalno§é osigga poziom na-
wet 90%, jasno pokazuja, ze tylko i wylacznie agre-
sywna, po prostu intensywna reklama, bo tak to
trzeba nazywacé, badan profilaktycznych i skriningu
przynosi dobre efekty. Proba indywidualnego dotar-
cia rozmé6w telefonicznych, wykorzystanie poloznych
§rodowiskowych, nie daje niestety takich efektow.
JesteSmy dzisiaj spoleczenstwem, ktore reaguje na
obrazki, na to, co jest w telewizji, w Internecie.
W zwigzku z tym mozna tez jasno powiedzie¢, ze
zdecydowanie wieksza ilo§¢é srodkéw powinna byé
przeznaczana na tego rodzaju reklame. Sugeruje,
zeby pani minister probowata to uwzglednié.

Natomiast je§li chodzi o dostep do radioterapii, bo
padaly tez takie stowa, co jest juz bardzo wazne, to
powiem tylko pokrétce, ze oczywiscie najwazniejsze
jest leczenie skojarzone, jak pan posel byt laskaw za-
uwazy¢, ale przedstawiciele centrum onkologii jed-
noznacznie twierdza, ze dzisiaj §redni czas oczekiwa-
nia — jeszcze raz to powtorze — na radioterapie w Pol-
sce wynosi od 4 do 6 tygodni i nie odbiega specjalnie
od tego, ktory jest w innych krajach Unii Europej-
skiej.

Chcialbym tylko jeszcze zwroci¢ uwage na to, co
byt taskaw powiedzie¢ pan poset Kazmierczak, jesli
chodzi o ten pilotazowy program o§wiatowy. Mowi-

liSmy duzo o edukacji. Rzeczywiscie brakuje eduka-
cji, szczegolnie wérod miodziezy, bo tak naprawde
efekty programu osiggniemy w roku 2015, a raczej
niestety ich nie osiggniemy. Natomiast chodzi nam
o to, jak bedzie to wygladato za 10 i 20 lat, kiedy
z naszymi wskaznikami wezesnej wykrywalno§ci
i wyleczalno§ci choréb nowotworowych by¢ moze rze-
czywiscie dojdziemy do takiego stanu, jak by$my
chcieli, czyli takiego, jaki majg kraje starej Unii Eu-
ropejskie;j.

Mysle, ze pan posel zwrécit uwage na bardzo waz-
ng rzecz, ale jako sprawozdawca komisji chcialbym
przede wszystkim podziekowac catej Komisji Zdro-
wia, kolegom z Prawa i Sprawiedliwo§ci — nie ma
znaczenia, ze dzisiaj nie bylo ich moze tak wielu na
sali — przede wszystkim kolegom z Platformy Obywa-
telskisej...

(Poset Czestaw Hoc: Wiecej procentowo od was.)

..w osobach pani przewodniczacej Maleckiej-Li-
bery, pana przewodniczacego Macieja Orzechowskie-
go, ale tez kolegom z Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go i kolegom z Ruchu Palikota. Nie bede sie odnosit
do SLD, poniewaz nie widze ani jednego przedstawi-
ciela, ktory...

(Gtos z sali: Jest.)

...bylby zainteresowany sprawami ochrony zdro-
wia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Czestaw Hoc: Mialo by¢ ponad podziatami.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje™.

Komisja Zdrowia wnosi o przyjecie sprawozdania
z realizacji ,,Narodowego programu zwalczania cho-
rob nowotworowych”, ale w dyskusji zgtoszono wnio-
sek o odrzucenie przedstawionych dokumentdow.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 19.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzgdzie gminnym (druk nr 356).

Prosze o zabranie glosu panig posel Marzene
Okta-Drewnowicz w celu przedstawienia uzasadnie-
nia projektu ustawy.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izho!
Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska przedstawi¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 28g usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalaczniku nr 1.
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Zmiana zaklada rozszerzenie katalogu przeszkod
w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta, ktore sg podstawg przejecia
zadan i kompetencji przez zastepce wajta, o zastoso-
wanie $rodka zapobiegawczego przewidzianego
w art. 276 Kodeksu postepowania karnego.

Obecnie na podstawie art. 28g wyzej wymienionej
ustawy zastepca badz pierwszy zastepca, oczywiscie
w sytuacji gdy jest ich kilku, przejmuje obowigzki
wojta wylacznie wtedy, gdy jest on tymczasowo aresz-
towany, odbywa kare aresztu lub pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo nieumyslne, albo jest niezdol-
ny do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej
30 dni. W przypadku przemijajacej przeszkody w wy-
konywaniu zadan przez wdjta, burmistrza, prezyden-
ta dochodzi do przejecia kompetencji wdjta z mocy
ustawy bez konieczno$ci wydawania jakichkolwiek
upowaznien, z réwnoczesnym zawieszeniem jego
mandatu. Co warte podkreslenia, substytucja nie
polega na tym, ze nastepuje zmiana na stanowisku
wojta, a jedynie przejecie jego kompetencji. Nato-
miast we wskazanym przepisie, ktory jest zbudowany
enumeratywnie, nie wymieniono $rodka zapobiegaw-
czego w postaci zawieszenia w wykonywaniu czyn-
nosci stuzbowych.

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji gdy w danym
samorzadzie gminnym wobec wdjta, burmistrza, pre-
zydenta zastosowano Srodek zapobiegawczy przez
prokurature badz tez sad, nie ma mozliwoSci, zeby
zastepca wijta, burmistrza, prezydenta przejat jego
kompetencje. Jest to tez o tyle trudne i skomplikowa-
ne, ze w tej sytuacji, gdy nie ma réwniez zastepcy,
nawet wojewoda nie moze wystapic¢ z wnioskiem
o pelnomocnika. Uzupelniajac tak naprawde braku-
jaca przestanke, dajemy mozliwo$¢, aby w sytuacji
zawieszenia wojta, burmistrza, prezydenta w wyko-
nywaniu czynno§ci stuzbowych przez prokuratora
czy tez sedziego albo jego kompetencje przejal zastep-
ca, albo, w sytuacji gdy go nie ma, wojewoda mogt
skierowaé wniosek o pelnomocnika.

Dlatego tez w imieniu Klubu Parlamentarnego
Platforma Obywatelska rekomenduje skierowanie tej
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym do dal-
szych prac, do drugiego czytania we wlasciwych ko-
misjach. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Lukasz Bo-
rowiak, Platforma Obywatelska.

Posel Lukasz Borowiak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Oby-
watelska mam przyjemno$¢ przedstawic stanowisko
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym, druk nr 356.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
przewiduja mozliwo§ci przedtuzenia lub powierzenia
na nowo misji wykonywania zadan i kompetencji woj-
ta w przypadku zawieszenia wdjta w czynnoS§ciach
sluzbowych. Mamy do czynienia z ewidentng luka
prawna. Przepis art. 28g ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zawiera zamkniety katalog czterech przy-
padkéw, w jakich mozna powierzy¢ zadania i kompe-
tencje wojta, tj. tymczasowe aresztowanie, odbywa-
nie kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za prze-
stepstwa nieumyslne, odbywanie kary aresztu, nie-
zdolno§¢ do pracy z powodu choroby trwajacej powy-
zej 30 dni. W proponowanych zmianach we wskaza-
nym przepisie nie wymieniono Srodka zapobiegaw-
czego w postaci zawieszenia w wykonaniu czynno§ci
stluzbowych na podstawie art. 276 Kodeksu postepo-
wania karnego.

Przypomne, ze art. 276 K.p.k. stanowi, ze tytulem
srodka zapobiegawczego mozna zawiesié oskarzone-
go w czynno$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu
zawodu, albo nakaza¢ powstrzymanie sie od okreslo-
nej dziatalnoSci. Brak odpowiednich uregulowan
prawnych powoduje, ze jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze stac u progu paralizu spowodowanego
brakiem organu wykonawczego. Brak wojta lub oso-
by wykonujacej jego obowigzki powoduje, ze w gminie
nie mogg by¢ wykonywane zarzadzenia oraz projekty
uchwat dotyczgce zmiany budzetu, co ma szczegolne
znaczenie dla dalszego funkcjonowania samorzgdu.

Ja chciatbym tylko powiedzieé¢, dlaczego jest ta
inicjatywa, poniewaz jestem Swiadkiem, jesteSmy
Swiadkami w moim powiecie akurat przypadku, kie-
dy od 30 kwietnia nie bedzie organu wykonawczego.
Jest to w powiecie leszczynskim. Ja bytem tez glow-
nym inicjatorem dokonania zmian, poniewaz pani
sekretarz jest na wypowiedzeniu, z dniem 30 kwiet-
nia konczy swojg prace, wicew(jt nie moze wykony-
wac swoich obowigzkéw, a wijt, ktory wyszed! nie-
dawno z aresztu, nie moze petnic¢ swoich obowigzkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem gminy czy zarzadza-
niem nig. W zwigzku z tym w najblizszym czasie
moze nastgpi¢ ogromny paraliz, jezeli chodzi o organ
wykonawczy. Dlatego uwazam za niezbedne przy-
spieszenie tej ciezki legislacyjnej, ktéra spowoduje,
ze w najblizszym czasie bedzie powotana osoba, kto-
ra bedzie pelnita obowigzki wéjta w tej gminie.

W zwigzku z powyzszym w imieniu klubu Plat-
formy Obywatelskiej wnioskuje o skierowanie pro-
jektu do Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej w celu prowadzenia kontynuacji prac
nad tg ustawa. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan posel Stefan Strzatkowski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Stefan Strzalkowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przystapiliémy
dzisiaj do procedury pierwszego czytania projektu
zmiany ustawy o samorzadzie gminnym. Powiem, co
mnie i co nas jako klub parlamentarny zaskakuje
i powoduje pewien niesmak. To sposéb wprowadze-
nia tej ustawy pod obrady. Budzi to wiele watpliwoS§ci
i budzi tez to wiele niepokojow.

Czego ustawa dotyczy? Ustawa dotyczy przenie-
sienia zapiséw art. 276 Kodeksu karnego do ustawy
o samorzadzie gminnym. Uzupelnia to te ustawe
o w zasadzie, mozna powiedzieé¢, brakujace zapisy
i daje mozliwos¢ sprawniejszego zarzadzania gming.
Jednak nie chciatbym sie spieraé tu w sprawach me-
rytorycznych, bo nie o to chodzi. Nie mamy takiego
celu. Natomiast powrdce nie do trybu, ale do sposobu
wprowadzenia tego projektu.

PiS stat zawsze na strazy prawa, stoi i bedzie stat.
Zawsze bedziemy przygladac sie wszystkim sprawom
dotyczacym tamania prawa, nieprawidlowosci, row-
niez w samorzadach, bowiem samorzady jest to jeden
z elementéw naszego zycia, ktory po wyzwoleniu, ze
tak powiem, w 1990 r. jest chyba najlepszym elemen-
tem, ktory zostal zbudowany do dnia dzisiejszego. To
dzieki samorzgdom, mysle, miedzy innymi zdecydo-
wanie szybciej Polska i polskie gminy sie rozwinely.
Jest to tez, trzeba powiedzie¢, organ bardzo delikat-
ny, organ bardzo wrazliwy. Uwazam, ze nie do przy-
jecia jest to, ze projekt takiej zmiany ustawy pojawia
sie bez konsultacji z samorzgdowcami, bez ich opinii.
Klania sie tutaj panstwa czesto prominentnych poli-
tykéw Platformy powiedzenie: nic o was bez was. Ale
to nie pierwszy raz sie zdarzylo i pewnie nie ostatni.
Mysle, ze w toku prac, jezeli do takich dojdzie, srodo-
wiska samorzgdowe bedg mialy rowniez znaczace
zdanie na ten temat. Uwazam, ze §rodowiska samo-
rzadowe zostaly po prostu zlekcewazone.

I sprawa dodatkowa, réwniez niepowodujaca do-
brej atmosfery do pracy w tej Izbie klubow i postow.
Oto, prosze panstwa, jest projekt ustawy, ktory zo-
stal ztozony przez Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ w listopadzie ubieglego roku, zaraz po
wyborach. Oczywiscie, jak to sie zdarza, projekty
opozycji umieszczane sg w tzw. zamrazarce.

Prosze panstwa, projekt jest praktycznie tozsa-
my z panstwa projektem, moze rozni sie troszeczke
wielkoécig czcionki, w zasadzie niczym wiecej. Gdy-
by$my podeszli do tego powaznego tematu w mie-
sigcach jesienno-zimowych 2011 r., to tego problemu
nie byloby i w pana gminie, i w innych gminach,
jezeli sa takie problemy. Uwazam to za ogromny
nietakt i nieréwne traktowanie postéw, jak rowniez

klubow, szczegélnie klubow opozycyjnych. Zastana-
wialem sie — i mialem zadaé pytanie — czy tak nagte
wprowadzenie tego projektu pod obrady Sejmu,
w zasadzie z dnia na dzien, jest podyktowane jakas
jednostkowg sytuacja, co byloby zle, czy jest podyk-
towane jakim§ glebszym podtekstem politycznym,
co byloby bardzo zte. Okazuje sie, ze zostalo wpro-
wadzone i ze zaczynem tego — i to pan posel z Plat-
formy Obywatelskiej byl uprzejmy potwierdzic - byta
miedzy innymi sytuacja w gminie z pana okregu
wyborczego. MySle, ze czasami trzeba skorzystac —
albo czesto trzeba korzystaé — z sugestii opozycji,
z projektow ustaw opozycji, poniewaz mamy bardzo
duze do$wiadczenie. Sadze, panie marszalku, ze
dobrze by bylo przewietrzy¢ te zamrazarke, bo te
propozycje przepisow, jezeli zbyt dlugo tam leza,
pbzniej tracg sporo na wartos§ci. Dlatego tez bardzo
prosze, wrecz domagam sie w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é, o profesjonal-
ne wprowadzenie tego projektu, jak réwniez stoso-
wanie dobrych obyczajéw. (Dzwonek) Mam na my§li
miedzy innymi - czy moze przede wszystkim - za-
siegniecie opinii przedstawicieli samorzadow tery-
torialnych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dzigkuje panu postowi.

A propos projektu, o ktérym pan poset méwit, po-
selski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz o zmianie innych ustaw, ktory
zostal zgloszony przez panski klub, zostal skierowa-
ny w dniu 17 stycznia do Komisji Ustawodawczej z wnio-
skiem o opinie. Przewodniczacym tej komisji jest
pana klubowy kolega. Tak ze te zastrzezenia przed-
stawione z trybuny nie byly wlasciwie adresowane.

(Poset Stefan Strzatkowski: Musial sie znalezé
pretekst.)

Zastrzezenia nie sg wlasciwie adresowane.

Gtlos ma pan posel Tomasz Makowski, Ruch Pa-
likota.

Posel Tomasz Makowski:

Panie Marszalku! Panowie Ministrowie! Szanow-
na Izbo! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klu-
bu Ruch Palikota w sprawie zmiany ustawy o samo-
rzgdzie gminnym, druk nr 356. Faktycznie mamy do
czynienia z wprowadzeniem tych zmian do ustawy
o samorzgdzie gminnym w trybie pilnym, jesli chodzi
o art. 28g. Sytuacja w jednym z samorzadow gmin-
nych w Wielkopolsce spowodowala, ze nie ma kto
kierowac tym urzedem na dzien dzisiejszy, bo katalog
nie zostal rozszerzony albo nie przemyslano tego,
pracujac nad projektem tej ustawy. Jednak Ruch Pa-
likota poprze ten projekt ustawy i opowie sie za skie-
rowaniem go do dalszych prac w komisjach. Niemniej
jednak faktem jest to, ze wczoraj o godz. 12.41 wpi-
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Posel Tomasz Makowski

sano druk do katalogu drukéw sejmowych, dzisiaj
odbywa sie pierwsze czytanie po posiedzeniu Prezy-
dium Sejmu. Natomiast my poszlibySmy dalej, ponie-
waz by¢ moze w §lad za art. 28g — dyskutowalisémy
o tym z kolegg poslem - trzeba byloby rozszerzy¢ tez
katalog art. 28h ustawy o samorzgdzie gminnym,
a mianowicie dopusci¢ w takich sytuacjach mozliwo§é
wyboru osoby odpowiedzialnej za funkcjonowanie
urzedu spoérdd czlonkéw rady gminy badz tez rada
gminy decydowalaby na czas wyboréw uzupelniajg-
cych o wylonieniu kandydata do pelnienia funkcji
pelnomocnika czy - jak jest napisane w ustawie — ko-
misarza zarzadzajacego ta jednostka organizacyjna.

Niemniej jednak klub Ruchu Palikota prezentuje
stanowisko, aby skierowa¢ ustawe do komisji sejmo-
wych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan posel Piotr Zgorzelski, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Posel Piotr Zgorzelski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego pragne przedstawi¢ nasze stanowi-
sko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ktora w art. 28¢g przewidu-
je katalog przypadkéw, w ktorych kompetencje wojta
tymczasowo niezdolnego do wykonywania swoich
obowiazkéw przejmuje jego zastepca lub odpowiednio
pierwszy zastepca w gminach, w ktérych powolano
wiecej niz jednego zastepce. Do przejecia kompeten-
cji dochodzi z mocy ustawy bez konieczno$ci wyda-
wania jakichkolwiek upowaznien. Jednoczesnie za-
wieszony zostaje mandat wdjta, a zastepca staje sie
pelnoprawnym organem gminy. Rozwigzanie takie
uzna¢ nalezy za wlaSciwe i konieczne dla prawidlo-
wego dzialania urzedu. Sytuacje obecnie uregulowa-
ne obejmujg: tymczasowe aresztowanie, odbywanie
kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestep-
stwa nieumy§lne, odbywanie kary aresztu, niezdol-
no$c do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej
30 dni. Katalog z art. 28¢ jest katalogiem zamknie-
tym, w zwigzku z czym nie istnieje mozliwo$¢ wyzna-
czenia zastepcy w sytuacji nieprzewidzianej w po-
wyzszym przepisie. Niestety, nalezy zauwazy¢, ze
katalog ten nie jest wyczerpujacy, poniewaz nie prze-
widuje przypadku, w ktorym wojt moze zostaé zawie-
szony w czynno§ciach stuzbowych lub wykonywaniu
zawodu na mocy art. 276 Kodeksu postepowania kar-
nego. Brak tej regulacji stanowi luke w przepisach
utrudniajacg funkcjonowanie urzedu. Trzeba row-
niez pamietac, ze wojt jako organ wykonawczy gminy

wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakre-
su administracji publicznej, a w przypadkach niecier-
piacych zwloki moze on wydawaé w formie zarzadze-
nia przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapew-
nienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego. Sg to zadania bardzo wazne, zwlaszcza z punk-
tu widzenia obywateli, ktorych nie mozna pozbawiaé
poczucia bezpieczenstwa i stawiaé w sytuacji niepew-
noSci. Jesli zaistnieje sytuacja, w ktorej wijt zostanie
tymczasowo odsuniety od pelnienia obowigzkow
stuzbowych, utrudnione bedzie wykonywanie dzia-
tan przez gmine. Proponowana regulacja wskazywacé
bedzie jednoznacznie, kto ma przejaé kompetencje
wojta w przypadku zawieszenia go w jego obowigz-
kach stuzbowych, co z punktu widzenia obywateli
jest najwazniejsze z uwagi na konieczno$¢ zachowa-
nia cigglosci sprawowania urzedu. Trudno wyobrazié
sobie sytuacje, w ktorej zabraknie osoby decyzyjnej
na szczeblu podstawowej jednostki samorzadu tery-
torialnego.

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny
Polskiego Stronnictwa Ludowego bedzie glosowat za
skierowaniem tego projektu do prac w komisji samo-
rzgdu terytorialnego. Wysoka Izbo, oczywiscie w trak-
cie takiej szybkiej — mozna powiedzie¢ — dyskusji
dochodzimy do pewnych wnioskow, ktére by¢ moze
stang sie przedmiotem prac naszej komisji: moze, jak
powiedzial tutaj pan poset Makowski, duzo bardziej
wskazane jest to, aby w takich sytuacjach decyzji nie
podejmowat organ polityczny, jakim jest np. wojewo-
da, ale moze warto tutaj odnie$¢ sie do madrosci i roz-
tropnosci wiekszosci demokratycznej, jakg stanowi
na przyklad rada gminy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Zbyszek Zaborowski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko klubu Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej w sprawie zmiany ustawy o samorzadzie
gminnym przedstawionej w druku nr 356. Ta zmiana
ma charakter interwencyjny, nagly. Oczywiscie budzi
nasze zdziwienie, ze w takim trybie ten projekt usta-
wodawczy jest przedstawiany przez grupe postow, ale
- jak rozumiemy - wynika to z nadzwyczajnej sytu-
acji w jednej z gmin. Istotg projektu ustawy jest roz-
szerzenie katalogu przeszkdd w wykonywaniu zadan
i kompetencji wijta i odpowiednio burmistrza i pre-
zydenta miasta. Chciatbym podkredlié, ze dotyczy to
- tak rozumiem intencje autorow — wszystkich orga-
néw jednoosobowych: wdjta, burmistrza i prezyden-
ta. Ten katalog jest rozszerzany w przypadku zasto-
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Posel Zbyszek Zaborowski

sowania $rodka zapobiegawczego przewidzianego
w art. 276 Kodeksu postepowania karnego, a wiec
zawieszenia oskarzonego w czynnosciach stuzbo-
wych lub wykonywaniu zawodu. Rozszerza sie kata-
log, w ktérym jest mowa o tymczasowym aresztowa-
niu czy wykonywaniu kary wiezienia, o rzadko sto-
sowane zawieszenie oskarzonego w czynno$ciach
stuzbowych lub wykonywaniu zawodu. Jak rozu-
miem, w przypadku samorzadowcéw dotyczy to czyn-
noSci stuzbowych. Niemniej taka zmiana wydaje sie
uzasadniona i Klub Poselski Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej wesprze te inicjatywe. Upominamy sie
jednak o skonsultowanie tego z odpowiednimi kor-
poracjami samorzgdowymi, tak aby nic o nas bez nas
w tej sprawie nie stanowiono, a wiec bez zaintereso-
wanych samorzadowcow. Ta sytuacja, ktora jest
przedmiotem projektu ustawy, zdarza sie niezmier-
nie rzadko. Wydaje mi sie, ze czestszym powodem
problemoéw z wykonywaniem obowigzkéw wajta, bur-
mistrza czy prezydenta jest na przyklad niepowoly-
wanie zastepcy. Zastanawiam sie, czy nie byloby
celowe wprowadzenie zmiany legislacyjnej, ktéra
spowoduje, ze wojt, prezydent czy burmistrz obowigz-
kowo powotywalby przynajmniej jednego zastepce.

(Poset Lukasz Borowiak: Wicewdjta.)

W tym przypadku.

Ale ja znam przypadki, kiedy to nic sie nie dzie-
je, wszystko jest w porzadku, a wojt czy burmistrz
jest jedynym reprezentantem gminy. I jak jest do-
brze, to dobrze, ale jak jest niedobrze, co$ sie wyda-
rzy, jest nagla sytuacja, wtedy tylko wojewoda moze
wnosi¢ do premiera o wyznaczenie organu. A wiec
tak naprawde ingeruje sie bezpos$rednio w materie
samorzadowg ze strony administracji rzgdowej. Wy-
daje mi sie, ze byloby to bardziej racjonalne rozwia-
zanie, gdyby w kazdej gminie w Polsce jednak ten
zastepca byl powolywany. Zastepca zawsze sie przy-
da, nawet w stosunkowo malej gminie. To niejako
uwaga na marginesie tego projektu, ktéry dzisiaj
rozpatrujemy.

Jeszcze raz powtarzam, ze klub Sojuszu Lewicy
Demokratycznej poprze rozwigzanie proponowane
w druku nr 356. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Zglosili sie poslowie do zadania pytan.

Czy kto§ jeszcze chcialby zglosi¢ sie do zadania
pytania w tej debacie?

Nie widze zgloszen. Zamykam liste i okreslam
limit na zadanie pytania na péitorej minuty.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Grzegorz
Schreiber, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Schreiber:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prawomocne skazanie urzedujacego wojta za prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego prowadzié
powinno do czego? Do natychmiastowego wygasnie-
cia mandatu. Mamy w gminach takie sytuacje, ze ten
proces wygaszania mandatu trwa miesigcami zgod-
nie z prawem - zgodnie niestety ze zlym prawem.
Dalej, sytuacja, w ktorej burmistrz urzadza narady
W wiezieniu wraz ze swoimi zastepcami i decyduje
o losach gminy zza kratek — zgodnie z prawem. W tym
celu miedzy innymi, jak rozumiem, powstata podko-
misja do spraw ustroju w komisji samorzadu teryto-
rialnego. To ona powinna tego typu sytuacjami sie
zajac 1 wszystkie te kwestie przygotowaé Wysokiej
Izbie do regulacji prawnej. Tymczasem mamy tutaj
jaka$ incydentalng sytuacje w jednej z gmin. I moje
pytanie do pana ministra, by¢ moze do posta wniosko-
dawcy: Czy rzeczywiscie jest to sytuacja incydentalna,
jedna gmina w skali kraju, czy jest to sytuacja, ktora
by¢ moze juz miata miejsce w wielu innych gminach
i powtarzala sie wielokrotnie w wielu wypadkach? To
w jaki$§ sposob uzasadnialoby tego typu procedowanie.
(Dzwonek) Tak czy inaczej mamy do czynienia z sytu-
acja, ze nie zajmujemy sie powazniejszymi sprawami,
a zajmujemy sie mimo wszystko drobnag rzecza. Kolej-
ne pytanie: Czy rzeczywiScie gmina, rada gminy sama
nie potrafi sobie z tym problemem poradzi¢? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pan posel Krzysztof Lipiec, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Krzysztof Lipiec:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Postawie takie
przewrotne pytanie. Kieruje je do pana ministra. Czy
tak naprawde tego typu regulacja jest konieczna?
Ot6z praktyka, zycie niesie ze soba zupelnie co inne-
go. W jednym z miast wojewodztwa Swietokrzyskie-
go, doktadnie w moim mieécie, w Starachowicach, ten
problem, ktory dzisiaj jest przedmiotem zaintereso-
wania Wysokiej Izby, bez tego typu regulacji zostal
juz zalatwiony. Otéz prezydent Starachowic zostal
zawieszony w trybie 276 K.p.k., a obowigzki organu
- bez tej delegacji ustawowej — wykonuje pierwszy
zastepca. Pytam: Na jakiej podstawie prawnej ten
urzad jest dzisiaj sprawowany? Co na to organy nad-
zoru, a wiec prezes Rady Ministréw i wojewoda $wie-
tokrzyski? Bo informacja udzielona przez wojewode
Swietokrzyskiego jest taka, ze wszystko zostalo usta-
lone z ministrem administracji i cyfryzacji.

Chcialbym bardzo wyraznie przypomniec. To nie
sg sytuacje incydentalne. W poprzedniej kadencji méj
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Poset Krzysztof Lipiec

klub parlamentarny zglosit stosowny projekt uchwa-
ly, o czym pani poset wnioskodawca zostata poinfor-
mowana przez ministra sprawiedliwo§ci w odpowie-
dzi na interpelacje. Od listopada lezy w lasce mar-
szatkowskiej podobny projekt ustawy, ktéry dzisiaj
byt przywolywany przez mojego kolege klubowego.
Tam to wszystko jest nadete, z wielkimi procedura-
mi, opiniami itd. (Dzwonek) Problemy w Polsce nie
sa zalatwione, to lezy.

Co na to rzad? Jak rzad moze takie rzeczy tolero-
wac? O sprawie starachowickiej informowalem pre-
zesa Rady Ministréw, proszac, aby podjal stosowne
dziatania ustawodawcze, skierowal to na szybkag
Sciezke legislacyjna, bo problem jest wielce niepoko-
jacy. Otrzymalem w imieniu pana premiera odpo-
wiedzZ z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ze
w Starachowicach jest wszystko w porzadku, bo jest
pierwszy zastepca i doskonale rzadzi. Pézniej zycie
pokazalo zupelnie co$ innego...

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

To juz nie jest pytanie, panie poSle.

Poset Krzysztof Lipiec:

...ze akurat tak dobrze nie rzadzi. Pytanie juz pa-
dto. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
(Gtos z sali: Ale po czasie.)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Ale przekroczy! pan limit czasu.
Glos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Mysle, ze postowie majg prawo korzy-
sta¢ z regulaminu Sejmu i przedstawiaé projekty
ustaw Wysokiej Izbie. Natomiast jak szybko marsza-
tek to uruchamia, jest to juz decyzja marszatka.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra: Ile mamy w tej
chwili w Polsce takich spraw, o ktérych dzisiaj rozma-
wiamy przy okazji omawiania tego projektu ustawy,
ktorym ten projekt ustawy wychodzitby naprzeciw,
ktore mialy miejsce? Jesli nie teraz, to na przyktad ile
takich przypadkéw mialo miejsce w czasie poprzed-
niej kadencji samorzadu, ze w wyniku lamania przez
dany organ prawa uniemozliwiono mu wykonywanie
funkgcji wojta, burmistrza, prezydenta? Jak sprawy te
byly zatatwiane do tej pory?

Po drugie, czy w kontek§cie tych wydarzen, ktére
mialy miejsce w czasie poprzedniej kadencji samorzg-
du, rzad zamierza przedstawié¢ kompleksowe rozwig-
zanie prawne, ktére wychodziloby naprzeciw takim
wydarzeniom? Ten przypadek... Moze inaczej: potrze-
ba uchwalenia tego projektu ustawy wynika z tego,
co mialo miejsce w Wielkopolsce. OczywiScie z jednej
strony mozna powiedzie¢, ze to bylo pojedyncze wy-
darzenie, ale zycie pokazuje, ze tych wydarzen bylo
wiecej. Warto na ten temat rozmawiac, korzystajgc
rowniez z opinii korporacji samorzadowych. Jeszcze
mozna powiedzieé: nigdy nie jest za p6zno na te opi-
nie. My§le, ze w trakcie prac bedzie mozna wystuchaé
réwniez (Dzwonek) opinii korporacji samorzadowych.
Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan poset Lukasz Borowiak, Platforma
Obywatelska.

Posel Lukasz Borowiak:

Dziekuje, panie marszalku. Co prawda nie jestem
poslem sprawozdawca, ale wyjasnie, jak wyglada sy-
tuacja akurat w moim powiecie. Ot6z wajt zwolnit
wicewdjta i panig sekretarz. Stalo sie tak, ze i wijt,
i wicewdjt trafili do aresztu. Przez pana premiera zo-
stala powotana osoba pelnigca obowigzki, ale z dniem
wyj§cia tych 0séb z aresztu jej pelnomocnictwo wyga-
slo, jednoczesnie jeszcze bylo postanowienie prokura-
tury. To spowodowalo mojg ogromng prosbe i pro§be
nie tylko mieszkancow, ale i samorzgdowcéw. Przypa-
dek, ktory spowodowal przeprowadzenie analizy usta-
wy, doprowadzil do tego, ze zostala przygotowana
przez nas propozycja i marzy mi sie uruchomienie
szybkiej Sciezki legislacyjnej, ktora doprowadzi do ure-
gulowania tej sytuacji.

(Poset Krzysztof Lipiec: Ale nie ma mocy decy-
zyjnej.)

Odniose sie tez do wypowiedzi. Gdyby to miato
by¢ dziatanie polityczne, to w tym momencie mozna
byloby podja¢ dzialania z Ministerstwem Admini-
stracji i Cyfryzacji, w najblizszym czasie zostalby
powotany zarzad komisaryczny i rada zostataby roz-
wigzana, tak? A co powiedzie¢ radnym, ktorzy zosta-
li wybrani? Zarzad komisaryczny moglby funkcjono-
wac na podstawie obowigzujacej ustawy, ale nie chce-
my do tego doprowadza¢. Nie ma zadnych pobudek
politycznych, tu chodzi tylko o takg sytuacje...

(Poset Maria Zuba: Rada jest od tego.)

(Glos z sali: Mozna tez...)

Tak, tak, za chwileczke referendum tez bedzie
w tej gminie, to jest w ogole inna historia. Nie chcial-
bym polemizowaé, dlatego po prostu taki mdj glos
w dyskusji.
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Posel Lukasz Borowiak

Korzystajac z okazji, ze rozmawiamy na temat
zmiany ustawy o samorzadzie (Dzwonek), powiem,
ze warto byloby rozszerzy¢ pakiet o taczenie funkcji
radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
pochylié sie nad tym. Chodzi mi o to, ze sg poslowie,
ktoérzy funkcjonuja w spotkach prawa handlowego
i niezle zarabiaja na majgtku gminy, a to, moim zda-
niem, jest jeden z duzych skandali funkcjonujacych
w samorzadzie w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Glos ma pani postanka Maria Zuba, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Maria Zuba:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Tak naprawde nie powinni$my dzisiaj pracowaé ko-
lejny raz nad ta ustawa. RzeczywiScie przy kazdej
okazji podyktowanej przez zycie méwimy o nowym
katalogu, poszerzeniu tego katalogu. Wystarczyloby,
gdyby radni w gminach mieli wyostrzony osobisty
kodeks honorowy, co doprowadzitoby do tego, ze w ta-
kich sytuacjach bylyby oglaszane referenda. Radni
staneliby jak jeden maz i pracowali ze swoimi wybor-
cami, aby rozwigzac takg sytuacje w wyniku referen-
dum. Prawda jest taka, ze z narzedzia, jakim jest
referendum, spoleczenstwo korzysta w cywilizowa-
nych, demokratycznych krajach. Natomiast u nas jest
tak, o czym méwit méj poprzednik, ze nie wypada,
bo radni zostali wybrani, straciliby stotki, bo potwo-
rzyly sie jakie$ tam ukladziki, dlatego my musimy
tutaj pracowac nad kolejnym rozwigzaniem.

Jesli chodzi o Starachowice, o czym méwit kolega,
trwa to od sierpnia, szanowni panstwo. Prezydent
bierze pienigdze, i to bardzo porzadne, z budzetu po-
datnikéw. Nikt na to nie reaguje, miejscowi politycy
ici z wyzszego szczebla zachowujg sie bardzo po-
wsciggliwie. Gdyby byta wieksza przejrzystoscé i jed-
noznaczno§¢ dzialan politykéw, ktéra objawia sie
dopiero teraz tg reakcja, problem w Starachowicach
bytby juz zdecydowanie rozwigzany. (Dzwonek)

Szanowni panstwo, bytam burmistrzem i jestem
wielkim oredownikiem samorzgdu. Kiedy tworzone
byly samorzady, jedynymi organami nadzorczymi
byty rada gminy i RIO. NIK chyba dopiero w 1996 r.
wszed! do gmin. Nie bylo tego rodzaju sytuacji, ale
kazdy mial honor. Radny, kiedy szedl do rady, byt
czlowiekiem odpowiedzialnym.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Prosze koniczy¢.

Posel Maria Zuba:

By! obojetny na tworzenie jakich$ klik i uktadzi-
kow, a wlaénie uktadziki nie pozwalajg nam zastoso-
waé narzedzi, ktére sg. Referendum powinno by¢
odpowiedzig na takie problemy.

Mam pytanie do rzadu: Czy rzad pracuje nad ja-
kim§ uniwersalnym rozwigzaniem, ktore doprowa-
dziloby do tego, ze kazda specyficzna sytuacja w gmi-
nie nie generowalaby potrzeby spotykania sie tutaj,
pracowania i dopisywania do art. 28g lub 28h kolej-
nego przypadku? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Przekroczyla pani limit o ponad minute.
W trybie sprostowania pan posel Borowiak.

Posel Lukasz Borowiak:

Tak, panie marszatku, w trybie sprostowania.

Bardzo przepraszam za mgj btad. Oczywiscie cho-
dzilo mi o Igczenie funkcji radnych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

Korzystajac z tego, zapytam, czy moze uzyskat-
bym odpowiedzZ pisemng od pana ministra, czy osoba,
ktora pelni funkcje radnego, a funkcjonuje w spél-
kach prawa handlowego i prowadzi dziatalno§é go-
spodarczg na mieniu gminy, moze wykonywac obo-
wigzki radnego, jednocze$nie wlasnie prowadzac
takg dziatalnos¢. U nas jest taki przypadek.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Glos ma pan posel Lucjan Marek Pietrzczyk, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym precyzu-
je 1 dostosowuje do rzeczywistoSci art. 28 rzeczonej
ustawy. Jednak ta rzeczywisto§é pokazuje, ze jest
ona czesto bogatsza niz zapisy prawa i mogg zdarzy¢
sie sytuacje nieskatalogowane, niewymienione w art. 28
ustawy o samorzadzie gminnym, o czym dzisiaj juz
z tej trybuny méwiono. W zwigzku z powyzszym za-
daje pytanie: Czy nie powinniSmy, nowelizujgc te
ustawe, przewidzieé¢ rozwigzania w takich sytuacjach
po prostu w postaci powolania komisarza? Takie na-
rzedzie prawne rozwigzywaloby tego rodzaju sytu-
acje bez wzgledu na to, czy one sg liczne, czy tez in-
cydentalne, bez potrzeby kolejnych nowelizacji usta-
wy. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu rzadu glos zabierze sekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji pan Wlo-
dzimierz Karpinski.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wilodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dziekuje za dys-
kusje nad tym projektem. Tak jak mdj przedmowca
powiedzial, zycie jest bogatsze od najbardziej szcze-
gblowych uregulowan zawartych w paragrafach na-
szych przepisow. Dziekuje takze za inicjatywe, bo
prawo tutaj sie tworzy, pani posel, i rzeczywiscie takg
inicjatywe majg poslowie oprocz rzadu, prezydenta,
komisji i obywateli.

W przypadku procedowanej nowelizacji rzeczywiscie
jest tak, ze ten przepis zaktadal uzupelnienie katalogu
przestanek zastosowania instytucji przejecia wykonywa-
nia zadan, ale zwréémy uwage na to, ze tak naprawde
— podobnie jak pani posel Zuba ja tez jestem wielkim
oredownikiem samorzadow — rzeczywisto$¢ samorzadow
dzisiaj w réznych wymiarach, takze jesli chodzi o po-
stepowanie honorowe i zaangazowanie spoleczne, sta-
tystycznie biorac, podejrzewam, odbiega od tego, co bylo
w 1990 r., kiedy sie rodzit samorzad. Przyznaje pani ra-
cje, ale nie znaczy to, ze cho¢ dorobek samorzadow gene-
ralnie oceniamy pozytywnie, w poszczegblnych wypad-
kach nie napotykamy spraw, ktére nigjako wymykaja sie
przepisom. I tutaj mamy taka sytuacje, takie sytuacje
mialy miejsce tez poprzednio i wydaje mi sie, ze zasadne
jest uszczelnienie tych przepisow.

Jesli chodzi o kwestie, ktore podnosit pan poset
Lipiec. Panie posle, nie przypominam sobie, zeby mi-
nister administracji i cyfryzacji mowit, ze jest wszyst-
ko super w Starachowicach. Jest autonomia samo-
rzadu i zgodnie z prawem okre§lone czynnosci wyko-
nuje uprawniony do tego zastepca prezydenta. Ja tez
boleje, ze takie sytuacje sie zdarzaja, ale w obecnym
rezimie prawnym jest wykluczona ingerencja organu
nadzoru, ktorym jest wojewoda, a wiec administracja
rzadowa, w tym zakresie, bo procedury sg legalne.
I dlatego jest mozliwoé¢ organizowania referendum
przez obywateli, przez stronnictwa polityczne badz
z inicjatywy rady, zeby te sprawy lokalne mogty by¢
rozwigzywane na tym poziomie. Rzeczywiscie jest
trudno utrzymac balans miedzy nadzorcza, wladczg
z punktu widzenia legalizmu wladzg centralng i sa-
morzgdem, ale trzeba ten balans utrzymywac takze
z szacunku dla tych, ktérzy wybierajg swoich bezpo-
§rednich przedstawicieli. Pamietacie panstwo bardzo
stawng kwestie w tym zakresie, chodzi o prezydenta
Olsztyna, ktéry w demokratycznych wyborach omal
nie zostal ponownie wybrany. A wiec to sg sprawy
rzeczywiscie bardzo trudne i bardzo dyskusyjne,
w wielu wypadkach krytyczne. Odwolujac sie do ko-

deksu honorowego, tak jak pani posel, tez chcialbym
to skodyfikowaé, ale umowmy sie: tego nie mozna
zapisa¢ w paragrafach, to mozna zrobi¢ w ramach
obyczaju. Tak wiec trenujmy ten obyczaj wszyscy ra-
zem, poczawszy od sali sejmowej, poprzez wszystkie
sale, w ktorych sie zbierajg radni réznych szczebli
samorzgdu.

Jesli chodzi o pytanie pana posta, oczywiScie od-
powiem na piSmie, ale z tego, co sie orientuje, panie
posle, mowie do pana posta Borowiaka, to radni,
zgodnie z art. 24f, nie mogg prowadzi¢ dzialalnoci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z in-
nymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalne-
go gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzac takg dziatalno$cig. Wydaje mi sie, ze dosy¢
rozbudowana instytucja o§wiadczen majagtkowych
i jawnoSci tych o§wiadczen jest dosy¢ fatwym sposo-
bem, Sciezkg prowadzacg do wyciggniecia okreslo-
nych konsekwencji, je§li w panskiej gminie zdarzajg
sie takie rzeczy.

Co do sytuacji, w ktérych w tej chwili to ma miej-
sce, to rzeczywiScie taka wyjatkowa sytuacja zdarzy-
la sie w gminie Lipno. To najczesciej w tego typu
przypadkach wigze sie z konfliktem personalnym
pomiedzy radnymi a wladza wykonawczg. W tym
wypadku mamy takg sytuacje, ze tak naprawde nie
ma, nie bedzie kto sprawowaé wladzy wykonawczej
w gminie. Jednoczeénie zaplanowane referendum,
zgodnie z przepisami, bedzie napotykato opory z punk-
tu widzenia technicznego, chodzi o jego przeprowa-
dzenie. W biezgcej kadencji z podobnymi przypadka-
mi tylko réznie rozwigzywanymi, w ramach mozli-
wosci prawnych, tak jak powiedzialem o Starachowi-
cach, mieliSmy takze w gminach Niegostawice i Lipno,
w poprzedniej kadencji w gminach Miedzyrzec i Swie-
tochlowice.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z opiniowaniem,
to z tego, co wiem, Kancelaria Sejmu, panie marszal-
ku, zwrocita sie do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego i do korporacji samorzgdowych,
tak ze ten projekt jest juz w trakcie opiniowania.
Prawdopodobnie na najblizszym posiedzeniu Sejmu
te opinie bedziemy mieli w reku. Dziekujac za te ini-
cjatywe, chee powiedzieé, tak jak zaczalem, ze wyda-
je mi sie, ze praca w tym zakresie nie jest jako$ szcze-
gélnie ucigzliwa, a potrzebne jest doszczelnienie,
zeby nie bylo takiej watpliwoSci, w przypadku kiedy
rzeczywiscie nie ma kto wykonywac funkcji wyko-
nawczych, sprawowaé wladzy wykonawczej w gmi-
nie, a jednocze$nie wojewoda jako organ nadzoru nie
ma takiego instrumentu, dobrze jest to doprecyzo-
wac. Dziekuje za te inicjatywe. Rzad bedzie popierat
to przedsiewziecie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo.

Pan posel w jakim trybie?

(Poset Krzysztof Lipiec: W trybie sprostowania.)
Bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Lipiec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chee sprostowac
pewna wypowiedz, bo ona rzeczywiscie przyslonita
istote poruszonego przeze mnie problemu, pytania
postawionego panu ministrowi. Tak, to prawda, ze
rzeczywiscie w odpowiedzi ministra administracji i cy-
fryzacji nie bylo uzyte stowo ,,super”, ale postawilem
panu ministrowi bardzo konkretne pytanie: Na jakiej
podstawie prawnej na dzien dzisiejszy, kiedy od po-
nad miesigca zawieszony jest prezydent Starachowic,
w trybie art. 276 K.p.k., dzisiaj, bez zadnej ustawowej
przestanki jego obowigzki pelni pierwszy zastepca
prezydenta. Mamy taki stan rzeczy, ktory dopiero
dzisiaj chcemy uregulowac ustawa.

(Poset Maria Zuba: A co z wydawaniem decyzji?)

Jaka byla podstawa prawna tego, ze ostal sie tu
pierwszy zastepca sprawujacy funkcje tego organu?
Zasadne jest kolejne pytanie: Co z tymi decyzjami,
ktore sg przez niego podejmowane, czy one majg moc
prawng? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje.
Czy pan minister chce jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wlodzimierz Karpinski:

Panie Marszatku! Panie Pogle! O ile dobrze pa-
mietam, to w Starachowicach sytuacja wyglada w ten
sposob, ze jest tak, jakby nie byto prezydenta. W zwiagz-
ku z powyzszym, zgodnie z ustawg jego funkcje wy-
konuje zastepca. Zastepca prezydenta wykonuje
funkcje prezydenta pod niego nieobecnosc.

(Poset Krzysztof Lipiec: Ale jest zawieszony.)

Na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym,
art. 28g.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Gtlos ma przedstawiciel wnioskodaweéw, pani po-
slanka Marzena Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo! Mimo ze
przed nami dtugi weekend, a jednak okazuje sie, ze
zainteresowanie zmiang ustawy o samorzadzie gmin-
nym jest duze, a glosy sg bardzo rézne. Styszalam
glosy, z réznych stron, zaréwno takie, zeby wprowa-
dzaé komisarza w kazdej sytuacji, jak i takie, ze to
byloby nieracjonalne i ze to rada powinna decydowac
o tym, kto powinien przewodzi¢ w tej sytuacji gminie.
Mam gleboka nadzieje, ze kiedy ten projekt ustawy
bedzie procedowany w Komisji Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, bedzie tam czas na
spokojng i merytoryczng dyskusje i uda sie, by¢ moze,
nie wiem, oprécz rozwigzania zawartego w tym prze-
pisie, tej nowelizacji wypracowac jeszcze jakie§ inne.
To wszystko przed nami. Owszem, ta nowelizacja
podyktowana jest w duzej mierze potrzebami kon-
kretnej gminy, ale nie tylko, bo okazuje sie, ze takie
sytuacje wystepuja w wielu gminach, a to oznacza,
ze jest potrzeba nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, zawarty w druku nr 356, do Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny 13. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wygto-
szenia o$wiadczen poselskich.

Czy kto§ z pan i panéw poslow pragnie jeszcze
wyglosié o§wiadczenie?

Nie widze zgloszen.

Liste postow zgloszonych do o§wiadczen uwazam
zatem za zamknietg.

Jako pierwsza glos zabierze pani postanka Anna
Nems§, Platforma Obywatelska.

Posel Anna Nems:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! System Child
Alert, czyli system alarmowy uruchamiany w przy-
padku zaginiecia dziecka, ktorego zycie jest zagrozo-
ne, sprawdzit sie i dziala obecnie w 11 krajach Unii
Europejskiej. Jego pomy§lnym wdrozeniem mogg po-
chwali¢ sie m.in. takie kraje, jak: Niemcy, Wielka
Brytania, Belgia i Francja. Zasada dzialania tego
systemu opiera sie na mozliwosci natychmiastowego
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Posel Anna Nems$

rozpowszechnienia zdjecia zaginionego dziecka, in-
formacji dotyczacej jego poszukiwan oraz na w pelni
skoordynowanym dziataniu stuzb policyjnych i me-
diow.

Informacja o zaginieciu dziecka pojawia sie row-
nocze$nie we wszystkich dostepnych mediach, na
tablicach reklamowych, w autobusach, na przystan-
kach, dworcach, lotniskach, a takze na elektronicz-
nych znakach drogowych. Informacje otrzymujg
réwniez w formie MMS uzytkownicy telefonéw ko-
moérkowych. Alarm pojawia sie na niezliczonych stro-
nach internetowych, na portalach spotecznoscio-
wych, dzieki czemu mozliwe jest rozpoczecie natych-
miastowych zmasowanych poszukiwan zaginionego
dziecka.

Komenda Gtowna Policji szacuje, iz w naszym kra-
ju zglaszanych jest rocznie ponad 5 tys. przypadkow
zaginiecia dzieci do 13. roku zycia. W ubieglym roku
w Polsce az 0 20% wzrosla liczba przypadkow zagi-
niecia niepelnoletnich w stosunku do roku 2010.
O ich dalszym losie decydujg skoordynowane dziata-
nia poszukiwawcze, ktore powinny by¢ podjete naj-
lepiej juz w ciggu pierwszych godzin od momentu
zaginiecia dziecka. Taka wlasnie mozliwosé daje
wdrozenie oraz profesjonalne wykorzystywanie sys-
temu Child Alert.

W krajach, w ktérych stosuje sie ten system, jego
uruchomienie nastepuje kilka razy w roku i ma miej-
sce tylko wowczas, kiedy komunikat o zaginieciu jest
w pelni wiarygodny i istnieje uzasadniona obawa, ze
zycie dziecka moze by¢ zagrozone. W przypadku po-
twierdzenia alertu o zaginieciu zostaje podjeta na-
tychmiastowa decyzja o uruchomieniu systemu i roz-
poczyna sie w petni skoordynowana wspotpraca wszyst-
kich postawionych w stan najwyzszej gotowosci stuzb
poszukiwawczych oraz mediow.

Nie ulega watpliwo§ci, ze wdrozenie w naszym
kraju systemu Child Alert mogloby znacznie zwiek-
szy¢ efektywnosc i skutecznosé prowadzonych poszu-
kiwan zaginionych dzieci, tym bardziej ze dane Ko-
mendy Gtéwnej Policji dotyczace statystyki zaginieé
sg coraz bardziej niepokojace. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje, pani posel.
Glos ma pan posel Tadeusz Tomaszewski, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje o$wiadcze-
nie dotyczy niepokoju zwigzkéw zawodowych w zwigz-
ku z negocjacjami umowy spolecznej w wyniku pry-
watyzacji kopalni wegla brunatnego Konin i Adaméw
w Turku. Dzialajace zwigzki zawodowe w Kopalni

Wegla Brunatnego Konin w Kleczewie oraz Kopalni
Wegla Brunatnego Adaméw w Turku wyrazajg glebo-
kie oburzenie sposobem prowadzenie negocjacji do-
tyczacych gwarancji ptacy i pracy w tych kopalniach.
Domniemany inwestor, ktory zostal wyloniony w wy-
niku negocjacji Zespolu Elektrowni Pagtnow - Ada-
mow — Konin SA, ograniczy! sie w projekcie porozu-
mienia spolecznego tak naprawde tylko do zagwaran-
towania uprawnien pracowniczych wynikajacych
z Kodeksu pracy.

W tym miejscu nalezy przypomniec¢, ze we wstep-
nym etapie prywatyzacji zwigzki zawodowe przedsta-
wily liste oczekiwan wobec potencjalnego inwestora,
wiec mozna powiedziec, ze inwestor posiadal wiedze
na temat wladnie oczekiwan strony spoleczne;j.

Z projektu porozumienia spotecznego, ktore zo-
stalo przedstawione zwigzkom zawodowym 25 kwiet-
nia br., wynika, ze ZE PAK naruszy! oferte prywa-
tyzacyjng ogloszong przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa w sprawie zobowigzan w zakresie ochrony
intereséw pracownikéw spélek i innych osob zwigza-
nych ze spétkami oraz sposobu zabezpieczenia wyko-
nywania tych zobowigzan.

Takie postepowanie inwestora budzi oburzenie
wérod zalog tych dwoch kopalni, tym bardziej ze wie-
lokrotnie odbywaty sie w tej sprawie spotkania przed-
stawicieli zatog kopalni Konin i Adamow oraz przed-
stawicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Dlatego zwigzki zawodowe apelujg do ministra
skarbu panstwa o wtgczenie sie w negocjacje miedzy
potencjalnym inwestorem a zwigzkami zawodowymi
w celu podpisania umowy spolecznej. Oczekujg tez
pilnego spotkania z ministrem skarbu panstwa i udo-
stepnienia czesci parafowanej umowy prywatyzacyj-
nej dotyczacej zobowigzan inwestycyjnych, rozwoju,
ochrony intereséw pracownikéw spotek i innych osob
zwigzanych ze spétkami oraz sposobu zabezpieczenia
wykonywania tych zobowigzan.

Pod takim apelem podpisalo sie 8 przedstawicie-
li zwigzkéw zawodowych funkcjonujgcych w Kopal-
ni Wegla Brunatnego Konin w Kleczewie i Kopalni
Wegla Brunatnego Adaméw w Turku. Dziekuje
uprzejmie.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

Gtlos ma pan posel Dariusz Cezar Dziadzio, Ruch
Palikota.

Nie ma pana posta.

Glos ma pan poset Waldemar Andzel, Prawo i Spra-
wiedliwosé,

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ubiegta sobote
na placu Trzech Krzyzy w Warszawie juz po raz dru-
gi odby! sie ogélnopolski marsz w obronie Telewizji
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Posel Waldemar Andzel

Trwam i pluralizmu w mediach. Kilkadziesiat tysie-
cy osob, a wedlug niektérych szacunkéw nawet 100
tys., manifestujgcych z flagami, transparentami,
a przede wszystkim z wielkim entuzjazmem i gorli-
woscig, uczestniczylo we mszy Swietej w kosciele §w.
Aleksandra, odprawionej przez biskupa drohiczyn-
skiego Antoniego Dydycza, ktérego homilie uczczono
gromkimi brawami, a nastepnie uczestniczylto w de-
monstracji.

Byt to juz II Ogélnopolski Marsz w Obronie Wol-
nych Mediow, w ktérym i tym razem uczestniczyt
m.in. prezes Prawa i Sprawiedliwoéci Jarostaw Ka-
czynski. Swoje przeméwienie wyglosit pod kancelarig
premiera.

Organizatorow manifestacji byto wielu, m.in. Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é¢, Stowarzy-
szenie Solidarni 2010, kluby ,,Gazety Polskiej” oraz
spoleczny komitet w obronie Telewizji Trwam.

Ogromna liczba uczestnikéw marszu pokazuje,
jak sprawa wolnos$ci w mediach i obrony katolickich
srodkéw przekazu jest wazna dla obywateli, jak po-
trafi ich zjednoczyc¢ i wzmocnic¢ w dalszej walce i jak
nie moze by¢ lekcewazona przez rzad i Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji.

Nie wolno zapominac¢, ze wladza pochodzi od ludzi
i to spelnienie ich potrzeby powinno by¢ dla rzadza-
cych priorytetem, a prawo do wolnoéci w kazdym wy-
miarze jest tym, ktére szczegolnie w panstwie demo-
kratycznym musi by¢ chronione. Media jako ogromna
sita wspoélczesnych czasow nie moga by¢ w rekach
nielicznych, ale powinny by¢ glosem wszystkich, tym
bardziej tych, ktérych spycha sie na margines zycia
spolecznego. Katolicki naréd ma prawo do katolickich
mediéw. To sprawa tak oczywista, ze az trudno uwie-
rzy¢ w jej niezrozumienie. Marsz w ubieglg sobote
jest kolejnym juz glosem i §wiadectwem wielkiej po-
trzeby sprawiedliwosci i réwnego traktowania, potrze-
by tak przeciez naturalnej, o ktérg jednak w Polsce
trzeba walczy¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan posel Marek Domaracki, Ruch Pali-
kota.

Posel Marek Domaracki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niedlugo z wie-
zienia ma wyj§¢ niejaki Mariusz Trynkiewicz.
W 1988 r. w bestialski sposob zabit 4 chtopcéw w Piotr-
kowie Trybunalskim. 11-letniego Tomasza t.., 12-let-
niego Artura K. i Krzysia K. zamordowal w swoim
mieszkaniu. Zaprosit ich do siebie, by obejrzeli wiel-
kie akwarium z rybkami. Niestety, w domu tym czy-
hata na malcéw $mierc. Morderca Mariusz Trynkie-

wicz, z wyksztalcenia i zawodu nauczyciel, chwycit
za noz i zaatakowat dzieci. Chlopcy byli tak przera-
zeni, ze o jakiejkolwiek obronie nie bylo mowy. Zwy-
rodnialec zapakowat ich zwloki w poSciel, pod ostong
nocy wywiozl je do lasu, oblal benzyng i podpalil.
Horror.

Sledztwo ujawnilo, ze weczeéniej dopuscil sie po-
dobnego morderstwa na 13-letnim Wojciechu P. Tryn-
kiewicz zeznawal: ,Udusilem go, najpierw w miesz-
kaniu zaczalem go rozbierac i obmacywaé. Chlopiec
probowal krzyczeé. Zatkalem mu usta i zaczalem
dusic”. Zwloki 13-letniego Wojtka ztamat wpdét, wpa-
kowat do kartonu i wywibzt do lasu. Mariusz Tryn-
kiewicz w 1989 r. zostal czterokrotnie skazany na
kare $mierci - za kazde zabdjstwo z osobna. W wyni-
ku moratorium wyrok zamieniono na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Kara ta odbywana w Strzel-
cach Opolskich koniczy sie 11 lutego 2014 r. Czy praw-
da jest, ze do dnia dzisiejszego Trynkiewicz nie zostal
poddany chemicznej kastracji? Przeciez ten potwor
z Piotrkowa Trybunalskiego zapytany podczas pro-
cesu, czy po wyjSciu na wolno§é znowu zapraszaltby
do siebie nieletnich, odpart: tak, na pewno. Ponadto
z rozméw przeprowadzanych z wychowawcami Stuz-
by Wieziennej wiadomo, ze czesto szkicuje portrety
nagich, mlodych chlopcow. Lekarze oceniaja, ze nie
jest chory psychicznie. Jednoczeénie dodajg z przeko-
naniem graniczgcym z pewnoscig, ze Mariusz Tryn-
kiewicz bedzie nadal zabija¢. Uwaza tak m.in. psy-
cholog sadowy pani Teresa Gens, ktéra w swoim
czasie badala skazanego.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezyden-
cie Komorowski! Panie Premierze! Panie Ministrze
Sprawiedliwoéci Gowin! W imieniu mieszkancow
Piotrkowa Trybunalskiego, w imieniu matek i ojcow,
rodzin zamordowanych dzieci prosze o sprawiedli-
wo§c¢. Ten psychopata i seryjny dzieciobdjca nigdy, ale
to nigdy nie moze opusci¢ muréw wieziennych. Jeze-
li stanie sie inaczej, bede pierwszym, ktéry rzuci
w niego kamieniem. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pan poset Stanistaw Lamczyk, Platforma
Obywatelska.

Posel Stanistaw Lamczyk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Pafistwo! Chciatbym
wyglosi¢ o§wiadczenie zwigzane z Zukowem. A mia-
nowicie: Zukowo obchodzi w tym roku 800-lecie po-
wstania. Miasto bedgce brama otwierajaca nam Ka-
szuby wraz z calg ich niezwykloécig §wietuje w tym
roku jubileusz 800-lecia swojego istnienia. Piekng
i bogata historie miasta zapoczatkowaty siostry nor-
bertanki, ktére w roku 1212 zalozyly swoj klasztor
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Posel Stanistaw Lamczyk

wlasnie w Zukowie. To miejsce dzieki siostrom za-
konnym stalo sie kolebkg kaszubskiego haftu, ktore-
go charakterystyczna ornamentyka, rozpoznawana
w calej Polsce, jest jednym z najczesciej spotykanych
elementow tworczoéci ludowej na Pomorzu. Zukowo
jest miejscem 1gczgcym w sobie wszystko, co najlep-
sze na Kaszubach. Spotkaé tu mozna piekne miejsca
cieszace mito$nikow przyrody, niezwykle zabytki ar-
chitektury i techniki, ale przede wszystkim wspania-
tych ludzi, ktorzy codzienng pracg staraja sie rozwi-
jac i upiekszaé swoje miasto. Swigtowany w tym roku
jubileusz to doskonala okazja, aby przekaza¢ miesz-
kancom miasta wyrazy szacunku i zyczenia wszelkiej
pomyslnosci. Jednoczesnie chciatbym zaprosic¢ wszyst-
kich pafstwa do odwiedzenia Zukowa. Rok jubile-
uszowy 800-lecia Zukowa bedzie pelen atrakeji, kto-
re zapewnig wiele niezapomnianych wrazen wszyst-
kim goszczacym w Zukowie na Kaszubach. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.
Gtlos ma pan posel Romuald Ajchler, Sojusz Lewi-
cy Demokratyczne;j.

Poset Romuald Ajchler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce wyglosi¢
nietypowe o$wiadczenie, nie styszalem, zeby ktos
takie wyglaszal. Dotyczy ono pozostawienia przeze
mnie w ktorej§ z sal sejmowych aparatu fotograficz-
nego. Jako takie to urzadzenie nie jest mi niezbedne,
bo to jest rzecz nabyta, niemniej jednak zwracam sie
do tych, ktérzy stuchajg tego oswiadczenia, a kieruje
je do pan i panéw postéw, do pracownikéw Kancelarii
Sejmu, a takze do Strazy Marszalkowskiej, jesli ten
przedmiot znalaz! sie¢ w ich posiadaniu, aby jednak
wrocil do mnie. Dlaczego to jest wazne? Otdz jak po-
wiedzialem na poczatku, niewazne jest urzadzenie,
lecz to, co w tym urzgdzeniu jest, a mianowicie kar-
ta pamieci. Na tej karcie jest kilka wycieczek, ktore
mialem zaszczyt go$ci¢ w Sejmie, i mtodziez, ktora
w nich uczestniczyla, a takze i osoby doroste, z pew-
noScig oczekiwaé bedzie wspdlnej fotografii wykona-
nej wlasnie w Wysokiej Izbie. Dlatego, jesli nie jest
mozliwy zwrot calego urzadzenia, to uprzejmie pro-
sitbym o zwrot chociaz karty, ktora znajduje sie
w aparacie. Dlatego prosilbym pana marszatka, aby
zwrocit uwage Strazy Marszalkowskiej, bo jest moz-
liwo§¢ przejrzenia monitoringu, ktory jest zainstalo-
wany w Sejmie. By¢ moze uda sie ten przedmiot od-
zyskac. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje panu postowi.

To niecodzienna prosha. Mam nadzieje, ze ten zagi-
niony przedmiot sie odnajdzie. Proponuje jeszcze mo-
dlitwe do §w. Antoniego, to tez jest skuteczny sposob.

Poset Romuald Ajchler:

Panie marszalku, z racji tego, ze jestem osobg
wierzaca, juz to uczynitem, do dzisiejszego dnia, jak
wida¢, bez skutku. Dziekuje.

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Na pewno sie uda.
Gtlos ma pan posel Dariusz Cezar Dziadzio, Ruch
Palikota.

Posel Dariusz Cezar Dziadzio:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje dzisiejsze
oSwiadczenie zwigzane jest z uroczystoscia, ktora od-
byla sie w ubieglym tygodniu w podrzeszowskiej Ja-
sionce, mianowicie 17 kwietnia 2012 r. odbyto sie uro-
czyste otwarcie nowego terminalu lotniczego w miej-
scowosci Jasionka, czasami nazywanego terminalem
w Rzeszowie. Chcialbym krociutko omowic jego histo-
rie i z tym zwigzane jest moje o§wiadczenie.

Poczatki istnienia rzeszowskiego lotniska siegaja
lat okupacji hitlerowskiej, kiedy to w 1940 r. dla celéw
wojennych w Jasionce zostala wybudowana droga
startowa o dlugoéci 1200 m i szerokosci 40 m. U schyl-
ku wojny, w 1944 r., Niemcy opuszczajac lotnisko,
dokonali jego kompletnego zniszczenia. W tym tez
roku lotnisko zostalo przejete przez Rosjan, nastep-
nie w 1949 r. decyzjg Wydziatu Lotnictwa Cywilnego
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego zosta-
to odbudowane oraz udostepnione na potrzeby komu-
nikacji lotniczej.

Kolejnym istotnym etapem w dziejach rzeszow-
skiego lotniska byt 1959 r. i przejecie zarzadzania
lotniskiem od Polskich Linii Lotniczych LOT przez
Zarzad Ruchu Lotniczego i Lotnisk Komunikacyj-
nych. Od tego wlasnie momentu lotnisko bylo stale
monitorowane, wybudowano nowy dworzec lotniczy,
plyte przydworcowa, drogi kolowania, droge starto-
wa oraz wieze kontroli ruchu. W tym okresie, takze
w latach 70., nastgpil znaczny rozkwit potaczen kra-
jowych z Warszawg, Gdanskiem, Poznaniem, Kosza-
linem, Wroctawiem oraz Szczecinem, co pozwalalo
rzeszowskiemu lotnisku obstugiwa¢ ponad 100 tys.
pasazerow rocznie.

Z dniem 1 kwietnia 1974 r. lotnisko Rzeszow-Ja-
sionka otrzymalo range lotniska miedzynarodowego,
a zarazem zapasowego dla warszawskiego Okecia.
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Posel Dariusz Cezar Dziadzio

W 1987 r. powstalo Przedsiebiorstwo Panstwowe
Porty Lotnicze, ktore skupilo wszystkie lotniska ko-
munikacyjne w kraju. Port Lotniczy Rzeszéw-Jasion-
ka do konca czerwca 2009 r. znajdowal sie w jego
strukturach.

Poczatek lat 90., a wraz z nim okres zalamania
gospodarczego, mial rowniez wplyw na branze lotni-
czg. Pomimo wybudowania nowej hali przylotowo-
-odlotowej Polskie Linie Lotnicze LOT zawiesily re-
gularng komunikacje Rzeszowa z Warszawa. Sytu-
acja lotniska znacznie sie pogorszyta. Widoczne zmia-
ny oraz stopniowy rozwdj dynamiki ruchu lotniczego
zaczely nastepowac dopiero pod koniec lat 90. Poczat-
kowo zostaly uruchomione polgczenia czarterowe
cargo i pasazerskie z Azerbejdzanem, nastepnie
z Gruzja, co pozwolilo rzeszowskiemu lotnisku stac¢
sie liderem w grupie krajowych portéw regionalnych
w liczbie wyekspediowanego frachtu.

W 1996 r. Polskie Linie Lotnicze LOT wznowity
regularng komunikacje z Warszawg. Wspominajgc
o stalym, sukcesywnym rozwoju Portu Lotniczego
Rzeszow-Jasionka, nie mozna pomingé wykonania
duzych inwestycji, takich jak: nowe budynki zaplecza
administracyjno-technicznego, stacja paliw, a przede
wszystkim modernizacja i wydluzenie drogi starto-
wej — do 3200 m dlugosci i 45 m szerokosci, druga
plyta postojowa i droga kolowania.

Wracajgc do uroczystosci, ktora odbyta sie 17 kwiet-
nia, chcialbym powiedzieé¢, ze otwarty zostal nowy
terminal w Porcie Lotniczym Rzeszow-Jasionka. In-
westycja kosztowala prawie 100 mln zl, a caly port
ma prowadzié obstuge okolo 1400 pasazeréw na go-
dzine. W uroczystoSci otwarcia terminalu wzieto
udzial wielu znakomitych gosci, m.in. pan marszatek
Grabarczyk, wtedy tez odznaka Zastuzony dla Pod-
karpacia zostala przyznana kapitanowi Wronie, kto-
ry w zeszlym roku na warszawskim Okeciu bezpiecz-
nie wyladowal Boeingiem 767 bez wysunietego pod-
wozia. Wrona ukonczy?t studia na wydziale maszyn
i lotnictwa Politechniki Rzeszowskiej na kierunku
pilotaz. Jako absolwent nalezat do pierwszego rocznika
pilotow, ktorzy opuécili mury rzeszowskiej uczelni.

7 Jasionki mozna polecie¢ miedzy innymi do
Frankfurtu, Manchesteru, Szczecina, Londynu, Bri-

stolu, Birmingham, East Midlands oraz do Dublina.
Lotnisko obstuguje réwniez codziennie potgczenia
z Warszawg oraz Frankfurtem, a w czasie Euro 2012
bedzie petnilo role lotniska zapasowego. Port Lotni-
czy Rzeszow-Jasionka — jako najdalej na poludniowy
wschod wysuniete lotnisko komunikacyjne Polski —
ma szanse dalszego rozwoju.

Podsumowywujac to moje oSwiadczenie, chcial-
bym powiedzie¢ krotko: kilometr drogi prowadzi do-
nikad, kilometr toréw kolejowych rowniez prowadzi
donikad, kilometr pasa startowego prowadzi wsze-
dzie. Chcialbym zyczyé wladzom nowego terminalu
Jasionka, aby to ,,wszedzie” nie stanowilo sygnatu do
wyjazdu z Podkarpacia dla mlodych mieszkancow,
raczej zeby ten terminal przyni6st wieksze zyski w wy-
niku naptywu inwestoréw do regionu podkarpackie-
go. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo panu poslowi, ale Jasionka ma
dtuzszy pas niz kilometrowy.

(Poset Dariusz Cezar Dziadzio: 3200 m.)

Wtasnie.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie™.

Informacja o wplywie interpelacji, zapytan oraz
odpowiedzi na nie zostanie paniom i panom postom
doreczona w druku nr 332*%,

Na tym konczymy 13. posiedzenie Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Protokot posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w Sekretariacie Posiedzen Sejmu.

Porzadek dzienny 14. posiedzenia Sejmu, zwola-
nego na dni 9, 10, 11 maja 2012 r., zostal paniom i pa-
nom postom doreczony.

Zamykam posiedzenie.

(Wicemarszalek trzykrotnie uderza laskq marszal-
kowskaq)

*) Teksty wystapien niewygloszonych — w zalgczniku nr 1.

*%) Teksty interpelacji i zapytan poselskich oraz odpowiedzi
na interpelacje i zapytania - w zalagcznikach nr 1i 2 w Aneksie
do Sprawozdania Stenograficznego z 13. posiedzenia Sejmu.

(Koniec posiedzenia o godz. 13 min 54)



Zalgcznik nr 1

Teksty wystapien niewygloszonych

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin oraz niektorych innych
ustaw

- punkt 14. porzadku dziennego

Posel Marcin Swiecicki
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

Panie Ministrze! W wielu krajach europejskich
juz dzi$§ nabycie praw emerytalnych przez sluzby
mundurowe wymaga osiggniecia wieku 60 lub wiecej
lat. W Finlandii wiek emerytalny dla policjantéw
i zolnierzy wynosi 68 lat, z mozliwoscig przechodze-
nia na obnizong emeryture od momentu osiggniecia
63 lat. W Szwecji cze$¢ gwarantowana emerytury
wyplacana jest dopiero po osiggnieciu 65. roku zycia.
W Holandii wiek emerytalny wojskowych i policjan-
tow wynosi 65 lat, przy czym dla zolnierzy moze ulec
skroceniu o 1/3 okresu stuzby na misjach zagranicz-
nych. 60 lub wiecej lat trzeba mie¢ m.in. w Portuga-
lii, we Wloszech, w Hiszpanii, Czechach, aby uzyskaé
emeryture nalezng pracownikom stuzb munduro-
wych. Tymczasem wedlug przedlozonego projektu
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym sluzb mundu-
rowych (druk sejmowy nr 330) funkcjonariusze
i zolnierze rozpoczynajacy stuzbe po 1 stycznia 2013 r.,
a wiec przechodzgcy na emeryture za kilkadziesigt
lat, bedg mogli jg uzyskaé w pelnym wymiarze juz
w wieku 55 lat. Dlaczego rzad uwaza, iz za kilkadzie-
sigt lat polscy pracownicy stuzb mundurowych nie
beda w stanie pelni¢ stuzby do 60. roku zycia, skoro
w tylu krajach europejskich juz dzis stuzbe te pelni
sie do 60. roku zycia i dtuzej?

Przedstawione przez ministra zdrowia ,,Spra-
wozdanie z realizacji »Narodowego programu
zwalczania chorob nowotworowych« w roku
2010 oraz przyjety przez Rade Ministréw har-

monogram zadan wykonywanych w ramach
programu wieloletniego »Narodowy program
zwalczania choréb nowotworowych« w roku
2011 wraz z kierunkami realizacji tego progra-
mu na lata 2012 i 2013 wraz ze stanowiskiem
Komisji Zdrowia

- punkt 18. porzagdku dziennego

Posel Henryk Siedlaczek
(Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska)

W przedstawionym sprawozdaniu znajdujemy in-
formacje, ze na realizacje ,,Populacyjnego programu
profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki
macicy” wydano ponad 12,5 mln zl, w tym ponad
7 mln na promowanie badan profilaktycznych za po-
mocg mediéw czy wysytki zaproszen. Efektem pod-
jetych dziatan bylo zgloszenie sie na badania zaled-
wie 27% kobiet ze wskazanej w programie populacji,
a to bardzo niewiele. Chcialbym zapytac, czy nie war-
to w tej kwestii zastanowic sie nad modyfikacjg pro-
gramu zwalczania choréb nowotworowych. By¢ moze
przed wprowadzeniem zmian warto byloby takze
przeprowadzi¢ badania, dlaczego kobiety tak niechet-
nie zglaszajg sie na badania cytologiczne?

Oswiadczenia poselskie

Posetl Jozef Rojek
(Klub Parlamentarny Solidarna Polska)

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej premier
i 0wczesna minister zdrowia twierdzili, ze pieniedzy
na leczenie dzieci z chorobami nowotworowymi nie
zabraknie, a nawet mial to by¢ priorytet w polityce
resortu. Natomiast obecny minister na temat tego
rzekomego priorytetu juz sie w taki sposéb nie
wypowiada, poniewaz, jak to ostatnio bardzo czesto
bywa, fakty zasadniczo przecza zapowiedziom pre-
miera. Przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdro-
wia mowia, ze nie ma pieniedzy na leczenie nowotwo-
row u dzieci, a nawet brakuje kilkudziesieciu milio-
néw zlotych na sfinansowanie nadwykonan za ubie-
gly rok.

Za niskie naklady i limitowanie procedur to nie
jedyny, chociaz niezwykle istotny problem w leczeniu
dzieci z chorobami nowotworowymi. W naszym kra-
ju brakuje lekarzy onkologow i hematologéw, chociaz,
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jak zauwazaja niektorzy specjaliSci, sytuacja w tej
kwestii od kilku lat sie poprawia, bo prowadzone sg
intensywne szkolenia. Jednak pomimo to w niekto-
rych wojewddztwach w ogole nie funkcjonujg zadne
oddzialy onkologii dzieciecej. Tak jest m.in. na Pod-
karpaciu.

Nowotwory u dzieci to na szczescie tylko 1%
wszystkich nowotworéw, a ich wyleczenia siegajg
80%. Jednak problem onkologii dzieciecej to skutek
niedofinansowania calego systemu sluzby zdrowia.
Obecne naktady na ochrone zdrowia nie daja mozli-
wosci dostepu do lekarstw, sprzetu i aparatury,
z ktorych korzystaja na co dzien mieszkancy panstw
Unii Europejskiej. Natomiast, wracajac do sprawy
nowotworow u dzieci, chcialbym przypomniec, ze, jak
mowi jeden z artykuléw naszej konstytucji, wladze
publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegolnej
opieki zdrowotnej dzieciom. Jednak, jak widaé, aktu-
alnej wladzy publicznej zapewne wydaje sie, ze jej to
nie dotyczy.

Posel Dariusz Seliga
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Trybunal Konsty-
tucyjny orzekt o niezgodnosci z konstytucja przepisu
art. 1 pkt 4 lit. a nowelizacji ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw,
ktoéry pozwalat decydentom na dyskrecjonalne utaj-
nianie dokumentéw zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem publicznym lub zdolnoScig negocjacyjng
Skarbu Panstwa, np. w procesie zawierania uméw
miedzynarodowych lub tez w relacjach z najwazniej-
szymi instytucjami unijnymi — Radg Europejska lub
Radg Unii Europejskiej.

Na tej podstawie sad administracyjny nakazat pre-
mierowi Donaldowi Tuskowi ujawnienie informacji,
na jakiej podstawie zdecydowal o oddaniu stronie ro-
syjskiej Sledztwa w sprawie przyczyn katastrofy smo-
lenskiej. Motywujac swoje orzeczenie, sad stwierdzit,
ze: do tej pory premier albo w ogéle nie odpowiadal na
pytania, albo udzielal informacji wymijajacych, enig-
matycznych, niepetnych lub lakonicznych.

Pani prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-
-Waltz, profesor prawa, mimo prawomocnego wyroku
sadu odmawia radnym szczegblowej informacji o tym,
z kim wladze Warszawy podpisywaly umowy zlecenia
i umowy o dzielo.

Dla kazdego obywatela jest oczywiste, ze wyroki
sadowe muszg by¢ szanowane i wykonywane, jednak
przyklad nie idzie z gory.

Pragne zauwazy¢, ze postepowanie administra-
cyjne jest powszechne i dotyczy wszystkich, takze
premiera i jego urzednikéw.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Do mojego biura
poselskiego codziennie przychodza obywatele zanie-
pokojeni informacjami o rzgdowym projekcie reformy
emerytalnej. Sg oburzeni, ze rzad nie konsultuje tego

projektu z obywatelami, wyrazaja swdj sprzeciw
i obawy. Przede wszystkim bojg sie glodowych $wiad-
czen emerytalnych.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Proponowany pro-
jekt reformy emerytalnej skaze mlodych ludzi na
emigracje, a starszych — na gltodowe zasitki. Mecha-
niczne podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat
automatycznie zmniejszy liczbe osob w wieku popro-
dukcyjnym (o blisko 2 mln) i zwiekszy liczbe oséb
w wieku formalnie produkcyjnym. Wedlug danych
Eurostatu prace w Polsce ma mniej niz 60% osob
w wieku produkcyjnym, przy Sredniej unijnej siega-
jacej blisko 65%. W ciggu ostatnich lat dokonano
olbrzymich cie¢ w wydatkach na Fundusz Pracy. We-
dtug danych Eurostatu Polska zajmuje niechlubne,
ostatnie miejsce (wraz z Rumunig), je§li chodzi o wy-
datki na walke z bezrobociem (0,4% PKB, przy $red-
niej unijnej — 1,7%). Dlatego tez pytam:

1. Jakie instrumenty walki z bezrobociem zamie-
rza przyjac rzad? Dlaczego podwyzszenie wieku eme-
rytalnego mialoby zwiekszyc¢ liczbe pracujgcych?

2. Jakimi metodami rzad zamierza podwyzszyc
wskaznik zatrudnienia oséb po 55. roku zycia?

3. Dlaczego rzad nie chce sie zgodzi¢ na ustawe
pozwalajacg na wybor miedzy OFE a ZUS?

4. Czy rzad wprowadzi pakiet ustaw ograniczaja-
cych zatrudnianie na umowy §mieciowe?

5. Jak rzad zamierza rozbudowac¢ polityke proro-
dzinna, aby rodzilo sie wiecej dzieci?

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ostatnie pytanie:

6. Jak to mozliwe, ze pomimo cigglego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, zapewnien pana premiera
o slynnej ,,zielonej wyspie”, bedziemy musieli praco-
waé 2-7 lat dtuzej i w najlepszym wypadku mie¢ ta-
kie same emerytury, jak obecnie?

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z niepokojem przy-
jalem informacje o ograniczeniu §rodkéw finanso-
wych dla niepelnosprawnych sportowcow. Na ten cel
ministerstwo sportu przeznaczylo w tym roku 3900
tys. zl, natomiast w ubieglym roku — 6 mln. Ciecia
dotycza nie tylko sportowcow paraolimpijskich, ale
takze reprezentantow innych nieolimpijskich dyscy-
plin sportowych.

Upada takze sztandarowy program premiera,
,Orliki”, poniewaz brakuje pieniedzy na animatoréw,
boiska nie sg wykorzystywane.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dlaczego rzad
oszczedza na tych, ktérych powinien wspierac?

Czy pani minister sportu i turystyki wie, ze Pol-
scy sportowcy paraolimpijscy przywoza z zawodow
wiecej medali niz ich petnosprawni koledzy?

Posel Andrzej Szlachta
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢)

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dzisiejsze o§wiad-
czenie poselskie pragne po$wiecié¢ Ignacemu Luka-
siewiczowi w 190. rocznice jego urodzin.



Ignacy Lukasiewicz urodzil sie 8 marca 1822 r.
w Zadusznikach k. Mielca. Byt farmaceutg, chemi-
kiem, wynalazcag lampy naftowej, twércg przemystu
naftowego, toksykologiem, inzynierem. Byl réwniez
wielkim spotecznikiem i filantropem, dziataczem
narodowowyzwolenczym, poslem na Sejm Krajowy,
szambelanem papieskim. Rzeszoéw i Podkarpacie sg
dumne z tego wybitnego syna ziemi rzeszowskie;j.
Politechnika Rzeszowska nosi jego imie. Jego po-
mnik stoi na terenie kompleksu dydaktyczno-na-
ukowego Politechniki Rzeszowskiej przy al. Po-
wstancow Warszawy.

W latach 1832-1836 Ignacy Lukasiewicz uczy! sie
w rzeszowskim gimnazjum. Od 1936 r. pracowat
w aptece w Lancucie. W 1840 r. zdal egzamin tyro-
cynalny, a w 1841 r. podjal prace pomocnika aptekar-
skiego w Rzeszowie. Byl czlonkiem Sprzysiezenia
Demokratow Polskich dziatajacego pod egida Towa-
rzystwa Demokratycznego Polskiego. 19 lutego 1846 r.
zostal aresztowany przez wladze austriackie i osa-
dzony w wiezieniu w Rzeszowie, a nastepnie we Lwo-
wie. 27 grudnia 1847 r. zostal zwolniony z wiezienia
z braku dowodéw. W latach 1848-1852 pracowat
w aptece we Lwowie, a nastepnie podjal studia na
Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1852 r. otrzymat
dyplom magistra farmacji na Uniwersytecie Wieden-
skim. Powrécit do Lwowa, gdzie w 1853 r. wraz
z Janem Zehem otrzymal nafte metoda frakcjonowa-
nej destylacji. W 1854 r. Liukasiewicz przeniost sie do
Gorlic, aby byé blizej terenow ropono$nych. W Bébr-
ce k. Krosna zalozy! pierwszg na $wiecie kopalnie
ropy naftowej. W latach 1868-1881 zainicjowal po-
wstanie kilku kopalh nafty w Beskidzie Dukielskim.
W 1873 r. papiez Pius IX nadal mu tytut szambelana
za dzialalnosc charytatywna i odznaczyt go Orderem
sw. Grzegorza.

Ignacy tukasiewicz zmart 7 stycznia 1882 r.
z powodu zapalenia pluc. W wielu miejscowosciach
Podkarpacia znajduja sie jego popiersia i tablice pa-
migtkowe poswiecone wielkiemu synowi ziemi pod-
karpackiej.

Posel Jan Warzecha
(Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢)

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dzisiejszym
oSwiadczeniu poselskim chcialbym na przykladzie
abonamentu RTV wykaza¢ niezgodnos§é stow z czy-
nami premiera rzadu RP Donalda Tuska. W Polsce
na blisko 13 mln istniejgcych gospodarstw domowych
abonament RTV regularnie placi niespelna milion.
Natomiast liczba regularnie placacych odbiorcéw
instytucjonalnych wynosi zaledwie 175 tys. Zidenty-
fikowane zalegltosci Polakéw z tytutu nieoplacania
abonamentu RTV siegajg 2,1 mld z1.

Likwidacja abonamentu to jedna ze sztandaro-
wych zapowiedzi Platformy Obywatelskiej przed
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i w trakcie kampanii wyborczej. Kilka lat temu pre-
mier wypowiadat sie nastepujaco: Abonament radio-
wo-telewizyjny jest archaicznym sposobem finanso-
wania mediow publicznych, haraczem S§cigganym
z ludzi, dlatego rzad bedzie zabiegal o poparcie pre-
zydenta i opozycji dla jego zniesienia.

Tymczasem projekt KRRiT zaklada, ze abona-
ment beda placily wszystkie osoby, ktére majg pod-
taczony prad, czyli prawie wszyscy prowadzacy go-
spodarstwa domowe Polacy. Oplatg zostang objete
takze te osoby, ktore nie majag telewizora, ale majg
komputer lub chocby telefon komérkowy. Jak brzmia-
ta wypowiedz premiera z pazdziernika 2007 r.: Bede
zawsze wszystkim méwil, kolegom z PO i PSL, ze kto
rzadzi mediami publicznymi, przegrywa wybory.
Chce, zeby wybili sobie wreszcie z glowy to, ze muszg
by¢ koniecznie w mediach publicznych.

A co premier mowit w listopadzie 2007 r.: To wy-
ludzanie pieniedzy. Wszystkie dotychczasowe stara-
nia, takie jak (...) instytucja abonamentu, majgce
prowadzi¢ do ochrony mediéw publicznych przed
nadmiernym upolitycznieniem, okazaly sie wylacz-
nie instrumentami — méwie to z pelng odpowiedzial-
no$cig — wytudzania pieniedzy od Polakow na rzecz
budowania propagandowej machiny rzadowe;.

W kwietniu 2008 r. powiedzial: (...) Nie wyobra-
zam sobie jednak, aby w finale utrzymac ten niespra-
wiedliwy, a kosztowny system. (...) Mamy zbyt wiele
informacji na temat nieracjonalnego wydawania pie-
niedzy publicznych, pieniedzy podatnika, jesli chodzi
o media publiczne.

Wypowiedz z maja 2008 r.: To wyjatkowo obtudny
system. Chcialbym powiedzie¢, ze nie spoczniemy
dopdty, dopdki nie zmienimy tego wyjatkowo obtud-
nego systemu narzucania haraczu Polakom, szcze-
golnie niezamoznym, po to, by nieliczna grupa ludzi
mogta korzystac z tego materialnie w sposob nieuza-
sadniony, poza jakgkolwiek kontrola, i zeby niektorzy
najbardziej ambitni politycy wykorzystywali te me-
dia publiczne we wlasnym interesie.

To byly stowa premiera, a jak wyglada praktyka?
Jak poinformowata Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji, przeprowadzono pilotazowsg akcje, ktora objeta
150 losowo wybranych abonentéw:100 osob prywat-
nych i 50 firm. Po uptywie 50 dni od wystania upo-
mnienia i potwierdzenia odbioru przesytki oraz bra-
ku jakiejkolwiek reakcji dtuznikéw 81 z nich zostato
wpisanych do krajowego rejestru dluznikéw. Dla
77 abonentow zostaly wystawione tytuly wykonaw-
cze, ktore zostaly przekazane do wyegzekwowania
przez urzedy skarbowe. KRRiT zapowiada, ze akcja
bedzie kontynuowana ,,z calg stanowczoscig i w wie-
lokrotnie wiekszej skali”.

Chcialbym zwroécié sie do prezesa Rady Ministrow
z pytaniem: Panie premierze, kiedy pan wreszcie za-
cznie powaznie traktowac rodakéw i wezmie odpo-
wiedzialno$¢ za swoje stowa i obietnice?



Porzadek dzienny

13. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 25, 26 i 27 kwietnia 2012 r.

1. Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o poselskim projekcie uchwaty w spra-
wie wezwania Rzadu RP do aktywnego dzialania na rzecz wprowadzenia réwnych i niedyskry-
minujacych zasad podziatu §rodkéw na doplaty bezpoérednie dla rolnikow miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej (druki nr 140, 210 i 210-A) — glosowania.

2. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk nr 288).

3. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego (druk nr 289).

4. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunika-
cyjne (druk nr 306).

5. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o opodatkowaniu niektorych instytucji
finansowych (druk nr 277).

6. Sprawozdanie Komisji Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (druki nr 229, 304 i 304-A).

7. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Jersey
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, sporzadzonej w Londynie dnia 2 grudnia
2011 r. (druki nr 2781 308).

8. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Jersey
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do przedsiebiorstw eksploatuja-
cych statki morskie lub statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym, sporzadzonej
w Londynie dnia 2 grudnia 2011 r. (druki nr 279 i 309).

9. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzagdowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Jersey
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania osob fizycznych, sporzadzonej w Londynie dnia
2 grudnia 2011 r. (druki nr 280 i 310).

10. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Baliwa-
tem Guernsey o wymianie informacji w sprawach podatkowych, sporzadzonej w Londynie dnia
6 grudnia 2011 r. (druki nr 2811 311).

11. Pytania w sprawach biezacych.

12. Informacja biezaca.

13. Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 329).

14. Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niekt6rych innych ustaw (druk nr 330).



15. Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (druki nr 313
1334).

16. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o uchwale Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (druki nr 314 i 339).

17. Glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie informacji Rady Ministrow o realizacji dzia-
tan wynikajacych z ,, Krajowego programu przeciwdzialania narkomanii” w roku 2010 (druki
nr 36 i 231)

18. Przedstawione przez ministra zdrowia ,,Sprawozdanie z realizacji »Narodowego pro-
gramu zwalczania choréb nowotworowych« w roku 2010 oraz przyjety przez Rade Ministrow
harmonogram zadan wykonywanych w ramach programu wieloletniego »Narodowy pro-
gram zwalczania chorob nowotworowych« w roku 2011 wraz z kierunkami realizacji tego
programu na lata 2012 i 2013” (druk nr 52) wraz ze stanowiskiem Komisji Zdrowia (druk
nr 268).

19. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym (druk nr 356).

20. Pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydium Sejmu projektu uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie powotania i wyboru sktadu osobowego Komisji Nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia niektérych projektow ustaw z zakresu zabezpieczenia spotecznego (druk
nr 360)

Obecni poslowie wedlug zalqczonej do protokotu listy obecnosci
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