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Pan

Piotr Stachanczyk
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

Dotyczy pisma w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw.

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych przekazuje ponizej

opinie do nadestanego projektu. Mozna z niej wydzieli¢ dwa podstawowe problemy.

Pierwszy z nich dotyczy zakresu podmiotowego ustawy. Od kilku lat zwigzki
zawodowe, wspierane przez OPZZ, dziatajace w stuzbie celnej wielokrotnie zwracaty
uwage na potrzebe objecia wszystkich stuzb mundurowych jednym aktem prawnym.

W sprawie tej odbyto sie wiele spotkan, konsultacji i uzgodnien, powstawaty
projekty ustaw, narastat stos réznych dokumentéw. Nowelizacja przedmiotowej
ustawy jest zdaniem OPZZ najkorzystniejszg sposobnoscig ostatecznego zatatwienia
sprawy. W zwigzku z powyzszym OPZZ proponuje nastgpujace zmiany:

1. Tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 55 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektérych innych ustaw

2.w art. 1, art. 3 ust. 1 pkt 7, ust. 2 i ust. 3, art. 5 ust. 2, art. 13 ust.1, 21
ust 1, art. 32 ust 1 pkt 1, 40a i art. 42 ust. 3 po wyrazach ,Panstwowej
Strazy Pozarne]” dodaje sie uzyte w odpowiednim przypadku wyrazy
,Stuzby Celnej”;

3. w art. 13 w ust.1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,5) okresy zatrudnienia w administracji celnej w przypadku osbb
mianowanych na stanowisko funkcjonariusza celnego w Stuzbie Celnej
liczac od 01 stycznia 1983 roku.”,;

4. po art. 16 dodaje sig art. 16a w brzmieniu:

_Art.16a. 1.Funkcjonariuszom stuzby statej petnigcym stuzbe w placéwce
Strazy Granicznej oraz w sktadzie etatowych zatog jednostek ptywajacych
Strazy Granicznej zalicza si¢ do wymiaru wystugi emerytainej za 1 rok
stuzby poéttora roku stuzby.

2. Funkcjonariuszom stuzby statej petnigcym stuzbe w granicznych
komorkach organizacyjnych, komorkach zwalczania przestepczosci oraz
w sktadzie etatowych zatdg jednostek ptywajacych Stuzby Celnej zalicza
sie do wymiaru wystugi emerytalnej za 1 rok stuzby péttora roku stuzby. i

5.Nadaje sie nowe brzmienie rozdziatowi 1a

_Rozdziat 1a Emerytura funkcjonariusza przyjetego do stuzby po raz
pierwszy po dniu 31 grudnia 2012r. oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej
6.W artykule 18a dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Funkcjonariuszom przyjetym do Stuzby Celnej po dniu 31 grudnia
1982 roku przystuguje emerytura na zasadach i w wysokosci okreslonych
W niniejszym rozdziale .

7.W art.18d ust.1 dodaje sie pkt. 9 w brzmieniu:

9) art. 96 ust. 4, art. 104 ust. 1 pkt. 1, 9 111 oraz 105 pkt. 4 i 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z
pozn. zm.

8.w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, Minister wtasciwy ds.
finanséw publicznych oraz Minister Sprawiedliwosci kazdy w zakresie
swojego dziatania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia i ministrem wifasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wykazy choréb i schorzen, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 4 i 5, oraz wtasciwosci i warunki stuzby powodujgce ich
ujawnienie lub pogorszenie stanu zdrowia, uwzgledniajac w szczegolnosci
choroby i schorzenia, ktore powstaty w zwigzku ze szczegolnymi
wtasciwosciami lub warunkami stuzby, oraz te, ktére istniaty przed
przyjeciem do stuzby, lecz ulegly nasileniu lub ujawnity si¢ w czasie
trwania stuzby, z zastrzezeniem ust. 4a”,



9. art. 21 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, ministrem wfasciwym do spraw
pracy, ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych oraz Ministrem
Sprawiedliwosci, okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady orzekania o
inwalidztwie funkcjonariuszy, emerytow i rencistéw, tryb postepowania i
wiasciwo$¢ komisji lekarskich w tych sprawach, a takze sposob
przeprowadzania kontrolnych badan lekarskich oraz wzywania inwalidow
na te badania, uwzgledniajgc w orzeczeniach grupe inwalidztwa, do ktorej
funkcjonariusz zostat zaliczony, zwigzek inwalidztwa ze stuzba, date lub
okres powstania inwalidztwa oraz ustalenia, co do samodzielnej
egzystencji.”;

10.art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wiasciwy ds.
finanséw publicznych i Minister Sprawiedliwosci okresélg, kazdy w zakresie
swojego dziatania, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu srodkow
funduszu socjalnego pomiedzy jego dysponentéw oraz zakres i sposoby
korzystania ze $wiadczen z tego funduszu, uwzgledniajac rodzaje
swiadczen, dysponentow $rodkow funduszu oraz tryb przyznawania
Swiadczen.”,

11. art. 32 ust 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnieciu opinii
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu i
ministra wiasciwego ds. finansow publicznych, oraz  Minister
Sprawiedliwosci, kazdy w zakresie swojego dziatania, okreslg, w drodze
rozporzadzenia, organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zakres ich
dziatania, stopien dysponenta $rodkéw, siedzibe organu, strukture
organizacyjng oraz sposoéb powotywania i odwotywania organu oraz jego
zastepcow, majgc na uwadze zapewnienie prawidtowego wykonywania
czynno$ci zwigzanych z ustalaniem prawa do zaopatrzenia emerytalnego i
wysokosci $wiadczen pienieznych z tytutu tego zaopatrzenia.”,;

12. art. 33a otrzymuje brzmienie:

JArt.33a. Jezeli po dniu, od ktdérego przyznano emeryture okreslong w art.
12 albo w art. 18b ust. 1, emeryt ponownie zostat przyjety do stuzby w
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej,
Biurze Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie
Wieziennej albo zostat powotany do zawodowej stuzby wojskowe;j,
wysoko$¢ emerytury zostaje ponownie ustalona w sposob okreslony w
art. 33b i 33c.”;



13.w art. 33b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku ponownego przyjecia emeryta do stuzby w Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej i
pefnienia tej stuzby nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesigcy, na
wniosek emeryta ustala sie nowg podstawe wymiaru emerytury, w sposob
okreslony w art. 5 ust. 1 albo w art.18f.”;

14. art. 38 otrzymuje brzmienie:

_Art. 38. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnigciu opinii
Szefa Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu i
ministra  wlasciwego ds. finansow publicznych, oraz  Minister
Sprawiedliwoéci, kazdy w zakresie swojego dziatania, okresla, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb postepowania i wiasciwo$¢ organéw w sprawach zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin,
wskazujac elementy wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia, dowody
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia oraz sposob i terminy
wyptaty Swiadczen,

2) podmioty uprawnione do wyptaty zasitku pogrzebowego i tryb jego
refundacji,

3) wzér i tryb wydawania legitymacji emeryta-rencisty policyjnego,
uwzgledniajac organ uprawniony do wydawania, wymiany i dokonywania
wpisow, w tym wpisu o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, oraz
przypadki wymiany legitymacji, majac na wzgledzie zapewnienie realizacji
prawa emeryta i rencisty do zaopatrzenia emerytalnego oraz zapewnienie
sprawnosci postepowania w tym zakresie.”

18, Konsekwencjg powyzszych zmian jest koniecznos¢ dokonania
nowelizacji szeregu innych ustaw, w tym szczegdlnie ustawy o stuzbie
celnej, w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, o
systemie ubezpieczen spotecznych, o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanej ze $rodkow publicznych. Propozycje nowelizacji tych ustaw
zawarte zostaty w zatgczniku do niniejszej opinii, ktéry zawiera takze
szczegotowe uzasadnienie proponowanych zmian.

Drugi problem, na ktory zwracamy uwage dotyczy rozwigzan proponowanych w
ustawie, a mianowicie do nastepujgcych artykutow:



Art. 18 b ust. 1

Obecnie wystarczajgca przestankg nabycia prawa do emerytury mundurowe;
jest kryterium stazu stuzby. Funkcjonariusz nabywa prawo do emerytury po 15 latach
stuzby. W projekcie funkcjonariusze bedg nabywa¢ prawo do emerytury po
tacznym spetnieniu dwdch warunkéw: ukonczenie 55 lat zycia i co najmniej 25 lat
stuzby mundurowej. Wydtuzenie okresu stuzby do 25 lat nie wptynie zasadniczo na
jako$é wykonywanych zadan. Jednakze zaproponowane w projekcie taczenie dwdch
kryteriow: 25 — letniego stazu stuzby oraz osiggniecie wieku 55 lat, moze skutkowac
sytuacjg petnienia stuzby przez funkcjonariuszy w wieku 60 lat. Powszechnie
wiadomo, ze stuzba jest szczegolnym rodzajem stosunku pracy, a od zatrudnionych
w formacjach mundurowych wymagana jest wysoka sprawno$¢ psychofizyczna,

ktora w sposob bezwzgledny wptywa na jako$¢ wykonywanych zadan.
Art. 18 e ust. 2 -

W zapis nie uwzglednia specyfiki stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie
niezbedni sg réznego rodzaju specjalisci np. (nurkowie, ptetwonurkowie, zatogi
nawodnych jednostek ptywajacych), ktérych umiejetnosci sg konieczne do
wiasciwego wykonywania ustawowych zadan ratowniczych. Nalezy zwrdci¢ uwage,
iz charakter stuzby oraz zadania realizowane przez PSP, podczas ktorych strazacy
bardzo czesto wykonujg swoje czynnosci w strefie szczegdinego zagrozenia zycia |
zdrowia dajg podstawy do uwzglednienia réwniez tych czynnikow w zwigkszeniu

podstawy wymiaru emerytury.

Art. 18 f ust. 1

Watpliwosci budzi sam okres naliczania $wiadczenia emerytalnego z 3
kolejnych lat stuzby oraz brak jednoznacznie okreslonych mozliwosci uwzglednienia
przy obliczaniu podstawy wymiaru emerytury dodatkéw o charakterze okresowym.
Projektowane zmiany w naszej ocenie w zaden sposob nie bedg rozwigzaniem
atrakcyjnym dla funkcjonariuszy juz bedacych w stuzbie, gdyz catkowicie zatracona
zostata idea rozwigzan motywujgcych - zachecajgcych do dtuzszej aktywnosci
zawodowej. Nalezy przypomnie¢, iz taka zasada zostata w sposob ogdiny

sformutowana i przyjeta w trakcie prac zespotu rzgdowo zwigzkowego.



Przedktadajac powyzsze uwagi Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
w petni popiera stanowisko Zarzadu K rajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow
FLORIAN zawarte w pi$mie znak ZKP-1602/2-1/12 skierowanym do MSW w zakresie

zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Z powazaniem

. Q

Warta WA s

R \
\y.«\J \_\ / Qv



