95. posiedzenie Sejmu w dniu 30 czerwea 2011 .
230 Pytania w sprawach biczacych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica

wynagradza¢ za realizacje trudniejszych dzialan.
Opis 1 wartosciowanie stanowisk shuzbowych sa jed-
nym z ogniw tego motywacyjnego systemu, powie-
driatbym, fundamentem zarzgdzania zasobami ludz-
kimi, ale nie jedynym, bo oprécz tege sa dodatki za
stopien stuzbowy. Wprowadzilidmy tutaj rozwiazanie,
re funkcjonarinsz awansuje na kolejny stopied co 5
lat, obligatoryjnie, chyba e - e tak powiem - 53 pewne
elementy wylaczajace ze wzgledn na dyscypling shirby.
53 dodatki specjalne ze wzgledu na miejsce peinienia
sturby badZz warunki, takie jak: dodatek =za
wykonywanie zadanl kontrolnych na granicy, dodatek
za wykonywanie zadan z zakresu zwalczania prze-
stepezose] czy dodatek dla pobercow skarbowych, w
koncu ocrywiscie jest dodatek stazowy, kidry tez
zostal podwysszony do 25% wynagrodzenia, Warto
wakazad, ze celem opisu i wartodciowania stanowisk
jest okredlenie wartodel stanowisk poprzez zlozonosé,
trudnoi¢ zadan realizowanych na tych stanowiskach
oraz dostozowanie wysokodei uposateni zasadniczych
funkcjonariuszy do stopnia trudnodei zadan realizo-
wanych na danych stanowiskach. Trzeba mieé na
uwadze, ze dotychczasowy system wynagrodzen w
administracji i awansu oparty byl peneralnie na
stazu. Im dhurej sig pracowalo, tym awansowalo sig na
wyzsze stanowisko i mialo sig wyZsze wynagrodzenie,
bez wzgledu na trudnoéé realizowanych zadai.
Dochodzilo do tego, #e osoby majace dhugi staz i
wykonujgce proste zadania mialy wyZsze wynagro-
dzenie niZ osoby wykonujace trudniejsze zadania. W
tej chwili ten system zmierza w kierunku oparcia go
na wynagrodzenn adelowatmym do stopnia #lodonodci
zadan, czyli adelowatmym do wartodei tych zadan, W
tym kiemnlon to zmierza, na tym jest oparty system
motywacyjny. Jednoczednie jest on  umipelniony
otwartym naborem na stanowiska, zeby bylo wiadomo.
Kierownik jednostki nie podejmuje subiektywnej decyzji
0 awansowaniu tego ¢zy innego funkgonarivusza, tylko
jest otwarty nabdr wewnetrzny na zwalniajace sie
stanowisko i kaxdy funkcjonariusz moze sie zghosié
do naboru wewnegtrznego na dane stanowisko. Jezeli
ktof twierdzi, Ze tepo rodeaju system podzielit
funkcjonarinszy, to tak: podzielit ich ze wzgledu na
trudnoéé realizowanych zadad, na zaangarowanie i
wartos¢ pracy, ktora =z siebie wydajg, oraz
adelowatne do tepo wynagradeanie. Do czego
dochodzito nie tak dawno? Do sytuacji, w ktorej osoby
wykonujace proste zadania, o dhigim stazu pracy,
majace wysokic wynagredzenie nie byly chetne do
podejmowania sig trudniejszych zadan, po co bowiem
7a to samo wynagrodzenie mieé wiecej ktopotdw. Takie
sytuacje mielisémy w relacjach wykonywania funkeji
w oddziale celnym, gdzie sy stosunkowo proste
zadania, zgodne z instrukcja kontrolng, 1 osoby o
dhugim stazu mialy wysokie wynagrodzenie, a jed-
noczesnie nie bylo chetnych do wykonywania zadan
w obszarze karnym skarbowym czy prowadzenia do-

chodzen, gdzie mamy tempo realizacji zadad wyni-
kajace z Kodeksu karnego skarbowego, gdzie mamy
nadzdr proluratora, gdzie mamy duzo tych spraw i
duze zalegtosci rdwniez w postepowaniach. Ten
system w koncu zostal oparty na wartosci zadan.
WartoSciowanie stanowisk bylo realizowane w ramach
programu Transition Facility od 2005 r., z uwzgled-
nieniem doglebnej i1 obszernej dyskusji w Shuzbie
Celnej, a ostatnim elementem tego byly konsultacie
ze zwigzkami zawodowymi, ktére odbyly sig w styczniu
2010 1., ktérych celem bylo omdwienie projektu
zarzadzenia, nastgpnie we wrzesniu odbyly sie warsztaty
z& zwigzkami zawodowymi. Postulaty zwigzkdw
zawodowych, kidre dotyczyly ograniczenia dowolnosci
w okrelaniu stanowisk i wprowadzenia matematycznej
metody wyliczenia, zostaly wprowadzone do tego
rozwiazania. Wartoéciowanie polega na tym, Ze
ckredla sig zadanie w Shuzhie Celngj - bez wzegledu
na lo, gdzie ono jest wykonywane, czy na wchodzie,
czy na zachodzie, w tej czy w innej jednostee - czaso-
chlonneéé, ktorej ono wymaga, i adekwammie do tego,
jak na tym stanowisku to zadanie jest wykonywane, w
Jakim czasie, wylicza sig wartosc tego stanowiska. To
Jest beznamigtne, nie ma tu dyspozycji kogokolwick,
ze ktokolwiek moze powiedzicé, #e to zadanie wedlug
niege  jest wyzZej wartofciowane. Nie, ono jest
wartosciowane tak samo w Stozbie Celnegj. Od naj-
prostszych zadan, ktdre sa wykonywane zgodnie z
instrukejs, do zadan bardziej zloronych, ten katalog
zadan jest od 1 do 6.

Co do kwestii zwigzkéw zawodowyceh to pragne
powiedzied, #e prowadzimy staly dialog ze zwigzkami
zawodowymi. W ubieglym roku odbylo sig 12 spo-
tkan. W tym roku odbylo sig juz 6 spotkan. Zwigzki
zawodowe uczestniczyly zardwno w konsultacjach,,
jak tez w tej chwili w andycie, ktéry prowadzimy, bo to
me jest oczywiicie proces, ktdry sie kofczy. W tgj
chwili mamy zespoly audytowe, w ktdrych uczestmicza
zwigzkl zawodowe, te, ktdre cheialy uezestniczyé, czyli
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Shzby Celnej,
zwigzek branzowy i zrzeszenie zwiazkéw zawodowych
afiliowane przy OPZZ. To sa dwie najwicksze
organizacje, ponaddwutysigczne. Zwigzek Zawodowy
Celnicy PL ma to do siebie, ze kontestuje dziatania
Shizby Celnej i kwestionuje legalnodé w ogéle jakich-
kolwiek dziatan. W jego wydaniu dialog polega na
tym, ze sklada wnioski do prokuratury na szefostwo
Shuzby Celnej, ktdre to wnioski sq cczywidcie zgodnie z
przepisami rozpatrywane 1 umarzane. Do dialogu ze
Zwigzkiem Zawodowym Celnicy PL musi by¢ klimat,
musi by¢ wola podjecia kompromisu, musi byé
wrajemne poszancwanie, a ze strony Zwiazlu Zawo-
dowege Celnicy PL tego nie ma, bo jedynym (Dzwonek)
Kierunkiem jest sktadanie wnioskéw do prokuratury
na szefostwo Shizby Celngj i pisanie do wszystkich
swigtych, robienie jakichd happeningdw. Trakiuje ten
zwigzek na rowni z kazdym innym, jezeli tylko jego
preedstawiciele chen sie spotkad; jeszeze nigdy nie
odmdwitem  Zadnemu  zwiggkowi  zawodowemu
spotkania. Natomiast ten zwigzek kwestio-



