
Sygn. akt: V P T79/19

g

S

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKlzJ

l)nia 13 grudnia 2021 i

Sald Re {)noxu: !'ozJaai] Grunwald i .Jcżl:cc w ])Ożnaniu, 'N/}'dziad ''\' Praca' i t-:bcżpicczeń

S])ołccznvcll

xx, składzie:

])rzclx. odniczącv: Sędzia "\lic1la} \X.'łodat-cżak

]'rotokolanr: sl plot. sąd. .\lina Builka

po rozpoznaniu w dniu 1 5 listopada 202} r. lx, Poznaniu

11a rozpraw?ie

spraw'N' 7 pow;(3dznx;lt i Rli !8:1i

przccixx:kn Skarbowi })Rl\sRVR izbie .,\dmmistracji Skarbowej xx' Poznaińu

o ustalenie istnienia stosunku shlżbł; iub przlxvróccnic do służba, lub odszkodow

1. (1)ddala })owódzn\ o o ustalenie stosunku służbl+,,

ll. Oddala pola:ódznx:o o prżllvrócede do służba',

111. Zasadza od nazw:anego na lzccz powódki itwotę 3Ć).770,20 zł u'tułem odszkodoxx;ania

an.łe

sędzia Nlichał \X,'łodarczak

:i HI :li::::i::.ęl:.::= ;; 1 )1i i z: (}i">;'gi ic

.:','."ż::il'l$1' : :;
©;ł. i l

}!oĘĘ'!! i: $ehi'c! !ri i'!.i.i

Z:Q$o@ {@lhia k} fonika wkr tariafu

ł$']



Sygn. akt V P 779/19

UZAS.ĄDNIEN}E

Pozxx'enl złożona'n} w; tutejszym Sądzie przeciwko pozy;and Skarbcu;i Pańsava

})}'rektorowi lżł)}: .-\dminisiracji Skarbów el

ustalenie że lel stosunek służbowa' jako funkcjonariusza Służb); Celon-Skarbowej na stanowisku

młodszego eksperta Służba' Celna Skarboxx;cl u- stopniu starszego sierżanta nadal tf\x,&

nicprzcrw;anie od l tnarca 2007 roku eu;cntualni u' razie uznania przez Sąd iź stosunek słuźboxxl;

został p'zcnvanl:/ ustał wskutek prze'jęcia propozl'cli pi:acl' o prz)wrócenie jel do Służb): Celna

Skaibowel jako fuilkcłonariusza Służba' Celna -- Skarbowej na poprzednie warunki

zatrudŃenia sprzed 31 maja 2017 !oku, z uwagi na to, że procedura xx;ręcżenia mi propozl'cli

praca' bl;ła niezgodna z przepisane praxx'a boxx'iem zgodnie z art. 165 PwKJ\S poxx'ódka winna

OTizł'mać propo'yclę służba. Nadto powódka wskazała, że z uwagi na sxx,o)ą symację osobistą i

ż},ciową nic mogła sobie pozxx'olać na odmowę prz)'lech tcl propozl;cli(je} prze;Jęcie bł'ło na

' '.sxx;ÓI spod(3b wl;muszone) I'owódka podała, że wręczeŃc jel propozl'cli pracy bl'ło aktem

dl'sein:minującym powódka i niesprawiedlixxvm zważlnvsz}, na okoliczności w jakich kuli

11 : . fbijlłcjonariuszc dostawali propozl;cle służba'. Powódka wskazała, że taką propozl'cJę dostało

xx'iejb osób, które miała; niższe kwahRikacle a don:chczasoxxl' przebieg służba, byl gorszy.

.) ;ow;(3dka wniosła w: razie uznalńa, żc brak jest podstaw do prz)'wrócenia Jcl do służby o

zasadzenie maksa'marnego odszkodowania przewidzianego prawem xx, sl'turcji uznania, że

rozwiązanie stosunku służba- bl:ło mezgodne z praxx*em. I'onadto powódka wniosła o żasądzenic

od pozxvanel na jei rzecz zxx:rom kosztów postępoxx'ama według nom} przepisane.'ch.

W' pion'ie z .51 lipca 2019 roku (k. 34 36't) powódka uzupełniła braki fonnaine pozxx'u,

wskazując m. in., żc wartość odszkodowa a xxl;nosi 36.770,20 zł.

'R' odpowiedzi na roze\'' (k. 48-52\.) pozxx'ana wŃosła o oddalenie powództwa xv całości

oraz o żasądzenie od powódki na rzecz pozwanej kosztów procesu, XŁ, tl'm kosztów zasfępsm'a

procesow:cgo według Rond prżcpisanl;ch. W uzasadnieniu pozwana xx,skazała, że procedura

wręczenia powódcc propozycji praca- bl'ła zgodna z prawem i brak Jest podstaw do \uznania, że

osobie pełniącej służbę można złoża'ć ]ed},nie proPozl:cję służby. Nadto pozwana podniosła, żc

składając pc'wódce propozl'clę pracy wzięła pod uwagę zarówno szczególne kwalińkacjc

po*vódh, jak i przebieg dnq chczaso'tv'el służba, oraz doświadczenie związane z realizacją zdań

komórh organizacl:jnei. I'ozwana podała, że brak jest podsraxv do xxl'Uczenia odszkodoxx,ania xx,

oparciu o ait. 250 uK,\S, bou,iem gdł:ż warunkiem otrżl;maca tl,'ch świadczeń Jest

iueotrzl'maius propozl'cłi praGI' albo odmowa prze')ęcia propozł'cli, a nadto brak last odstaw; do

xx: ])oznafliu poxx'ódka (Ś niosła o
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zasądzcŃa odszkodovx'ania na podstawie Kp gdl;ż powódka file bl'ła xx:czcśńe zatindniona na

podstaxxic uBIoRU' o pracę

W piśmie z 30 grudnia 2019 roku P. ć)3 72) powódka poduzl;mała sxxolc stanow*isko, a

nadto sprostoxx'ała oznaczenie pozwanej jako Izba Administracji Skarbowej xx' Poznaniu.

W toku postępoxx'ania Zxx'iązck maxx:odowx' Celnicy' PI . złoża ł wniosek o przystąpienie

do postępowania (k. 226-231) i o ustalenie, żc stosunek służba; pow(3dki u: Służbie Celna -

Skarbowej trwa nieprzenx'anie od ] marca 20]7 roku. Ąkt mlanoxx'ania do służba cz): akt

zwolnienia zc służba stanoxxią dech;zje adtninistracl:łne, a stosunek służboxw' służb

mundurowych to stosunek administracł;jnopmwny. blianoxx'anie i zw:olniellic żc służba

powinno bl'ć pioccsl:lnie określone, a xx' ustawie Przepisu: \l;prowadzającc I':AS nie ma inowł: o

dccl'zji adlninistracj'iDeI w kontekście propozł;cli placi: I'ropozl'cla placi' stanowi akt

zu,alninląc}, ze służb); niezależnie od tego czł' propozl;cla ta zostanie przez funkcjonariusza

prze;3ęra czb; tcż nie. Brak charakteru dech'zji administrac)'jnei powoduje, żc konstrukcja

propos)cli pozbawia funkcjonariusza doc!)rdzenia praw na &:odzc sądowej.

stan faks'czn\'

:utrudniona w Urzędzie Celna:m xx' Poznaniu od dnia

23 lutego 1998 roku. ] czenx'ca 2000 roku po'tv'ódka została mianowano do służba'

przlgotowaxxczeł na stanoxx.isko młodszego konuolcta celnego, stopień służbami' starsza:

rewident celny. 23 marca 2001 roku powódka została mianowano do służba' stałej na

stanowisko młodsza dnia ] marca 2017 roku poxx'ódka pełniła służbę u: Izbie (:eLlel xx;

ł)oznaniu na stanowisku młodszego eksperta Służby Celnej \x; stopniu starszego aspiranta

celnego, a od l marca 201 7 roku służbę na tł;m samym stanowisku i w: takim sami'm stopniu

pow(baka pełniła w Izbie .\dminisuacji Skarbowej w Poznaniu w l)zialc !'(onuoh Podatkoxx,ei i

Kontrola Ce[no Skarbowa. ])owódka bl'ła osobą wicłokroulie xw;różnianą i nagradzane.

Powódka bela koordl'naporem ds. Bezpieczelism;a produktów;, ochroni: środoxx'iska i

pozostała'ch ograniczeń pozataq'bowl'ch. \V .nagrodzenie powódki od ] marca 20i7 roku do 3]

tnala 2017 roku obliczone jak ekwiwalent za urlop xxl'poczt;nkowv XU:nosiło po (@ zł

brutto miesięcznie.

)kol CXliość be:;.#otnci, a nadto doluócl: dokt4menl.If lu aklacł) Global Tcłi T)owó(Łkl, :aśwŁadcW)tie o

ytobkacl) (k.. 39. k. 5'+-55), pisnzo \.6.03.2019 r. (k. 73 74)

;'zostałai)owódka
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Z dniem l marca 2017 roku izba ;\dminisuacji Skarbowcl połączy'ła się z izbą Celną:

oraz Urzędem KOi:LUOli Skarbowej, mającymi sicdzibę w q-m sami'm wojexx'ództwie. Z uxx;agi

na poxxl'msze Izba .\dimnisuacji Skarbowej w Poznaniu z dniem l marca 2017 rokt} połączy:ła

się Izbą (:ceną n' Poznaiuu. Dnia l marca 2017 roku funkcjonańusze służba' celnej stala się

funkcjonariuszami służba' ccłno skarbu\x;e]. Z dniem l marca 2017 roku na stanowisko

1)}'rektora lzbl: Skarboxx'ei xv Poznaniu została poxx'alana

struktur celni;ch, podatkoxm'ch i skarbowi'ch i połączenie tych instł'tucji i pi-acodawców to

znaczy lzbl' (:ehlel, t;rzędu I':onuoh Skarbo\l'el i lzbl' ,\dfninistracli Skarbowej spowodowała

ró\x'nici oki:cślcnic nowego planu etatów dia now-ego pracodaxx'cl'.

.)koŁiŁ~x)toiŁi l)e:sporne. a nadto doulócl: :e !i tlłtt powódki (k. 445 u, UP. \. k. 271 9.72), ak.t

polłiołałiia \.28.n2.2017 r.

®
.ixllana

®. -io, f //ó?//h .óp/aaz# .ig@ #@ÓZ. -j-5?-.2jg/,J

\X' piśmie z dnia 24 lutego 201 7 roku ówczesna' Szef I'&ajowel .\dminisuacji Skarboxx'el

p:udał, iż na podstawie 2rt. 165 us{. 7 ustaw): 2 dnia 16 listopada 2016 roku -- Pi:zapisy

w@owadzające ustawę o ]'(ralowel /X.dminisu'ach Skarbowej kq'tezami jakimi mają kierować $ię

DyrŁktorż) lzb Krajowej .Adminisuacji Skarbowej składając propozycję placi' bądź służby są:

:; ,'l : :,: ' posiadane przcz pracownika/funkclnnariusza kxx,alińikacje,

: t, ' * przebieg dotł'chczaso\l'el prac): lub służba;,

doH;chczasowe miejsce zamieszkania.

\X/' piśmie podano, iż szczegóhie rozważnie należy, uaktou,ać propos)'clę prad;/służba'

dla osób, które będą zmieniał). swój status zatmdnienia, tJ' pracoxx,ników, którzy otrzl'mają

propozł:clę służba omz funkcjonariusza:, która'm składane będą propozl;cle pracy W piśmie

wskazano nadto, iż limie: hnkcjonariusz}, prze'znane poszcżegóin},m Izbom J\dministracji

Skarbowej powinna' blć w} koral'stone do złożenia propozycji służb): osobom, które będą

rcahzowałl' zadania zarezerwowane w ustaxme dla funkcjonańuszy służby celno-skarbo\x'ei.

Niedopuszczalna'nl Jest składanie propozł:cli służba, dia osób przewidzianych do realizacji zadań

z zakresu xx;sparcia lub orzecznicnx'a.

Polecellie Szefa IG'ajo\v'el \dminisuacJi Skarbowej doq:cżl;ło tego, aby pracownic).

przechodził bezpośrednio do zadań, któż:ml się zajmowali. Chodziło o zapewnieMe ciągłości

w funkcjonowa11iu administracji.

)owad: piioio \2+.02.2017 r. (k.. 189 191), WUtanla śtpiaclka NI.icl)tłła'l@(k. 203 -- 206)

Ęą

l)ecl:zlą nr 1 2/] 7 D},rektora rzbl; /\dlTliTlistracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 2} marca

201 7 roku pola'ołano zespół do spraw opiniowania propozł'c)i przeł: oraz służba, dla podiegłl'ch
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Dyrcktoroxv-i Tabl' \ dministracji Skarboxx'el u; })uznaniu pracoxxn&ów lub funkcjonanusz},. U.'

zespole uczestniczyli przedstawiciele pracodaxx-c): i przedstawiciele strona społeczncl. W skład

zespołu xx.cszb: Dariusz,@Jerzy igi#-licllał"#H@' .\rlctta.$6b ariola

:#ął#i@P Przedmiotem pracy zespołu był udział w procesie opinioxx:ania wskazany'ch przez

r)):rektora propozł'cłac}) prad' oraz służba' dJa podległa:ch D},rektoroxx'i pracowników' i

funkcjonariusza,, \x szczególności poprzez okleśłenie ge1leraln},ch zasad Jakie prz);linie

pracodawca przedstawiając pracownikom i funkcjonariuszom propozlclę określającą nowe

warunki 22Łuudnienia !ub służba:, przepraw:adzenic analiza przebiegu prad: lub służba'

pracowników oraz funkcjonariusza'. Zespół kieroxx ał się dwoma zasadami, tl. po pienx'szc

wl'tycznłmi Szefa Krajowej :Ą.dmiństracji Skarboxx'el, cz); tl'm, żc nicdopuszczah-te było, abl'

złożyć propozycję służby pracownikowi, któż' xxl:konlxx'ałby sprawi: zawiązana z

orzccznichvem czy [cż postępowaniatń podatkowi-mi. Natomiast drugim kil'tcdum, kt(3r-e

brano pod uwagę bJ'ło doświadczenie. Zespół nie sporządził protokołów ze spotkań,

wal:Bracia pracowników, którym składano propozj'cje nie bł'ła dokumentow:ana. ,łnabzl; :,:

dokona:xx'ano na podstawie wvciźłgu z infonnacji poza'skan},ch z akt osobowa.cll. Zcsp(5ł miał :l>u

charakter opiniodawczl;. ł'akta:cznie xx,stępneJ kxx,aliHRacji pracowników dokonlxvah pracownicy' ;

zauudnieni na stanowiskach kicrowniczlch zgodnie z hieratcllią podległości służbom;c], a .

zasadą ogólną bl'ła konta'nuacja xxn'kong:xxan}.'ch wcześniej zadań przez pracowników- :.

posiadająca'ch doświadczenie w określona-m zakresie. Zadane \ l;kong-dane przez pola'(3dkę

zostały lx regulaminie organizacl:jnym przypisane do zadań xw'konlwanl;ch w izbie adminisnacji

skarbowej, rozumianej Jako jcd110sŃa nadrzędne nad urzędami skarboxxl'mi i urzędem cclon

skarbowym. \X/ tel )cdnostcc nic została' umicjscowione etatu funkclonaJ.iuszl;, })onieważ nie bł:ł}

niezbędne do zabezpieczeŃa XU'konłKX,ania zadań lzb):, a całość puli etatóxt' funkcjonariuszv

służba- cclotl skarbowej została przekazana do Wielkopolskiego Urzędu (:ekto - Skarbowego

\x, i)uznaniu. Nic została' snx;orzonc kryteria doboru pracownikóxx:, dobór następowa!

uznanioxx'o, prze;porządkowanie poszczegóh)ch komórek orgańzacl'jnl'ch i osób do nowej

stmktury następowało automatlcżnle. W większości osoba', które Duzi-mail' propozl:clę do

K.\S, w F.:m także powódka, pozostaxx'all' na swoicłl dotychczasoxn'ch komórkach

otgamzacyjnl:ch, które mlałl; noxx,e nazwa: i xx)konlnvałl: doq:chczasowe zadania. Nic dokonano

analizy przebiegu służba, poxx'ódki.

0A;,Z' =//a.t; Zpe 7,ć,/v/'/, a //ado dab«ód' ć/#y7 / \- ?/.ć?j.2(9/7 /: @./9óJ, v //ćz/?/ .-:wz r/ó/k.óz

/.)#/ń/J':il-z W rZ. .j+4-.ij{7/P, ilf ć2///h Jlp/Dćz%ćz .'lę///PI':,&/' 'Eih .jiP/J, p ///z/// /

pawćjćzl /' rł. ##j &' Ę/#. = A. 27/ -.?;'.ą, ;yĘ//ćz//z'f/ .i3#/ó/z7kzz l\:fż c'/ućz/ć/'@.jÓ/ -JÓ z4, f //r////r/ J)#2z/rZ 27

./r/=UO 'iięą$$©l @. ,iÓ9 3Z , fil//ćz/7/'rz .l) /' ćać7 \ zm'a/7' 1Ę#ilbl!$?Z. JZP--j.S'0
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Pismem z 3} marca 2017 roku Sekretarz Stltnu Szef Ki:ajowel Adnlinisuacłi Skarbowej

xx-skazał, że n]. ul. w Poznaniu zwiększa o 4'.h limit etatów; przeznaczona'ch dia funkcjonariusza;

xx; ramach f'ezerxw' kadroxvei. W izbie .Ądminisuacji Skarbowej \x' Poznaniu nie została

unx:orzoila rezenx:a kadrowa funkcjntlariuszł' celna-skarbaxxq-ch. Grupa Reagowania

[<n'zl'nowego została URx'orżona w 20]9 roku na polecenie Szefa Krajowej ;\dminisuacji

Skarboxx,el-

)knlic?dość l)e:Qnrtlci. a tlcldto dmuód: T)is zo X. 31.03.2n17 r. (k. 192- 195). pismo ; 17.08.2020

I'. (Ł. 198 2051'): pili?o : 17.09.2020 r. (k. 282-282ł'}, pisnzo :. 26.03.2019 }'. (k. 284-284t'), pżs?mo x.

18.07.2019t'. (k.. 285 285i})

Pisnlcln z ]4 kxx'ictnia 20]V roku powódka zwróciła się do pozwanej z prośbą o

pozostawienie jel w rezenx'ie kadrowej jako funkcjonariusza ae XW'konującego bezpośredŃo

: . .. .zadali zarezerwowanych xw'łącznie dla formacji m\lndurowe}

.; ':.'~. Okolic:Uośfl)cux+m'lia, a nadto doluód: T)ispłzo =. 14.04.2017 r. (k.. 222-225ti)-..-'f -=-F ".- .-.. ': ..... '

.'-:';.-i, ."..';... Ę. ..'--

..., ])ismena z 22 maja 20] 7 roku D}'rektor lzb : l\dmiŃstracji Skarboxx'el xx; Poznaniu złożył

,pow(3dce propozlc)ę określającą xxaru1lki zatJndt)lenin w ramach korpusu służba' cl'wilnel w

}żbic ..\ dministracji Skarbowej u; Izbie \dminist.racji Skarbowej w Poznaniu:

utn(:)w7a o pracę na czas nieokresłon'Ę;,

stanowisku służbowe starsza: ekspert skarboxxl', zaliczane do grupa' stanowisk

samodzielnych xx: służbie clwilnel,

miejsce \x ykonlwania pracy -- Poznań,

komórka orgaŃzac\ jna Dział Konuoh Podatkowej i Kontroli Celno Skarbowej xx'

Tzbic \dministracji Skarbowej xx' Poznaniu,

xxl;nagrodzenie miesięczne: zasadnicze według mnożŃka W kwot' bazoxx'el dla

członka korptlsu służba' c)nx,ilnel i dodatek za wieloletllią pracę xx' służbie c)wilncl w w},sokości

19 'b'o miesięcznego w)'nagrodzcnia zasadniczego, dodatek [en wzrasta o l a,'o za kard): następni'

rok prad' aż do osiWięcia 20''h miesięcznego xw'nagrodzenia żasadMczego,

- pełna' \l)'miar czasu pracy.

W},żcł xx:skazane warunki zatmdnienia po ich prz)-Jęciu miała, obaw-iązłax ać od dnia

następułąccgo po dniu przyjęcia propozycji.

)k.0111'ątośćlle:Sporna. ci ncl Ito dowńci: )iswzo x.22.05.2Q17 i'. (Ł. 8).

i:--'.:::'::
.;----

;'... j I'b':l

: .' *
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W' odpowiedzi na poxx)'mszą propożł'clę, poxx'ódka pismem z 31 maja 201 7 roku wezwała

pozwana do złozetua propozl;cli służby oraz do wvdańa stosownej dccł'zji administracyjncl

postaci propozl'cli służba; lx' Służbie (:cuDO Skarbou,CJ. \B' piśmie z 26 czcnvca 2017 roku

pozxx'ana podała, że przepisu' ustaxvł' o Krajoxx,el :\dmJnisuacji Skarbowej nie przewidują tq'bu

odwoławczego od proPozl'c$i zatrudnienia przedkładanel funkcjonariuszowi i złożona

propozl'cla znajduje oparcie w przepisach prawa. Nadto w kolejna,m piśmie z 26 czenx,ca 2017

roku pozwana xx,skazała, że ustawa Przepisy w-prowadzające ustawę o l<rajowel :\dministracji

Skarbowej nie wskazuja;, bl' propozl'cla p'acJ' dla funkcjonariusza miała mieć charakter deal:zji

Takie samo stanowisko pozxx'ana xq'raziła xx, kolejni;cl) pismacła z 30 czerwca 201 7 roku.

Nadto powódka 31 mala 2017 roku złożyła odu,ołanie od ouzl'lnanel propozlcli

maxx'ierającel dech'zję o zxx,ołnicniu żc służba' do Sekretarza Stanu w \liMsrersKX,ie li'inansów Szefa

Krajoxx'el .\ dmlnisuacji Skarbowej.

)kuł l Litość l)e-xsOołnLŁ, a }ladto dowód: pisn20 ą. 31.05.20 t7 r. (k. 9 9P). oclwoŁałtie \ 3 1.05.2017

(k. lO l€9t,), pżsrłzo :.26.0(].2017 I'. (k. 20-20u) pijnzo x.30.06.2Q'ł7 t'. (k.. 21-21t-). l)is7}zo ą.26.06.2017..

'. (k.- 28 28p), T)isnło x.30.06.2017 ?'. (k. 29 29t,) .

q

\X' piśnuc z 6 lipca 2017 roku pow(3dka ziożl'ła wniosek do Zespołu do moŃtoroxx'ania

realizacji porozumienia z l marca 201 7 roku o pono'tvnu rozpoznania propozłcli praca. W dniu

5 lutego 201 8 roku powódka złożyła UzupełMenie do poxxl'ższego wniosku.

)kolirUtość be:iqorłta, a nadto dou,ód: piszłzo \6.07.2Q17 l. (k,. 22-2Ć)), pisrtio :.5.02.2018 r. (k.
27 271,)

Powódka prze'Jęła propozł'clę pon\;and, kierując się względami ckonomcznł'mi.

)k.olicXltośćbe:Grot'na, a }ŁĆŁdto cLolpód: T tattiipowódkż (k.. +45 ip -xW. 7. k. 271 272)

W piśmie z 25 lipca 20] 9 roku poxx'ódka wezwała pozwana do wydania aneksu do aktu

mianowaMa, Sprostowania propozl''cli określającej warunki zatrudnienia, nahczeńa dodaniu za

wieloletnią służbę ża 2019 iok oraz zaliczenie urlopu dodatkowego za 201 8 i 201 9 rok.

)ko icUtość l)elilpor)Ła. a }iadto dowód: we:Uwatlie X.25.07.2Q19 l.(k. 76-80P)

Pismem z 6 sierpnia 201 9 roku pozwana złoża;ła po~vódce propozJ'clę przeniesienia do

pełnierda służby xx, Służbie Celno Skarbowej xx, izbie .Ądmimstracli Skarbów:el w' Poznaniu w
peł11j'm w},nńarze czasu służba., z następulącl;mi warunkom

6
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!) data przekszta ceruia stosunku Pracy w stosunek służb)owv . ł Dnia ie$.n;k, nlq

roku,

2) itlielsce służba \X/ielkopołski L;rząd Celna Skarboxw' w Poznaniu - Pion

Zwalczania I'rżestępczości Ekonotmcznel Pierwsza' Referat Dochodzenioxx,o - Sledczv,

3) Rodzaj służba: - służba stała,

4) Stanowisko służbowe - młodsza: ekspert Służba' Cehlo-Skad:bou,el - zaliczone do

kategorii eksperckich stanowisk służboxxl;ch funkcjonariuszy,

5) Stopień służbami' - starszy aspirant,

6) t;posażcnic: zasadnicze wg mnożnika 8WkwotS: bazowej ustalonej w ustawie

budżetowej, dodatek za stopień służbowa; wg mnożrlika 0,518 kwoty bako\$'ei ustalonej xx'

ustaxx,ic budżctowel, dodatek ża wieloletnią służbę wg zasad obowiązując);ch dla

fiinkcjonariusz }' .

*.. W pouczenia wskazano, że członek służba: Cl-A,ilnel w terminie 7 dni od dŃa ouzł'mania

probozł'cli przeniesienia do pełnienia służba' w Służbie Ceho Skarbowej składa pisemne

oś\$adcżenic o przyjęciu albo odmoxx'ic propozycji. Dotychczasoxxl' stosunek prad' członka

kółpusu służba: c)n,ilncl, która- prżl'lął propozl'cję, przekształca się w stosunek służboxU; na

podstawie aktu !nianoxx'ania. Stosunek prad: członka korpusu służba' clqvilnel, która; odmówił

prze'Jęcia złożonej propozlc)i nic ulega żmiatlic.

l)kolic dość l7e X9onia, a }iadto dotuód: Dis7}z ;.08.2019 ,'. (h. 81)'\

"i ..

U.' dniu 28 października 2019 roku powódka złoża'ła skargę do Wojexxódzkiego Sądu

-\diniilisu'acvJncgo \x' Warszawie na postanowienie Szefa i<rajowel Administracji Skarbowej z

26 xx;rżcśnia 2019 roku xx; przedmiocie snpierdzenia niedopuszczalności odxpołania od

zaskarżonel decyzji D},rektora Izby .Ądmhńsuacji Skarbowej w Poznaniu xx, przedmiocie
odmo\U: wl;dania aneksu do aktu mianoxx:ania.

)k.telit ilość be:konta, a Radio dolpód: skał-ga \.28. 1Q.2019 r. (k. 82 91)

I'ropozl'cle pełnienia służb); lx, Służbie Ceho-Skarboxx:ei otrż},mało 436

funkcjonariusżł', którzy' na dzień 28 lutego 2017 t-oku pełna służbę u, Służbie Ceincl.

)kolic:?ioś l)e:idol'ł]a, a }lad]o dowód: pisnzo ;5.{]8.2020 l. (k. 183 183u)
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Sąd dokonał ustaleń stanu faks cznego na podstawie wł'żcl wskazana'ch dowod(5xx:, w

H'm dokumentów także zgromadzona;ch w' aktach osoboxx),ch powódki, zeznali śu:iadkóxx, oraz

p:zesłuchania stron z ograniczeniem do strona' powodowcl.

Dokumenty zgromadzone xx' aktach spraul' Sąd uznał za w pełni prawdziwe, zostały

onc bowiem sporządzone przez upraxx:nionc do tego organa', ich autenq:czność i prawdziwość

nic bvłł' kwcstionoxtanc przez żadną zc suon, a i Sąd nie znalazł powodóxx: by podważać ich

xx-iar\:godność z rzędu.

Zeznaniom śxx:iadków: Dariusza iW. 344-350v), Nlichała 11%L+. 361 367\;),

.Jerzego-=ąg#i8&i(k. 369-377) i Agllieszk!: (k. 352-359v) Sąd dał 'Łv-karę w

zakresie lx' jakim bl;łj' one przydatne dła rozpoznania xx' niniejszej sprawic. Swiadkoxx:ie wskazali,

że poxx'alan); zesp(5ł do spraw opinioxx,ania propozl;cli pracy oraz służba' był tl;lko organem

opiniodawczł'm. Dcc} zię poda)tnował Dyrektor na podsta\xie rekomendacji kierowników

jednostek. I'rz},żnah, że opinię xm'dawano na podstawie w}.'cillgu z akt osoboxxT'ch, jednak -

podstawą bl-ło zachowarńc ciągłości xxl'kon)nvanych zadań. Zespół nie protokołów;ał przebiegui: ' ,

spotkań ani ińe sporządził dokumeJltacji ocena poszczegóhł;ch osób. Zeznania bl'łl' sp(3)nd.:i

wrzalemnic zc sobą korespondowały.

Zeznaniom śxx,gadka h;larioli 9-387) Sąd także dał wiarę. Swiadck xx'prost

wskazała, że rola ul'żel wskazanego zespołu bl'ła niewielka, gdyż decyzje o q'm komu

zaproponować pracę, a komu służbę bl;ł}, podejmowane niejako z automatu, bez snvorzenia

kr}.'tcri(bw i głębszej analizy. Zeznania świadka b);łl; logiczne i xx, zakresie istotnym dla

rozpoznania sprawy znahzłł; potwierdzenie w zeznaniach pozostała,ch św:iadk(3w, k{(3re Sąd

ucza'nił podstawą ustaleń faktu'czn):ch.

Sąd illg ucza;Ńł podstaxx'ą ustaleń stanu faks:cznego zeznań świadka ArletU

#ŚI -407) bowiem bł:ły onc nieprzl'dame z uwagi na xx:skazanie świadka, iż

ńe ma xx,iedzł; odnośnie okobcz110ści na jakie został dopuszcżotll; dowód z icJ przesłuchania

lub [eż ich iUe pamięta.

Dowód z przesłuchana poxx'ódki(k. 445 w zw. z k. 27ł-272) bJ'ł w: occŃe Sądu bl;ł

wiarygodny. })owódka przedstaxviła ptżcbicg sxx'old kańerl: i zakres w;lkonyxx'anl;ch

obowiązków. JeJ zczi'ania w przeważającej mierze mJałl: charakter sprawozdawczl', a strona
pozxvana icb. !ue kwesuonowalła

369-377) i Ag--jesz @.
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Sąd zważyć, co następuje

Powództwo o ustalenie, iż stosunek służba' nadal a!'w:a a także o prz)wrócenie do służba

okazali' się bezpodstawne, natomiast Sąd uznał zasadność poxx'ództwa altcrnatlnx,nego o

zasądzenie odszkodowania.

Wskazać należy;, iż stali faktvcznł' zaistniały xx' sprawie nie bł'ł co do zasady sporny. Nie

kxx'esdonowała go ani sukna powodoxx'a, ani sukna pozwana. W szczególności bezsporne'm

bl'ło, że poxx;ódka dotychczas pełniąca służbę jako ]lunkcjonariusz ou-zymała propozl'clę

zauudnienia na podstaw ic stosunku prad', kt(3rą prze;Jęła.

Z dnictn [ marca 2017 roku xx,eszła w życie ustawa ż dnia 16 listopada 20]6 roku o

Krajowcl /\dministracji Skarbowej 01)z. L'. z 2018 r., poz. 508). Xrt. l ust. 2--3 ustawa, ż dnia 16

listopada 2016 roku o Kraje'tvel .'\.dn:Ńdsu.ach Skarboxx,el stanowi, żc Krajoxx'a Admhlistracja

Skarboxx'a stanowi xw'speclabzowaną administtac)ę rządową wykonująca zadania z zakresu

;., rehłizacji dochodów z tl'młu podatków, należności celni'ch, opłat oraz niepodatkoxxq'ch

tlale'żności budżetoxu,ch, ochroni; interesów, Skarbu Pańshx,a oraz oct-brony obszaru celnego

1..!nii Europejskie), a także zapewńalącą obsługę i wsparcie podatnika i płatńka w praxx'idioxW;m

xx'l;kbnl'wdniu obowiązków podatkoxm'ch oraz obsługę i wsparcie })rzedsiębiorcy w

prawidło\xn'm xw'konlwaniu obaw:iązków; ceinlch. W ramach K.Ą.S xxl'odrębnie się Służbę

(:ehlo-Skarbową, będącą jednolitą i umundurowaną fomlacją, którą m,orzą funkcjonariusze.

Krajowa .administracja Skarbowa (K.\S) to połączenie administracji podatkoxvel,

konsoli skarbowcl i Służby Cehe}. Organami KAS są:

minister właścixxl' do spraw finansów publicznycll;

Szef Kraje\x;el /\dmlnistracj] Skarbowej;

dl'rektor Ki:ajoweJ Informacji Skarboxx:el ;

dl:rektor izba; administracji skarbów'ej;

naczelnik urzędu skarbowego;

naczelnik urzędu celna skarbowego.

Zgodrńe zaś z art. ]6)0 ust. 4 usta\h)' z dnia 16 listopada 2016 roku -- ])rzepisł'

wprow:adżające ustawę o Kiajowcl /\dministracji Skarbowej (Dz. U. 2 201ć) r., poz- 1948), 2

dniem l marca 2017 i-oku Izba .\dmlnisuacji Skarbowej połączy,ła się z !zbą (:ehą oraz

{..Jrżędem Konuob Skarbowej, mając);mi siedzibę lx' tł'm sami:m u,ojewódznvie. W niniejszym

przypadku Izba .\dmilństracji Skarbowej w Poznaniu z dniem 1[ marca 2017 roku połączy;ła się

izbą Celną lx' ]'oznaniu. Z dniem ] marca 2017 roku funkcjonańusze służba' cełnel stala siW

funkcjonatiuszanli służby celna-skarboxx,el.

g
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W ramach dokona«x'RHEI tefonny adnlinisn'acji skarbowej i celnej organ musiał uzyskać

pewną swobodę w: zakresie doboru kadr i ustalenia soul'ch warunkóxx' służba; i pracy Swoboda

ta ńe oznacza jednak dowolności i arbitralności i xx' każdym prżl'padku organ musi uzasadnić

wnb(br okreśionc} apeli przewidzianej w art. 165 ust. 7 Przepisóxx' wprow;adzającł'ch ustawę o

l<rałowel ,-\ dminisłracji Skafbowel.

.jak stanowi więc art. 1 65 ust. l przedmiotowej ustawi' pracoxx'nice, zatrudnieni xx' izbach

skarboxxl:cłl staja się, z zaskzcżeniem at-t. 170, pracownikami zatrudniani'mi w izbach

adminisuacjl skarbowej i zachowują cułgłość placi' W spł:kwach \xl;nikającl:cł) zc stosunku praca:

stosu)c się przcpisl-' doq'chczasowe. I'racownic); zatrudnieni w izbach administracji skarbowej

otrzl;maja, óc później niż do dnia 28 !utego 2017 r., pisemną informację o miejscu w},konvwanh

obowiązkóxb' służbom)'ch, jeżeli ulega ono ztnianic. 13rak informacji lx' wm terminie last

równoznaczny 2 powierzeniem xu'konłnx,ania obok,iązkóxx; służboxU'ch w dotychczasow)'m

miejscu, z zastrzeżeniem ust. 4. (art. 165 ust. 2). 1)}'rektor 1'3ałowel Infortnacji Skarbowej,

dł'rektor izba' administracji skarbowej oraz dł'rektor Krajowej Szkoła' Skarbou;Mści składają

odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 3] maja 2017 r.,

piseinniŁ propozl'clę określającą nowe xx;ar:tanki zariudnicnia albo pełnierda służba'. któi&

uxx;zględnin posiadane kwalifikacje i przebieg dorlchczasotvel pracy' lub służył', a także

don'cłłczasowe miejsce zamieszkania (art. ] 65 ust. 7).

Zgodnie z przepisem art. 1 70 ust 2 ww. ustaxxq pracoxx:nik albo funkcjonariusz, któremu

przedsraxx'iona propozł'cję zatrudńenia albo pcinienia służba', składa w terminie 14 dni od dnia

lel otrzl;mania oświadczeme o prze'Jęciu albo odmowie przyjęcia propozycji. Niezłożcnic

oświadCzeiLia w tl:m tenninie lcsr równoznaczne z odmost'ą prze')ęcia propozł'cli zatrudnienia

albo pełnienia służba.'. W prze'padku, o którym mowa w ust. 1 , wq;gaśnięcie stosunku służbowego

funkcjonariusza trakmje się jak zwolnienie ze służba: (art. 170 ust. 3).

\

j

Sąd nic podziela zasadności stanow:iska powódki co do takiego rozumienia art. 1 6)5 ust.

7 przedmiotowej ustaw);, kt(3rc prze'lmujc, że dot\;cllczasoxxl'm funkcjonariuszom można bł'ło

zaproponować jedn'nie dalsze pełnienie służba'. Przedstawiona poxx'odowi propozl'c)a

zatrudnieńa znajdowała oparcie w przepisach praxx'a.

Z art\kuku 165 ust. 7 ustaxx)' z dŃa 16 listopada 20}6 roku I'rzepisl' wproxpadzającc

ustaxx'ę o ]'L-alowel .\dministracji Skarbowej w:ł'nike obowiązek w łaściwego organu do złożenia

w zakrcślon} m w nici terminie - ptopozl'cli zatrudnienia lub służby na noxu'ch watunkacł}.

Jednocześnie ustawodawca p020sta\vił uznaniu organu rozsuzl'gnięcie o tl'm, jaka to będzie

p'opozł;cla (żau'udnienia, czl; służb):). L:żl'q; w przepisie art. 165 ust. 7 Przepisów

10
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xx:proxx;adzającl'ch ustawę o Krajowej ,\dministracji Skarbowej XW'raz ,,odpowiednio'' doq'czb'

tx,łaściwości organu, xx' dl'spoza:cli którego pozostają pracoxx'nici' i funkcjonariusze, którym

nalcż} złożyć propozJ;clę i w żadnym wypadku nie ogranicza tego organu w xx'},boruc rodzaju

proponoxx'ariel podstaxx) zatrudnienia. Nie oznacza xx'ięc, że w przypadku ń.inkcjonariuszł'

przedkładana propozl'cla może doli'cżl-ć xxl'łącznie no\q'ch u,trunków służby.

VX/skazuje także na to art. 171 ust. l ustaxxl;, zgodnie z którym w przypadku prze,łęcia

pi:opozycji zauud11ienia albo pełnienia służby, z dnicm określonym w propożycli,

dotychczasow)':

]) stosunek pt:acl' na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślon); albo określony,

2) stasi-Irek służba w służbie prze;gotować,czci albo stałej

przekształca się odpoxx'iednio xx' stosunek prad' albo służby w służbie cehlo skarbowej,

odpowiednio na podstawie u=owl; o pmcę na czas nieokreślone, albo określony, mianowania

do służba' prze'gotoxxawcżel albo służby stałej.

Brzmienie art. 165 ust. 7 ustawy wskazuje, że ustawodawca pozostawił kierownikom

]nostek organizacł:jnl'ch autonomiczne prawo xx' zakresie składania rodzaju propozł'cli

(zatŃdidenic na podstawie umaRlI; o pracę albo propoz);cja pełnienia służba') pracownikom i

funkcjonariuszom tcl jednostki, co oznacza, że propozl'cla zatrudŃenia albo służby może zostać

przedlożona zarówno pracoxx,nikoxx:i, jak i funkcjonariusza tvi. V/}'rażenia ,,odpowiednio" uż);te

w przepisie oznaczało, żc kierowńc}, jednostek mogli składać zarówno funkcjonariuszom, Jak i

pracom;nikom propozł'cle określające nowe warunki zatrudllie11ia }ub też służby. Złożenie

propozl;cli służba' mogło być przedstaxx'ione zarówno funkcjonariuszami, jak i pracownikowi,

rak samo złożenie propozycji pracy mogło bl'ć złożone zarówno pracownikowi, jak i

funkcjonariuszoxx;i.

Nie można w)'xvieść z przepisów ustawi; z dnia 16 listopada 2016 roku - Prżepisl'

wprowadzające ustaxx,ę o 1'3ajowel Adminisuacji Skarbowej podstawa; prawne) dla istnienia

oboxx,iązku organu przedstawienia propozl'cji pełnienia służba;. Z nomay art. 165 ust. 7

I'rzepisów xx'prok:adżającl'ch wynika upraxvnienie właściwego organu do złożenia w

zakrcślonl'm w Ńel tenninie proPozS'cji zatrudnienia lub służby na nowi'ch warunkach.

.jednocześnie ustaxx'oda\Ęca pozostawił uznańu organu rozstrz},gmęcie o q'm, jaka to będzie

p'opozl'cja (zatrudnienia czy służby). inn);nli słowy ustawodawca w celu przeprowadzenia

reforma- me wl'klucza;ł prawncl możliwości złozenia hnkcjonariuszoxx,i cehemu propozl'cli

zatrudnienia u; ramach stosunku prad;, a nie służba'. Na mocy art. 171 ust. l Przepisów

wpro*';adzającl'cł\ dochodzi do zmiany podstawa- zatlndnienia funkcjonariusza służb); cejno-

skarboxx'el (akt Tnianowania zostaje zastąpiona; umową o pracę) i ewenouakŃe inni:ch elementów
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właścixxl'ch doQ,chcżasowcmu stosunkowo służb):, takich jak rodzaj placi; (zajmowane

stanoxx'isko), miejsce placi; czl' wlnagrodzeiUe zasadnicze. Samo przekształcenie stosuj)ku

służboxt'ego u; stosunek prad' best skuthem xxn:rażenia woh przez pracoxx mika polegaląccgo na

p:zl')ęciu propozl'cli zatrudnienia, która w swych następsm'ach bardziej zbliżona jest do

wl'poxx;iedzcnia zmieniajźŁcego przed'idzianego w Kodeksie placi' niż do żałamicŃa spraxW u;
fonmc decyzji administracyjnej.

.\rq;kuł 165 ust. 7 ustaxU' z dnia 16) listopada 2016 roku Przepisu; wprowadzające

ustawę o Krajowcl /\dministracji Skarboxvel uprawnia organ w ramach przeprowadzanej

reforma' służb skarbowej i celnej do wl:bom -- oczywiście w granicach uznania

administrac):jnego -- gnŁpj' funkcjonariuszy i pracowników dawna,ch służb, którym przedłoż\

pJ-oPozl'cjc służba ]ub prad' w nowel służbie celna--skarbowej i gn-ip},, której takich propozł'cli

nie złoża,, a w ramach te} pierwszej do ustalenia im noxm,ch warunków służba, lub pracy..jadł'n},m

kq;tcdun) tych xvybor(3w i zaoferowan)ch xx,trunków ustawodaxx:ca ucżl;nił: ,,posiadanc

lcwalińlkacjc i przebieg dot},chcżasowe] p"cl' lub służbl*, a także dotychczasowe miejsce

Poxx;ódka podnosiła, że prze'Jęła propozJ'clę praca: zc 'tvzględów ekonomiczna'ch

podając, żc została do tego niejako przłmuszona. \X.'skazać u, b'n) mic)scu należy, iż sam fakt ..

podjęcia przez powódka declżji o prze'Jęciu propozycji pozwanej z uwagi na to, żc nic chciała .

utracić źródła dochodu i nie chciała ryzł;kowal odmowy w oczekiwaniu na dech;zję nic

po*vodujc nieważności dech'zji. Nie było [o ośw:iadczenie złożone pod xxpł);wctn błędu cżl'

groźba,. Powódka mimo wsze'szko prżylęJa propożl'cję, prz): czl'm należy wskazać iż feD fakt nie

xx),klucza dochodzenia roszczeń na drodze sądowej. Nadto powódka nic złoż);ła ośxx,iadczenia

o uchyleniu się od skudów prawni'ch oświadczenia woli.

Nie zasługixx'ały zatem na uwzględniedc hx,icrdzcnia powódki, że jel stosunek służby na

podstawie aktu mlanoxx'ania od dŃa ] marca 2017 roku nadal istŃeje. jak również nie było

podstaw: do prz)wróceŃa powódki do służba;. Propozycje xx,arunkóxx, zatrudnienia lub służba'

stanowią mieszczącą się w granicach władzhva służbom,ego czynność organu, będącą etapem

rcahzacji ustaxvowego stanu faktu'cżnego, którego dopełnieniem jest ośxx,iadczeŃe

funkcjonariusza/pracoxx'nike o prze;)ęciu propożJcli albo o odmoxxie prze;Jęcia propozycji lub

niezłożenie oświadczerlia. })owódka zaś w ustawow);m terminie złoż);ła Oświadczenia o

prze'Jęciu propozycji, a zatem snony zawarła xx, niniejsżł'm przedmocie pore'sumienie. Z uxx,agi

na poxxl'żsże stosunek służbowa, po*vódki wl:gasi. Natomiast dopuszczai111:m zachoxx;dniem

właściwego organu wobec funkcjonariusżlp' służb); celna skarbowcl, bl'ła możliwość dalszego

pr:ekształceŃa stosunku służboxx'cgo, h-m razem w stosunek placi' (tzw:. ,,uc}.nvilnieide"), co z

12
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kolei następou:ało poprzez przylęcic przez dotychczasowego funkcjonańusza pisemncl

propozl:cji zatnidnicnia (art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 2 ustawi' wprowadzającej).

Reasumując, xx' przedmiotowej spra**'ie uznać należało, iż zaproponowanie powódce

noxxl'ch wantnków; pracy a następnie ich przlrlęcie, spowodowały zakończenie stosunku służb\.,

a ustaxx'odawca nic prżcw'idział możliwości jego prze'wrócenia czl' tez nakazała jego

ponoxx'nego maxx;iązania na podstaxx,ie orzeczenia Sądu.. Wobec polu'ższego, Sąd w punkcie l.

w] roku oddalił poxx'ódzrwo o ustalenie stosunku służba', a 'LV pullkcie 11. xx,yroku oddalił
powódznx,o o pfzlxvróccnie do służby.

Sąd po analizie materiału dowodowego, stwierdził, iż proces oraz kqteda doboru osób,

któil:m złożono propożl'clę służbą. ub pra

sposób bv uznać lc za obi$ktxnvne i weq'ńikou*aine

'l');Ko usraJeńe rzcczywistycla prze'czl'n wyboru xx,obec konkretnego funkcjonańusza

danego ustawowego rozxx,iązania (zaoferoxx'ania zatrudnienia, a nie konta'nuacji pełnienia

służb);) gwaranouje możliwość dokonania sądowej kontroli tego, cz}, organ w sposób zgodny z

usrawoxw'nli przesłankaiń, a tńe dowolna, i autor'tamy zróżnicował sytuac)ę prawną

funkcjonariusza; cehlo-skarboxU'ch w kontekście zasady równego dostępu do służby publicznej,

określonej w art. 60 i<lonsn:mcli RI'. W.nii-Łiq z( sprilxxlE snvicrdzono, żc przed podjęciem

dcc\'zji o tl'pie złożonej nronozycll nic dokonxnvano ind\nx:idualnei..gSlępłl osóĘIBl;gdnion\ ch,

}Z5111uonnei anaUżv

doU'chczasowepo przebiegu słuzby,. Pozwana nie stworzyła żadncl proccdun,, ani kq;teriów

entacJa na podstawie której dokonano oceni'

a która'm stosunek pracy. 'l'tkie postępowanie

pozxn=9-EJb?i
ria, które są wind): poddawać się weryfikacji mimo

'1

administracji skarbowej n)ich w q'm zakresie pełną sxx,obodę działała, abl' móc dostosować

kadrę izba' admhdstracji skarbowej do potrzeb tel jednosth organizacl;joel. Furlkcjonariusz, jak

l pracovńk musi mieć jasność co do zastosowana,ch krł'teriów i konkfemy punkt odniesieŃa.

--. ) ?krym.inacji \i, zauudnieniu

ów nałcżl; domniemywać, że dobór

* j,ki'ńa«.4.k k«««-Uqadto

brak jest dnwodóxx; przeciwni;ch. Tł;m satnym roszczenie altematxxvne zgłoszone przez

powódka o zasądzenie na jel rzecz odszkodoxx,ania xx, kxx,ode 36.770,20 zł bF'ło xx' pełid zasadne

}-
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W/skazać xx' tl'm miejscu należy,, iż orzekając o xxn'sokości odszkodowania Sąd posiłkoxx;ał się

treścią art. 250 lIstaMI; o KJ\S.

\X' związku z po\n'ższl'm, xx' punkcie Tll. sentencji wl;roku Sąd zasądził od pozwanej na

rzecz powódki kwotę 36.770,20 zł t);Niem odszkodowania.

Sędzia Adichał IN/łodarczak

?.:;Ł;{.: ::\.. Ę,Jllls!} z {'ł>'11i: ai i

' ' :; ;,..:''''!'l'ill:l?. ?gżż

; @g ?* ki::i :i :i#'śi:i:i:i.;;ł;i:i;'

,. ' ' '
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