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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J

Dnia 13 grudnia 2021 r.

Sad Rejonowy Poznan — Grunwald 1 Jezyce w Poznaniu, Wydzial V Pracy 1 Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Michal Whodarczak

Protokolant: - st prot. sad. Anna Burika

po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2021 r. w Poznaniu

D

na rozprawie

sprawy z powodziwa 8

przeciwko Skarbowi Panistwa — Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu

o ustalenie istnienia stosunku stuzby lub przywrécenie do shuzby lub odszkodowanie
[ Oddala powddztwo o ustalenie stosunku sluzby

II. Oddala powddztwo o przywrécenie do stuzby

[I1. Zasadza od pozwanego na'rzecz powodki kwote 36.770,20 zi tvtulem odszkodowania

sedzia Michal Wlodarczak
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UZASADNIENIE

Pozwem zlozonym w tutejszym Sadzie przeciwko pozwanej Skarbowi Pardstwa —

Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu powédka E¥8
ustalenie ze jej stosunek stuzbowy jako funkcjonariusza Shizby Celon-Skarbowej na stanowisku
mlodszego eksperta Stuzby Celno — Skarbowej w stopniu starszego sierzanta nadal trwa
nieprzerwanie od 1 marca 2007 roku ewentualni w razie uznania przez Sad iz stosunek sluzbowy
zostal przerwany/ ustal wskutck przyjecia propozycji pracy o przywrécenie jej do Stuzby Celno
— Skatbowej jako funkcjonariusza Shuzby Celno — Skarbowej na poprzednie warunki
zatrudnienia sprzed 31 maja 2017 roku, z uwagi na to, ze procedura wreczenia mi propozyciji
pracy byla niezgodna z przepisami prawa bowiem zgodnie z art. 165 PwKAS powddka winna
otrzyma¢ propozycje stuzby. Nadto powodka wskazala, ze z uwagi na swoja sytuacj¢ osobista 1

zyciows nic mogla sobie pozwoli¢ na odmowe przyjecia tej propozycii (jej przyjecie bylo na

’ “’*ﬁg\m) sposob wymuszone). Powoddka podala, ze wreczenie jej propozycji pracy bylo aktem

o dy%krvmmu jacym powddke i niesprawiedliwym zwazywszy na okolicznosci w jakich inni

ﬁmlgc onariusze dostawali propozycje stuzby. Powddka wskazata, ze taka propozycje dostalo

x‘wmfe osdh, ktore mialy nizsze kwalifikacje a doty chezasowy przebieg stuzby byl gorszy.

o ?ov.odi\a wniosta w razie uznania, ze brak jest podstaw do przywrocenia jej do stuzby o

zasadzenie maksymalnego odszkodowania przewidzianego prawem w sytuacji uznania, 7e
rozwiazanie stosunku shuzby bylo niezgodne z prawem. Ponadto powodka wniosta o zasadzenie
od pozwanej na jej rzecz zwrotu kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

W pismie z 31 lipca 2019 roku (k. 34-36v) powé6dka uzupelnila braki formalne pozwu,
wskazujac m. in., ze wartoé¢ odszkodowania wynosi 36.770,20 z1.

W odpowiedzi na pozew (k. 48-52v) pozwana wniosla o oddalenie powédztwa w calosci
oraz o zasadzenie od powddki na rzecz pozwanej kosztéw procesu, w tym kosztéw zastgpstwa
procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwana wskazala, ze procedura
wreezenia powddce propozycii pracy byla zgodna z prawem i brak jest podstaw do uznania, ze
osobie pelniacej stuzbe mozna zlozy¢ jedynie propozycje sluzby. Nadto pozwana podniosta, ze
sktadajac powddce propozycje pracy wzieta pod uwage zaréwno szczegolne kwalifikacje
powdodki, jak i przebieg dotychczasowej stuzby oraz doswiadczenie zwigzane z realizacjs zdas
komoérki organizacyjnej. Pozwana podala, ze brak jest podstaw do wryliczenia odszkodowania w
oparciu o art. 250 uKAS, bowiem gdyz warunkiem otrzymania tych $wiadczen jest

nieotrzymanie propozycji pracy albo odmowa przyjecia propozycji, a nadto brak jest odstaw do
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rasadzenia odszkodowania na podstawie Kp gdyz powddka nie byla wczednie zatrudniona na
podstawie umowy o prace.

W pismie z 30 grudnia 2019 roku (k. 63-72) powé6dka podtrzymala swoje stanowisko, a
nadto sprostowala oznaczenie pozwane] jako Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W toku postepowania Zwiazek Zawodowy Celnicy PL ztozyl wniosek o przystapienie
do postepowania (k. 226-231) 1 o ustalenie, ze stosunek stuzby powddki w Stuzbie Celno -
Skatbowej trwa nieprzerwanie od 1 marca 2017 roku. Akt mianowania do sluzby czy akt
swolnienia ze sluzby stanowia decyzje administracyjne, a stosunek stuzbowy stuzb
mundurowych to stosunek administracyjnoprawny. Mianowanie 1 zwolnienie ze shuzby
powinno byé procesyjnie okreslone, a w ustawie Przepisy wprowadzajace KAS nie ma mowy o
decyzji administracyjnej w kontekscie propozycji pracy. Propozycja pracy stanowi akt
zwalniajacy ze sluzby niezaleznie od tego czy propozycja ta zostanie przez funkcjonariusza
przyjeta czy tez nie. Brak charakteru decyzji administracyjnej powoduje, Ze konstrukcja

propozycji pozbawia funkcjonariusza dochodzenia praw na drodze sadowej.

Sad ustalil nastepujacy stan faktvezay:

Powddka zostala zatrudniona w Urzedzie Celnym w Poznaniu od dnia
23 lutego 1998 roku. 1 czerwca 2000 roku powddka zostala mianowana do shuzby
przygotowawczej na stanowisko mlodszego kontrolera celnego, stopien stuzbowy starszy
rewident celny. 23 marca 2001 roku powddka zostala mianowana do sluzby stalej na
stanowisko mlodszo dnia 1 marca 2017 roku powddka pelnila stuzbe w Izbie Celnej w
Poznaniu na stanowisku mliodszego eksperta Stuzby Celnej w stopniu starszego aspiranta
celnego, a od 1 marca 2017 roku stuzbe na tym samym stanowisku i w takim samym stopniu
powddka pelnita w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu w Dziale Kontroli Podatkowej 1
Kontroli Celno - Skatbowej. Powddka byla osoba wielokrotnie wyrdzniang 1 nagradzang.
Powddka byla koordynatorem ds. Bezpieczeistwa produktéw, ochrony srodowiska 1

pozostalych ograniczen pozataryfowych. Wynagrodzenie powddki od 1 marca 2017 roku do 31

maja 2017 roku obliczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy wynosilo po §

brutto miesiecznie.
Okolieznosi bezsporna, a nadto dowsd: dokumenty w aktach osobowych powddki, saswiadezenie o

Rarobkach (k. 39, k. 54-55), pismo £ 6.03.2019 r. (k. 73-74)
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Z. dniem 1 matca 2017 roku Izba Administracji Skarbowej polaczyla si¢ z Izbg Celna
oraz Urzedem Kontroli Skarbowej, majacymi siedzibe w tym samym wojewddztwie. Z uwagi
na powyzsze Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu z dniem 1 marca 2017 roku polaczyla
si¢ Izba Celna w Poznaniu. Dnia 1 marca 2017 roku funkcjonariusze stuzby celnej stali si¢

funkcjonariuszami stuzby celno-skatbowej. Z dniem 1 marca 2017 roku na stanowisko

Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu zostala powolana
struktur celnych, podatkowych i skarbowych i polaczenie tych instytucji i pracodawcdw to
znaczy Izby Celnej, Urzedu Kontroli Skatbowej i Izby Administracji Skatbowej spowodowala
téwniez okreslenie nowego planu etatéw dla nowego pracodawcy.

Okolieznosci bessporne, a nadto dowdd: seznania powidki (k. 445 w . 3 k. 271-272), akt
powotania 3 28.02.2017 r. (k. 56), sexnania swiadka (43 i k. 35025 9v)

W pismie z dnia 24 lutego 2017 roku 6wezesny Szef Krajowej Administracji Skarbowej

T
LR

“podal, iz na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — Przepisy

owadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej krytetiami jakimi maja kierowac sie
Dyf ktorzy Izb Krajowej Administracji Skarbowej sktadajac propozycje pracy badz stuzby sa:

- posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje,

- przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, -
- dotychczasowe miejsce zamieszkania.
W pismie podano, iz szczegdlnie rozwaznie nalezy traktowaé propozycje pracy/stuzby
dla 0sob, ktére beda zmienialy swéj status zatrudnienia, tj. pracownikéw, ktdtzy otrzymaja
propozycje stuzby oraz funkcjonariuszy, ktérym skladane beda propozycje pracy. W pismie
wskazano nadto, iz limity funkcjonariuszy przyznane poszczegolaym Izbom Administracji
Skarbowej powinny byé wykorzystane do zlozenia propozycji stuzby osobom, ktére beda
realizowaly zadania zarezerwowane w ustawie dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej.
Niedopuszczalnym jest skiadanie propozycji shuzby dla 0sob przewidzianych do realizacji zadan
z zakresu wsparcia lub orzecznictwa.

Polecenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczylo tego, aby pracownicy
ptzechodzili bezposrednio do zadaf, ktérymi si¢ zajmowali, Chodzilo o zapewnienie cigglosci
w funkcjonowaniu administracji.

Dowdd: pismo 5 24.02.2017 r. (k. 189-191), zesnania Swiadka Michala

%. 203 — 206)

Decyzja nr 12/17 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 21 marca

2017 roku powotano zespét do spraw opiniowania propozycji pracy oraz stuzby dla podleglych
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Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pracownikéw lub funkcjonariuszy. W

zespole uczestniczyli przedstawiciele pracodawcy i przedstawiciele strony spolecznej. W sklad

i Mariola

zespolu weszli: Dariusz 3

' Przedmiotem pracy zespotu byl udzial w procesie opiniowania wskazanych przez

"Dyrektora propozycjach pracy oraz stuzby dla podleglych Dyrektorowi pracownikéw i
funkcjonariuszy, w szczegdlnosci poprzez okreslenie generalnych zasad jakie przyjmie
pracodawca przedstawiajac pracownikom i funkcjonariuszom propozycje okreslajaca nowe
warunki zatradnienia lub stuzby, przeprowadzenie analizy przebiegu pracy lub shusby
pracownikéw oraz funkcjonariuszy. Zespét kierowal sic dwoma zasadami, tj. po pierwsze
wytyeznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, czy tym, Zze niedopuszczalne bylo, aby
ztozy¢  propozycje stuzby pracownikowi, ktory wykonywalby sprawy zawigzane z
orzecznictwem czy tez postgpowaniami podatkowymi. Natomiast drugim kryterium, ktére
brano pod uwage bylo doswiadczenie. Zespol nie sporzadzal protokoléw ze spotkan,
weryfikacja pracownikéw, ktérym skladano propozycje nie byla dokumentowana. Analizy

dokonywano na podstawie wyciagu z informacji pozyskanych z akt osobowych. Zespél mial . ¢

charakter opiniodawczy. Faktycznie wstepnej kwaliftkacji pracownikéw dokonywali pracownicy |5
zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych zgodnie z hierarchia podleglosci stuzbowej, a %
zasada ogdlna byla kontynuacja wykonywanych wczeéniej zadas przez pracownikdw
posiadajacych doswiadczenie w okreslonym zakresie. Zadania wykonywane przez powddke
zostaly w regulaminic otganizacyjnym przypisane do zadan wykonywanych w izbic administracji
skarbowej, rozumianej jako jednostka nadrzedna nad urzedami skarbowymi i urzedem celon -
skarbowym. W tej jednostce nie zostaly umiejscowione etatu funkcjonariuszy, poniewaz nie byly
niezbedne do zabezpieczenia wykonywania zadan Izby, a calosé puli etatéw funkcjonariuszy
sluzby celon - skarbowej zostata przekazana do Wielkopolskiego Urzedu Celno - Skarbowego
w Poznaniu. Nie zostaly stworzone kryteria  doboru pracownikéw, dobér nastepowat
uznaniowo, przyporzadkowanie poszczegdlnych komérek organizacyjnych i oséb do nowej
struktury nastepowato automatycznie. W wigkszosci osoby, ktdre otrzymaly propozycje do
KAS, w tym takze powéddka, pozostawaly na swoich dotychczasowych komérkach
otganizacyjnych, ktore mialy nowe nazwy i wykonywaty dotychczasowe zadania. Nie dokonano
analizy przebiegu stuzby powédki.

Okolicznoss /Je‘ﬁj)oma, a nadte dowsd: dec)va X 21.03.2017 r. (k. 196), sesnania fwiadka

¥k. 352-3591), sesnania
powdz/éi (k. 445 w . 3 k. 271.272 ), seznania Swiadka Af{z'cba! & 361-3671), sesnania swiadka
; (k. 369-377), 2exnania swiadka Mariol; € k. 379-387 )

Jerseao



Sygn. akt V P 779/19

Pismem z 31 marca 2017 roku Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowe;
wskazal, ze m. in. w Poznaniu zwigksza o 4% limit etatéw przeznaczonych dla funkcjonariuszy
w ramach tezerwy kadrowej. W Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu nie zostala
utworzona rezerwa kadrowa funkcjonariuszy celno-skarbowych. Grupa Reagowania
Kryzysowego zostala utworzona w 2019 roku na polecenie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;. ‘

Okolresnosi bessporna, a nadio dowdd: pismo 5 31.03.2017 r. (k. 192-195), pismo 3 17.08.2020
r. (k. 198-205p), pismo 3 17.09.2020 r. (k. 282-282p), pismo 5 26.03.2019 1. (k. 284-284v), pismo g
18.07.2019 r. (k. 285-2850)

Pismem z 14 kwietnia 2017 roku powddka zwrocila sie do pozwanej z prosba o

pozostawienie jej w rezerwie kadrowej jako funkcjonariusza nie wykonujacego bezposrednio
- 3“\\§:adar'1 zarezerwowanych wylacznie dla formacji mundurowe;.

\\ Otkolieznosc bezsporna, a nadto dowid: pismo 5 14.04.2017 r. (k. 222-225p)

o }; Pismem z 22 maja 2017 roku Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zlozyl
éf;;:_;po{w')dce propozycje okreslajaca warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w
o Izbie Administracji Skarbowej w Izbie Administracji Skatbowej w Poznaniu:
- umowa o pracg na czas nieokreslony,
- stanowisku sluzbowe — starszy ekspert skarbowy, zaliczane do gtupy stanowisk
samodzielnych w stuzbie cywilnej,
- miejsce wykonywania pracy — Poznad,
- komoérka otganizacyjna — Dzial Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno - Skatbowej w
Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu,
- wynagrodzenie miesi¢czne: zasadnicze wedlug mnoznika §§li##e kwoty bazowej dla
czlonka korpusu stuzby cywilnej i dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci
19 % miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego, dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy nastepny
rok pracy az do osiagniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,
- pelny wymiar czasu pracy.
Wyzej wskazane warunki zatrudnienia po ich przyjeciu mialy obowizzywad od dnia
nastepujacego po dniu przyjecia propozycii.

Okolieznoss bessporna, a nadto dowdd: pismo 3 22.05.2017 7. (k. 8),
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W odpowiedzi na powyzsza propozyce, powddka pismem z 31 maja 2017 roku wezwata
pozwana do zlozenia propozycji stuzby oraz do wydania stosownej decyzji administracyjnej
postaci propozycji shuzby w Stuzbie Celno - Skatbowej. W pi§mie z 26 czerwea 2017 roku
pozwana podala, ze przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu
odwolawczego od propozycji zatrudnienia przedkiadanej funkcjonariuszowi i zlozona
propozycja znajduje opatcie w przepisach prawa. Nadto w kolejnym pismie z 26 czerwea 2017
roku pozwana wskazala, ze ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej nie wskazuja, by propozycja pracy dla funkcjonariusza miala mie¢ charakter decyzji.

Takie samo stanowisko pozwana wyrazifa w kolejnych pismach z 30 czerwea 2017 roku.

Nadto powédka 31 maja 2017 roku zlozyla odwolanie od otrzymane] propozycji
zawlerajacej decyzje o zwolnieniu ze stuzby do Sekretarza Stanu w Ministerstwic Finanséw Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Okolicznost bezsporna, a nadto dowdd: Pismo 3 31.05.2017 1. (k. 9-9v), odwolanie 331.05.2017 &&;:’ ‘”
r (k- 10-191),pismo 3 26.06.2017 r. (k. 20-201),pismo 3:30.06.2017 r. (k. 21-211), ismo < 26, 06.20 17 \ 5@
v (k. 28-281), pismo 5 30.06.2017 r. (k. 29-29s) : AR

™, i
,

o i
g2

W pismie z 6 lipca 2017 roku powédka zlozyla wniosek do Zespotu do monitorowania
realizacji porozumienia z 1 marca 2017 roku o ponowne rozpoznania propozycji pracy. W dniu
5 lutego 2018 roku powdédka zlozyla uzupelnienie do powyzszego wniosku.

Okoliczn05¢ besisporna, a nadto dowid- Pismo 26.07.2017 r. (k. 22-26), primo 35.02.2018 r. (k.
27-27)

Powddka przyjeta propozycje pozwanej, kierujac sie wzgledami ekonomicznymi.

Okolicznoi¢ bezsporna, a nadto dowid- Rexnania powidki (k. 445 w sw. 7 k. 271-27 2)

W pismie z 25 lipca 2019 roku powoddka wezwala pozwana do wydania ancksu do aktu
mianowania, sprostowania propozycji okreslajacej warunki zatrudnienia, naliczenia dodatku za
wieloletnig stuzbe za 2019 rok oraz naliczenie urlopu dodatkowego za 2018 i 2019 rok.

Okolicznoss bessporna, a nadto dowid- wewante 3 25.07.2019 r. (k. 76 -80v)

Pismem z 6 sietpnia 2019 roku pozwana zlozyla powédce propozycje przeniesienia do
pelnienia stuzby w Shuzbie Celno - Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu w

pelnym wymiarze czasu stuzby, z nastepujacymi warunkami
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1) data przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy - 1 pazdzietnika 2019
roku,

2) Miejsce stuzby - Wielkopolski Urzad Celno- Skarbowy w Poznaniu - Pion
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej - Pierwszy Referat Dochodzeniowo - éledczy,

3) Rodzaj shuzby - stuzba stala,

4) Stanowisko stuzbowe - mlodszy ekspert Stuzby Celno-Skatbowej - zaliczone do
kategorii eksperckich stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy,

5) Stopiefi stuzbowy - starszy aspirant,

6) Uposazenie: zasadnicze wg mnoznika ’wkwoty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowej, dodatek za stopien stuzbowy wg mnoznika 0,518 kwoty bazowej ustalonej w
ustawie budzetowej, dodatek za wieloletnia stuzbe wg zasad obowiazujacych dla

funkcjonariuszy.
W pouczeniu wskazano, ze czlonek stuzby cywilnej w tetminie 7 dni od dnia otrzymania

pro ’»\1;;:07}'01 przeniesienia do pelnienia stuzby w Shuzbie Celno - Skarbowej sklada pisemne

adczenie o przyjeciu albo odmowie propozycii. Dotychczasowy stosunek pracy cztonka
kofjpusu stuzby cywilnej, ktory przyjat propozycje, przeksztalca sie w stosunek stuzbowy na
I podsta\mc aktu mianowania. Stosunek pracy czlonka korpusu stuzby cywilnej, ktéry odméwil

przyjecia zlozonej propozycji nie ulega zmianie. -

Okolsc: 31058 bessporna, a nadto dowid: pismo 3 6.08.2019 r. (k. 81 )

W dniu 28 pazdziernika 2019 roku powédka ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Watszawie na postanowienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z
26 wrzesnia 2019 roku w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci odwolania od
zaskarzonej decyzji Dyrektora Izby Administracii Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie

odmowy wydania aneksu do aktu mianowania.

Okolicznost bessporna, a nadio dowéd: skarga 328.10.2019 r. (k. 82-91)

Propozycje pelnienia shuzby w  Sluzbie Celno-Skarbowej otrzymalo 436
funkcjonariuszy, ktdrzy na dzien 28 lutego 2017 roku pelnili shuzbe w Stuzbie Celne;j.
Okolicsposé bezsporna, a nadio dowsd: pismo 3 5.08.2020 r. (k. 183-1831)
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Sad dokonal ustalen stanu faktycznego na podstawie wyzej wskazanych dowoddw, w
tym dokumentéw takze zgromadzonych w aktach osobowych powédki, zeznad $wiadkéw oraz
przestuchania stron z ograniczeniem do strony powodowej.

Dokumenty zgromadzone w aktach sprawy Sad uznal za w petni prawdziwe, zostaly
one bowiem sporzadzone przez uprawnione do tego organy, ich autentycznosé i prawdziwosc
nic byly kwestionowane przez zadna ze stron, a i Sad nie znalazt powodéw by podwazaé ich
wiarygodnosé z urzedu.

k. 361-367v),
(k. 352-359v) Sad dal wiare w

Zeznaniom $wiadkéw: Dariusza

(k. 369-377) 1 Agnieszk

zakresie w jakim byly one przydatne dla rozpoznania w niniejszej sprawie. Swiadkowie wskazali,
ze powolany zespét do spraw opiniowania propozycji pracy oraz shuzby byt tylko organem
opiniodawczym. Decyzj¢ podejmowal Dyrektor na podstawie rekomendacji kierownikéw

jednostek. Przyznali, ze opinie wydawano na podstawie wyciaocu z akt osobowych, jednak
J ¥ ; pine wy p yciag ) )

spotkari ani nie sporzadzal dokumentacji oceny poszczegélnych oséb. Zeznania byly spojnéa
pan

wzajemnie ze sobg kotespondowaly.

,
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7 (k. 379-387) Sad takze dal wiare. Swiadek w rostx\i‘x
p ,

)\i&"m

Zeznaniom $wiadka Marioli €
wskazala, ze rola wyzej wskazanego zespolu byla niewielka, gdyz decyzje o tym komu
zaproponowac prace, a komu stuzbe byly podejmowane niejako z automatu, bez stworzenia
kryteriow 1 glebszej) analizy. Zeznania éwiadka byly logiczne i w zakresic istotnym dla
rozpoznania sprawy znalazly potwierdzenie w zeznaniach pozostalych §wiadkéw, ktére Sad
uczynil podstaws ustales faktycznych.

Sad nie uczynil podstawa ustalei stanu faktycznego zeznai $wiadka Arletty

(k. 399-407) bowiem byly one nieprzydatne z uwagi na wskazanie $wiadka, iz
nie ma wiedzy odnosnie okolicznosci na jakie zostal dopuszczony dowdd z jej przesluchania
lub tez ich nie pamieta.

Dowéd z przestuchania powédki (k. 445 w zw. z k. 271-272) byl w ocenie Sadu byl
wiatygodny. Powédka przedstawila przebicg  swojej kariery i zakres wykonywanych
obowiazkéw. Jej zeznania w przewazajacej mierze mialy charakter sprawozdawczy, a strona

pozwana ich nie kwestionowala.
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Sad zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo o ustalenie, iz stosunek stuzby nadal trwa a takze o przywrocenie do stuzby
okazaly si¢ bezpodstawne, natomiast Sad uznal zasadnoéé powéddztwa alternatywnego o
zasadzenie odszkodowania.

Wskazac nalezy, iz stan faktyczny zaistnialy w sprawie nie byl co do zasady sporny. Nie
kwestionowala go ani strona powodowa, ani strona pozwana. W szczegélnosci bezspornym
bylo, ze powddka dotychczas pelnigca stuzbe jako funkcjonatiusz otrzymala propozycie
zatrudnienia na podstawic stosunku pracy, ktorg przyjela.

Z dniem 1 marca 2017 roku weszla w Zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 508). Att. 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 16

listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej stanowi, ze Krajowa Administracja

", bkarbowa stanowi wyspecjalizowana administracje rzadowsa wykonujaca zadania z zakresu
re‘%{xzam dochodéw z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych

: nalévnoecx budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Paristwa otaz ochrony obszaru celnego

Unﬂ Europe}skle;, a takze zapewniajaca obstuge 1 wspatcie podatnika i platnika w prawidtowym

_\,vakonywamu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w

prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw celnych. W ramach KAS wyodrebnia si¢ Stuzbe
Celno-Skarbows, bedaca jednolita i umundurowana formacja, ktdra tworzg funkcjonariusze.

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) to polaczenie administracji podatkowej,
kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej. Organami KAS sa:

e minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;
e  Szef Krajowej Administracji Skatbowe;;

e dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

¢ dyrektor 1zby administracji skarbowej;

* naczelnik urzedu skarbowego;

e naczelnik urzedu celno-skatbowego.

Zgodnie zas z art. 160 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1948), z
dniem 1 marca 2017 roku Izba Administracji Skarbowe; polaczyla si¢ z Izbg Celng oraz
Urzedem Kontroli Skarbowej, majacymi siedzibe w tym samym wojewodztwie. W niniejszym
przypadku Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu z dniem 1 marca 2017 roku polaczyla sie
Izba Celng w Poznaniu. Z dniem 1 marca 2017 roku funkcjonariusze stuzby celnej stali sic

funkcjonariuszami stuzby celno-skarbowej.
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W ramach dokonywanej reformy administracji skarbowej 1 celnej organ musial uzyskac
pewng swobode w zakresie doboru kadr i ustalenia nowych warunkéw stuzby i pracy. Swoboda
ta nie oznacza jednak dowolnoéci i arbitralnosci i w kazdym przypadku organ musi uzasadnic
wybér okreslonej opcji przewidzianej w art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o
Krajowej Administracji Skatbowej.

Jak stanowi wigc art. 165 ust. 1 przedmiotowej ustawy pracownicy zatrudnieni w izbach
skarbowych staja sie, z zastrzezeniem art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach
administracji skarbowej 1 zachowuja ciaglosc pracy. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Pracownicy zatrudnieni w izbach administracji skarbowej
otrzymuja, nie pozniej niz do dnia 28 lutego 2017 1., pisemng informacje o miejscu wykonywania
obowigzkbéw shuzbowych, jezeli ulega ono zmianie. Brak informacji w tym terminie jest
rébwnoznaczny z powierzeniem wykonywania obowiszkéw shizbowych w dotychczasowym
miejscu, z zastrzezeniem ust. 4. (art. 165 ust. 2). Dyrektor Krajowej Informacjt Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci sktadaja

odpowicdnio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,

pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktdra/
uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub sluzby, a tﬁkié

dotychczasowe miejsce zamieszkania (art.- 165 ust. 7).

Zgodnie z przepisem art. 170 ust 2 ww. ustawy pracownik albo funkcjonariusz, ktéremu
przedstawiono propozycje zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia
jej otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie
oéwiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z odmows przyjecia propozycji zatrudnienia
albo pelnienia stuzby. W przypadky, o ktérym mowa w ust. 1, wygasniecie stosunku stuzbowego

funkcjonariusza traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3).

Sad nie podziela zasadnosci stanowiska powédki co do takiego rozumienia art. 165 ust.
7 przedmiotowej ustawy, ktére przyjmuje, ze dotychczasowym funkcjonariuszom mozna bylo
zaproponowac jedynie dalsze pelnienie shizby. Przedstawiona powodowi propozycja
zatrudnienia znajdowala oparcie w przepisach prawa.

Z artykulu 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej wynika obowiazek wlasciwego organu do zlozenia
- w zakreslonym w niej terminie - propozycji zatrudnienia lub shuzby na nowych warunkach.
Jednoczesnie ustawodawca pozostawil uznaniu organu rozstrzygniecie o tym, jaka to bedzie

propozycja (zatrudnienia, czy sluzby). Uzyty w przepisie art. 165 ust. 7 Przepisdw
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wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skatbowej wyraz ,,odpowiednio” dotyczy
wladciwosci organu, w dyspozycji ktérego pozostaja pracownicy i funkcjonariusze, ktérym
nalezy zlozy¢ propozycje i w zadnym wypadku nie ogranicza tego organu w wyborze rodzaju
proponowanej podstawy zatrudnienia. Nie oznacza wige, ze w przypadku funkcjonariuszy
przedkiadana propozycja moze dotyczy¢ wylacznie nowych warunkéw shuzby.

Wskazuje takze na to art. 171 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia
propozycjt zatrudnienia albo pelnienia stuzby, z dniem okteslonym w  propozycii,
dotychczasowy:

1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieckreslony albo okreslony,

2) stosunek shuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej

- przeksztalca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w shuzbie celno-skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania
do stuzby przygotowawczej albo stuzby stale;j.

Brzmienie art. 165 ust. 7 ustawy wskazuje, ze ustawodawca pozostawil kierownikom
\mglnoetck organizacyjnych autonomiczne prawo w zakresie skladania rodzaju propozycji
2 (zat;.hdmemc na podstawic umowy o prace albo propozycja pelnienia stuzby) pracownikom i

funkc}onanus‘mm tej jednostki, co oznacza, ze propozycja zatrudnienia albo stuzby moze zostaé
5 px:?ed}oy'onfi zatowno pracownikow, jak i funkcjonariuszowi. Wyrazenie ,,odpowiednio” uzyte
| W przeplsie oznaczalo, ze kierownicy jednostek mogli sktadaé zaréwno funkcjonariuszom, jak i
pracownikom propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia lub tez stuzby. Zlozenie
propozycji shuzby moglo by¢ przedstawione zaréwno funkcjonariuszowi, jak 1 pracownikowi,
tak samo zlozenie propozycji pracy moglo byé zlozone zaréwno pracownikowi, jak i
funkcjonariuszowl.

Nie mozna wywies¢ z przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej podstawy prawnej dla istnienia
obowiazku otganu przedstawienia propozycji pelnienia sluzby. Z normy art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajacych wynika uprawnienie wlasciwego organu do zlozenia w
zakreslonym w niej terminie propozycji zatrudnienia lub shuzby na nowych warunkach.
Jednoczesnie ustawodawca pozostawil uznaniu organu rozstrzygniecie o tym, jaka to bedzie
propozycja (zatrudnienia czy stuzby). Innymi stowy ustawodawca w celu przeprowadzenia
reformy nie wykluczyl prawnej mozliwosci zlozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie shuzby. Na mocy art. 171 ust. 1 Przepiséw
wprowadzajacych dochodzi do zmiany podstawy zatrudnienia funkcjonariusza stuzby celno-

skarbowej (akt mianowania zostaje zastapiony umows o prace) i ewentualnie innych elementéw
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wiasciwych dotychczasowemu  stosunkowi stuzby, takich jak rodzaj pracy (zajmowane
stanowisko), miejsce pracy czy wynagrodzenie zasadnicze. Samo przeksztalcenie stosunku
sluzbowego w stosunek pracy jest skutkiem wyrazenia woli przez pracownika polegajacego na
przyjeciu propozycji zatrudnienia, ktéra w swych nastepstwach bardziej zblizona jest do
wypowiedzenia zmieniajacego przewidzianego w Kodeksie pracy niz do zalatwienia Sprawy w
formie decyzji administracyjnej.

Artykul 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej uprawnia organ w ramach przeprowadzanej
reformy stuzb skarbowej i celnej do wybormu ~ oczywiscie w granicach uznania
administracyjnego — grupy funkcjonariuszy i pracownikéw dawnych stuzb, ktérym przediozy
propozycje stuzby lub pracy w nowej shuzbie celno~skarbowej i grupy, ktdrej takich propozycii
nie zlozy, a w ramach tej pierwszej do ustalenia im nowych warunkéw stuzby lub pracy. Jedynym
krytetium tych wyboréw i zaoferowanych warunkéw ustawodawea uczynil: | posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania”.

Powédka podnosila, ze przyjela propozycje pracy ze wzgledéw  ekonomicznych /-
podajac, ze zostala do tego niejako przymuszona. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz sam fake
podjecia przez powddke decyzji o przyjeciu propozycji pozwanej z uwagi na to, ze nic cheiata
utraci¢ zrédia dochodu i nie chciata ryzykowaé odmowy w oczekiwaniu na decyzje nie
powoduje niewaznosci decyzji. Nie bylo to o$wiadczenie zlozone pod wplywem bledu czy
grozby. Powédka mimo wszystko przyjela propozycje, przy czym nalezy wskazad i2 ten fakt nie
wyklucza dochodzenia roszczer na drodze sadowej. Nadto powédka nie zlozyta oswiadczenia
o uchyleniu sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli,

Nie zastugiwaly zatem na uwzglednienie twierdzenia powodki, ze jej stosunek stuzby na
podstawie aktu mianowania od dnia 1 marca 2017 toku nadal istnieje. jak réwhiez nie bylo
podstaw do przywrécenia powsdki do stuzby. Propozycje warunkéw zatrudnienia lub stuzby
stanowig mieszczaca sie w granicach wiladztwa stuzbowego czynnosé organu, bedaca etapem
realizacji ustawowego  stanu faktycznego, ktérego dopelnieniem jest o$wiadczenie
funkcjonariusza/pracownika o przyjeciu propozycji albo o odmowie przyjecia propozycji lub
niezlozenie o$wiadczenia. Powddka zas w ustawowym terminie zlozyla o$wiadczenia o
przyjeciu propozycji, a zatem strony zawarly w niniejszym przedmiocie porozumienie. Z uwagi
na powyzsze stosunek shuzbowy powédki wygast. Natomiast dopuszczalnym zachowaniem
wiasciwego organu wobec funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, byla mozliwosé dalszego

przeksztalcenia stosunku stuzbowego, tym razem w stosunck pracy (tzw. ,ucywilnienie”), co 7
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kolei nastepowalo poprzez przyjecie przez dotychczasowego funkcjonariusza pisemnej
propozycji zatrudnienia (art. 165 ust. 7 i art. 170 ust, 2 ustawy wprowadzajacej).

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie uznaé nalezalo, iz zaproponowanie powddce
nowych warunkéw pracy a nastepnie ich przyjecie, spowodowaly zakoriczenie stosunku shuzby,
a ustawodawca nie przewidzial mozliwosci jego przywrocenia czy tez nakazania jego
ponownego nawiazania na podstawie orzeczenia Sadu.. Wobec powyzszego, Sad w punkcie I.
wyroku oddalit powédztwo o ustalenie stosunku stuzby, a w punkcie II. wyroku oddalit

powodztwo o przywrécenie do stuzby.

Sad po analizie materiatu dowodowego, stwierdzil, iz 1z proces oraz kryteria doboru oséb,

ktérym zlozono propozycje stuzby lub pracy nie zostaly sformulowane przez pozwang w taki /{Q

sposob by uznad je za obiektywne 1 weryfikowalne. /

Tylko ustalenie rzeczywistych przyczyn wyboru wobec konkretnego funkcjonariusza
danego ustawowego rozwigzania (zaoferowania zatrudnienia, a nie kontynuacji pelnienia
stuzby) gwarantuje mozliwoéé¢ dokonania sadowej kontroli tego, czy organ w spos6b zgodny z
“u&%tawowyrm przeslankami, a nie dowolny i autotytarny zroznicowal sytuacje prawna

funkc;onarluszsf celno-skarbowych w kontekscie zasady réwnego dostepu do stuzby publicznej,

okrcslone; w art. 60 Konstytucji RP. W niniejszej sprawie stwierdzono, ze przed podjeciem

~'dccy7}1 o typie zlozonej propozycji nic dokonywano indywidualnej ‘oceny osob zatrudnionych,

propozycja ta byla skiadana automatycznie, bez dokonania tzeczowej i bezstronnej analizy

dotychczasowego przebiegu stuzby. Pozwana nie stworzyla zadnej procedury, ani kryteridéw

doboru, nie byla prowadzona adna dokumentacja na podstawie ktorej dokonano oceny,

ktorym funkcjonatiuszom zaproponowaé shuzbe, a kt6érym stosunek pracy. Takie postepowanie

pozwanej stanowi naruszenie prawa, bowiem decyzja o zlozeniu okreslone; propozycji winna

zawierac uzasadnienie i jasne wytyczne i kryteria, ktére s winny poddawa¢ sie weryfikacji mimo

okreslonych ustawa ogélnych przestanck. Tym bardziej, ze zgodnie 2 przepisami dyrektorzy 1zb

administracji skarbowej mieli w tym zakresie petna swobode dzialania, aby méc dostosowaé
kadrg izby administracji skarbowej do potrzeb tej jednostki organizacyjnej. Funkcjonariusz, jak
i pracownik musi mie¢ jasnoéé co do zastosowanych kryteriéw i konkretny punkt odniesienia.

W zwiazku z powyzszym doszlo do naruszenia zasade niedyskryminacji w zatrudnieniu

. powddki, albowiem w  braku odmiennych dowodéw nalezy domniemywaé, ze dobér

pracownikéw byl calkowicie subiektywny i nie opieral si¢ na jakichkolwick kryteriach. Nadto

brak jest dowoddéw przeciwnych. Tym samym toszczenie alternatywne zgloszone przez

powddke o zasadzenie na jej rzecz odszkodowania w kwocie 36.770,20 21 bylo w pelni zasadne,
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Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy, iz orzekajac o wysokosci odszkodowania Sad positkowal si¢

trescig att. 250 ustawy o KAS.
W zwiazku z powyzszym, w punkcie ITL sentencji wyroku Sad zasadzil od pozwanej

rzecz powodki kwote 36.770,20 z tytulem odszkodowania
Sedzia Michat Wiodarczak

?m zazz

VZ‘»" Y
Niovownik Sehretariatu

ugcwaémema kigrownlka &;kre arlam
BOTOKOLANT

L

14



