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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Olsztyn, dnia 10 marca 2023 roku

Sad Rejonowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczed Spotecznych w nastgpujacym
skiadzie:

Przewodniczacy: SSR Katarzyna Nawacka

Protokolant: st. sekr. sad. Danuta Zakrzewska

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2023 roku w Olsztynte,

na rozprawie

sprawy z powodztwa CEIT
przeciwko Skarbowi Padistwa — Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie

o przywrocenie do stuzby

I.  przywraca powoda L&} pg\‘?‘:j’b do stuzby u pozwanego jako funkcjonariusza Stuzby
: ©

Celno — Skatbowej,
II.  zasadza od pozwanej na rzecz powoda kwote 2974 ( dwa tysiace dziewigéset

siedemdziesiat cztery ) ztote tytutem zwrotu kosztéw procesu.

SSR Katarzyna Nawacka






Sygn. akt IV P 97/22

Uzasadnienie:

© o

wniés! 13 maja 2022 roku pozew przeciwko Skarbowi Pafstwa —
Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynic o przywrdcenie do sluzby Celno — Skatbowej w
charakterze funkcjonariusza, ewentualnie o ustalenie, iz powoda i pozwana laczy
nieprzerwanie stosunek pracy od 1 czerwca 2017 roku, ewentualnie o zasadzenie
maksymalnego przewidzianego odszkodowania. Z ostroznosci procesowej wnidsl o
przywrdcenie terminu do zlozenia pozwu.

Powdd szeroko argumentowal swoje stanowisko, wskazywal, iz nie wie w jaki
sposéb poddano analizie przebieg jego sluzby i posiadane lewalifikacje, zwlaszeza, iz
propozycje sluzby otrzymaly osoby posiadajace nizsze kwalifikacje, legitymujace si¢
nizszym stazem pracy. Opisujac swoje kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe podawal, iz
wickszos¢ sluzby przepracowal w Referacie Podatku Akcyzowego, gdzie pelnil funkecje
zastepey kierownika, okresowo byl przenoszony do Oddzialu Celnego w Bezledach, w celu
dokonywania odpraw w ruchu osobowym, a takze przeprowadzal tewizje szczegdlowe
pojazdéw w Budynku Kontroli Szczegélowej. W okresie od 2013 roku do 2017 roku
zajmowal si¢ sprawami z zakresu nielegalnego hazardu.

Powdd wskazywal, iz proces wteczenia mu propozycji pracy byl niezgodny z
prawem, przebiegal niezgodnie z keyteriami ustawowymi, mial charalkter dyskeyminujacy,
propozycj¢ pracy przyjal z uwagi na sytuacje Zyciowa i osobista, finansowsa,

Podniésl, iz jego roszczenie nie jest ze stosunku pracy, lecz stosunku sluzby,
powolujac si¢ na wlasciwo$¢ sadu pracy olreslona w art. 277 ustawy o Krajowe]
Administracji Skarbowej.

Pozwana w odpowiedzi na pozew wniosla o oddalenie powddztwa i zasadzenic
kosztow zastepstwa procesowego wg. norm przepisanych.

Pozwana podniosla, iz w jej ocenie doszlo do przedawnienia roszczenia. Gdyby Sad
uznal, iz nie doszlo do przedawnienia roszczenia pozwana wskazala, iz doszlo do
przeksztalcenia stosunku sluzbowego funkcjonariusza w stosunck pracy poptzez
przedstawienie powodowi propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, ktére powod

przyjal, konstrukcje ‘normatywna wygasniecia z mocy prawa stosunkéw sluzby.



Funlkcjonariusz, w ocenie pozwanej, mial wplyw na powstanie nowego zatrudnienia, gdyz
niezbedne bylo wyrazenie woli na nowe zatrudnienie. Pozwana wskazala, iz propozycja
okreslajaca powodowi nowe warunki zatrudnienia uwzgledniala posiadane kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej sluzby, dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie pozwanej
wykonywane uprzednio zadania sluzbowe przez powoda nie wpisuja si¢ w katalog zadan
zastrzezonych dla funkcjonariuszy administracji skarbowej, przy ocenie powoda brano pod
uwage doswiadczenie ponad 8 - letnie wykonywania zadad sluzbowych w Referacie
Podatku Akcyzowego, jak tez okoliczno$é, iz doswiadczenie powoda w stuzbie w
komérkach granicznych — w Oddziale Celnym w Goldapi oraz Oddziale Celnym w

Bezledach bylo niewielkie na tle innych funkcjonariuszy- 1 rok i 3 miesiace.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd jest absolwentem prawa, w 2012 roku ukoriczyl studia podyplomowe w
zakresie kontroli nadzoru i audytu w administracji publicznej.

Powéd pelnil sluzbe w Izbie Administracji Skarbowej w oktesie od 9 lipca 2007
roku do 31 maja 2017 roku.

Z dniem 30 listopada 2009 roku zostal mianowany na stopied sluzbowy rewidenta
celnego w korpusie podoficeréw Sluzby Celnej, z dniem 20 kwietnia 2010 roku zostal
mianowany do sluzby stalej na stopien sluzbowy rewidenta celnego w korpusie
podoficeréw Sluzby Celnej. Nastepnie z dniem 21 wrzesnia 2013 roku zostal mianowany
na stopieri sluzbowy starszego rewidenta celnego w korpusie podoficerdw Sluzby Celnej, z
dniem 21 wrzesnia 2016 roku na stopien sluzbowy mlodszego rachmistrza celnego w
kotpusie podoficeréw Stuzby Celnej.

( dowéd: lewestionariusz osobowy - k. 1 A akt osobowych, $wiadectwo — k. 15 A ake
osobowych, §wiadectwo sluzby — k. 169 B akt osobowych, mianowania — k. B-42, B- 45,
B- 47, B- 86, B- 115 akt osobowych )

Powdd rozpoczal prace na przejéciu granicznym w Goldapi, nastepnie zostal
przeniesiony do Referatu Akcyzy i Gier. W oluesie stuzby wysylany byl na granice w
sytuacjach kryzysowych.

Powdd pismem z 16 maja 2017 roku otrzymal propozycje okseslajaca warunki

zattudnienia w ramach korpusu sluzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w



Olsztynie na czas nicokre$lony w Dziale Postepowania Podatkowego. Zaproponowane
warunki mialy obowigzywa¢ od 1 czerwea 2017 roku.

Pismem z 24 maja 2017 roku powdd przyjal propozycje zatrudnienia, z przyczyn
ckonomicznych. Nie byl informowany o powodach dla ktérych nie otrzymal propozycji
sluzby, zasadach weryfikacji.

Po 1 czerwea 2017 roku zakees zadai powoda nie ulegl zmianie, nadal zajmowal sie
kontrolg nielegalnego hazardu. Trzem osobom zatrudnionym ( z 12- 13 zatrudnionych) z
lkomérki powoda nie zlozono po weryfikacji propozycji zatrudnienia. Wiekszos¢ pozostala
funkcjonariuszami. W ocenie powoda, byly to w czesci osoby o nizszych kompetencjach
niz on, zajmujace si¢ dotychczas prostsza kategoria spraw. ( dowdéd: pisma k. B 126, B- 127
akt osobowych, zeznania powoda k. 215 - 216 i k. 200)

Powdd nie zgadzal si¢ z zasadami weryfikacji, chcial poznaé przyczyny dla ktdrych
stracil status funkcjonariusza, chcial otrzymaé decyzje o zwolnieniu ze sluzby, by méc ja
zaskarzy¢ w trybie administracyjnym.

Pismem z 15 maja 2018 roku powdd wezwal dyrektora Izby Administraci Skarbowe;
do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze sluzby. Wobec odmowy wydania decyzji zlozyl
od nicj zazalenic 20 czerwca 2018 roku do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
Nastepnie w dniu 20 sietpnia 2018 toku powdd zlozyl skarge do Wojewddzliego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na odmowe wszczecia postgpowania w sprawie wydania
decyzji administracyjnej wyrazajacej si¢ w odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie
wydania decyzji o zwolnieniu ze sluzby.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawic wyrokiem z 23 stycznia 2019 roku
uchylil zaskarzone postanowienie oraz uttzymane w mocy postanowienie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie z 15 czerwca 2018 roku.

Na skutek skargi kasacyjnej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej od wskazanego
wyzej wyroku WSA w Warszawie Naczelny Sad Administracyjny wyroldem z 16 marca 2022
rolu uchylit zaskarzony wyrok i oddalil skarge. Odpis wyrolu wraz z uzasadnieniem powéd
otrzymal 5 maja 2022 roku.

( dowdd: wezwanie k. 22, zazalenie k. 23, akta WSA w Warszawie II SA/Wal1573/18,
zeznania powoda k. 215 - 216 i k. 200)



Sad zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo jest zasadne.

Z dniem 1 matca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2010 1. przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz.1948).

Zgodnie z trescig ar. 165 ust. 3 ww. ustawy pracownicy zatrudnieni w izbach celnych
oraz urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelniacy sluzbe w izbach
celnych albo w komérkach urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych staja sic z dniem wejécia w Zycie ustawy, o ktorej mowa w att. 1, z
zastizezeniem art. 170, odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach
otganizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych dalej ,,jednostkami ICAS”,
albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, zwanymi dalej ,,funkcjonariuszami”,
pelnigeymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowuj ciaglo$¢ pracy i stuzby. W sprawach
wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku sluzbowego stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy dyrektor izby administracji skarbowej sklada pracownikom
oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 ., pisemna propozycje okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia, albo pelnicnia sluzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub sluzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 powolanej wyzej ustawy, jezeli funkcjonariusz pelniacy
sluzbe w jednostkach KKAS, nic otrzymal do dnia 31 maja 2017 1. propozycji pracy, to jego
stosunek wygasal z mocy prawa z dniem 31 sierpnia 2017 1.

Stosownie za$ do tredci art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajace] ustawe o IKAS,
funkecjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo pelnienia stuzby,
sklada w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie
przyjecia propozycji. Niezlozenie o$wiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z
odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia sluzby.

W art. 171 ust. 1 powolanej wyzej ustawy ustawodawca okreslil skutki przyjecia
przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia, stanowiac, ze w przypadku przyjecia
propozydji zatrudnienia z dniem okteslonym w propozycji, dotychczasowy stosunck sluzby
w sluzbie przygotowawczej albo stalej przeksztalca si¢ odpowiednio w stosunck pracy na

podstawie umowy o prace na czas nicokreslony albo okreslony.



Powdd byl funkcjonariuszem Sluzby Celnej od 2007 roku, otrzymal propozycije
zatrudnienia od 1 czerwea 2017 rolu na podstawic umowy o prace na czas okreslony, ktdrg
przyjal, lswestionujac jednak poprawno$é dokonanej przez pozwang weryfikacje.

W tych okolicznodciach spornym byfo, czy dopuszczalna jest sadowa
kontrola zakoficzenia stosunku stuzbowego powoda, czy wiasciwy w tym wypadku
jest sad powszechny, czy tez administracyjny, czy zostata prawidfowo dokonane
ptzeksztatcenie stosunku sfuzby powoda w stosunek pracy.

W uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1
lipca 2019 r. (I OPS 1/19, ONSAIWSA 2019 nr 5, poz. 71) Sad ten stwietdzil, Ze przyjecie
przez funkcjonariusza Sluzby Celno-Skatbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, 2
dniem okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajacej ustawe o KAS, dotychczasowego stosunku stuzby w  sluzbie
przygotowawczej lub stalej w stosunck pracy na podstawiec umowy o prace odpowiednio
na czas nieokreslony albo okreslony, nie wiaze si¢ z obowigzkiem wiadciwego organu do
wydania decyzji orzekajacej o zakonczeniu stosunku stuzbowego.

NSA poniés! takze, iz przyjete przez ustawodawce rozwigzania przeksztalcenia
dotychczasowego stosunku sluzby w sluzbic przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy
nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Sluzby Celnej prawa dochodzenia swych
wolnosci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Przy tym, ustawa p.w.
ICAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonatiuszowi wybét, czy bedzie on dochodzil
swych praw przed sadem powszechaym czy na drodze postepowania
sadowoadministracyjncgo. Jezeli bowiem odmoéwi przyjecia propozycji zatrudnienia w
okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przyslugiwalo prawo wniesienia skatgi do
sadu administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KKAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia zloZone]
mu propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku sluzby
w sluzbic przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mdgl dochodzi¢
swych praw przed sadem powszechnym.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono odmienne poglady w uchwale z dnia
19 lutego 2020 «., IIT PZP 7/19 (OSNP 2020 nt 7, poz. 63) Sad Najwyzszy przyjal, ze strony
stosunku sluzbowego, zawierajagc umowe o prace (w wyniku przyjecia propozycji
zatrudnienia z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajace] ustawe o KAS), jednocze$nie

przyjmuja, ze ulega zakodczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunck sluzbowy



funkcjonatiusza sluzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztalcenie”, w
ktérym nowy stosunek pracy zastgpuje poprzedni, czyli przykfadowo jak w
odnowieniu z art. 506 KC, lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakoriczeniu i strony zawieraja nowy (odrgbny) stosunek prawny (stosunek pracy).

Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowang ustawg alternatywe, w ktdrej istnieje wybor
miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a Wygasnigciem
stosunku sluzbowego. Wybdr zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunck
sluzbowy nie koriczy si¢. Ustanic w takiej sytuacji stosunku sluzbowego, wynikajace w
istocie z uzgodnienia, ze funkcjonatiusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej sluzby.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 lutego 2021 1. wskazal nadto, Ze skoro pod

instytucja ,,przeksztalcenia” stosunku sluzbowego ustawodawca de facto unormowal jego
ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktorego taki skutek (ustanie stuzby) dotknal,
musi by¢ — na réwnych prawach - objety przewidziana dla tego skutku ochrong prawna,
Wynika¢ ona moze jedynie z art. 276 ust. 2 - 6 ustawy o KAS w zwigzku z att.
170 ust. 3 ustawy wprowadzajacej ustawe o ICAS, a nie z art. 277 ust. 2 ustawy o KAS. Sad
Najwyzszy nie zgodzil si¢ z pogladem wyrazonym w uchwale I OPS 1/19, ze w omawianym
przypadlu ma zastosowanie art. 277 ustawy o KAS. Otwiera on droge sadows, (przed sadem
pracy) w sporach o roszczenia ze stosunku sluzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy o ICAS, jednakze przepisy art. 276 ust. 2 — 6 tej
ustawy wykluczaja z tej kategorii sprawe zwiazana z wyga$nieciem stosunku pracy. Stanowia
one bowiem, ze zwolnienie ze stusby (a za takie uwaza si¢ takze wygasnigcie stosunku
sluzbowego na skutels nieprzedstawienia propozycji dalszej sluzby) podlega kontroli
instancyjnej w postepowaniu administracyjnym (i kontroli sadéw administracyjnych).

Jednocze$nie SN zwrécil uwage, iz w orzecznictwie przyjmuije sig, ze brak w ustawie
wyraznego wskazania, iz okreslone indywidualne sprawy administracyjne s3 rozstrzygane w
drodze decyzji administracyjnej, nie przesadza o tym, ze sprawa nie nalezy do katcgorii
spraw administracyjnych zalatwianych w drodze decyzji administracyjnej w postgpowaniu
unormowanym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepisy prawa
materialnego przewiduja forme zalatwienia danej sprawy administracyjnej nie tylko w
sposob bezposredni, przez wytrazne wsl\azqmc iz w sprawic wydawam jest decyzm

admimsuacy}m albo ze do rozpoznania sprawy stosuje si¢ Kodeks post@powama



administracyjnego, ale takze w sposob posredni. Gdy ustawodawca nie okresli wyraznie, w
jakiej formie prawnej sprawa powinna by¢ zalatwiona, rozstrzygajace znaczenie ma
charakter sprawy oraz tres¢ przepisdw bedacych podstaws dzialania organu administracjj,
do ktérego wladciwosci nalezy zalatwienie sprawy. Jezeli z tych przepisow wynika, ze
wymagane jest jednostronne rozstrzygniccie organu administracji o wiazacych
konsekwencjach obowigzujacej normy prawa administracyjnego dla indywidualnie
okteslonego podmiotu i konkretnego stosunku administracyjnoprawnego, to oznacza to, ze
sprawa wymaga rozstrzygniccia w drodze decyzji administracyjnej. Brak wyraZnego
okreslenia prawnej formy zalatwienia sprawy dotyczacej wygasnigcia stosunku sluzbowego
funkcjonariusza nie przesadza wigc o tym, ze sprawa ta nic podlega zalatwieniu w drodze
decyzji administracyjacj (uchwala SN z dnia 8 czerwea 2008 ., II PZP 5/10, uchwala
slladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2009 r., II PZP 7/09,
uzasadnienia: uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjncgo z dnia
12 pazdziernika 1998 r., OPS 6/98 otaz uchwaly skladu picciu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 listopada 1999 ., OPK 24/99).

Podsumowujac Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 4 lutego 2021
r. wskazal, Ze roszczenie o ustalenie stosunku sluzby czy o przywrécenie do sluzby w
charakterze funkcjonariusza Sluzby Celno-Skarbowej na poprzednich warunkach jest
sprawg o ochrone stosunku sluzbowego oraz istotnych jego clementéw, ktdra podlega
kontroli instancyjnej w postgpowaniu administracyjnym oraz  kontroli sadéw
administracyjnych. Nie jest wigc sprawg cywilna w rozumieniu art. 1 KPC. Zwrécil takze
uwage na pizepis att. 199t KPC, ktéry wylacza mozliwo$é odrzucenia pozwu z powodu
nicdopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach, w ktérych organ administracji publicznej
lub sad administracyjny uznaly si¢ za niewlasciwe.

Powdd nie zgadzat si¢ z zasadami weryfilacji, chcial pozna¢ przyczyny dla
ktérych stracit status funkcjonariusza, chcial otrzymac decyzj¢ o zwolnieniu ze

stuzby, by méc jg zaskarzy¢ w trybie administracyjnym.

Z tych przyczyn pismem z 15 maja 2018 roku powdd wezwal dyreltora Izby
Administracji Skarbowej do wydania decyzji w sprawie zwolnienia ze sluzby, wobec
negatywnej decyzji zlozyl od niej zazalenie, a nastepnie skarge do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie. Wojewédzki  Sad Administracyjny w Watszawie



wyroldem z 23 stycznia 2019 roku uchylil zaskarzone postanowienie oraz uttzymane w
mocy postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie z 15 czerwca
2018 roku, za$ po rozpoznaniu skargi kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjay wyrokiem

z 16 marca 2022 roku uchylil zaskarzony wyrok i oddalil skargg.

W tej sytuacji nic moze by¢ watpliwosci, ze sad powszechny byl zobowiazany do

rozpoznania sprawy, ktéra w istocie nie jest sprawa cywilna w rozumieniu att. 1 k.p.c.

Przyjecie propozycji zatrudnienia przez powoda doprowadzilo do ustania stosunku
stuzbowego, zwolnienia z dotychczasowej sluzby, jednakze pozwana nie wydala decyzji i
nie podjela czynnosci, ktére jednoznacznie okreslalyby date i przyczyny zakoriczenia
stosunlku stuzby.

Przedstawiajac propozycje zatrudnienia ( co w konselkwencji jej przyjecia prowadzilo
do ustania stosunlku stuzby) pozwana nie wskazala powodowi, jakimi wzgledami przy takim
wyborze si¢ kierowala i jakie okolicznosci o tym zdecydowaly, ze powdd nie otrzymal
propozycji dalszej shuzby.

Dyrektor izby administracji skarbowe]j, dokonujac oceny potrzeb kadrowych w
perspeltywie tego, ktéremu z dotychczasowych funlkcjonariuszy nalezy zlozy¢ propozycje
okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sluzby, winien byl uwzglednié
wskazane w treéci art. 165 ust. 7 kryteria ewentualnej propozycji, w postaci posiadanych
przez funkcjonariusza lowalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby, a takze
dotychczasowego miejsca zamieszkania.

W odpowiedzi na pozewi pi§mie z 17 pazdzietnika 2022 rolu pozwana wskazywala,
iz proponujac zatrudnienie powodowi na podstawie umowy o prace brano pod uwage jego
kwalifikacje- wykonywanie pracy w komorce orzeczniczej, legitymowanie si¢ ponad 8
letnim do$wiadczeniem wykonywania zadad sluzbowych w Referacie Podatku
Alcyzowego, faktem iz jego do$wiadczenie w komoérkach granicznych bylo niewielkie na
tle innych funkcjonariuszy. Jednakze olkolicznosci te nie byly znane powodowi wezesniej,
nie znalazly wyrazu w decyzji o zwolnieniu powoda ze sluzby, pozwana jasnego, czytclnego
poréwnania 0séb zatrudnionych w kométce powoda nie przedstawila réwniez w toku
postepowania sadowego. sluzby Powdd za$ wskazywal, iz wigkszo$¢ osdéb pelniacych

sluzbe w jego komérce organizacyjnej otrzymala propozycje. Trudno jest ustali¢ jakie



okolicznosci kierowaly pozwana, powdd za$ wskazywal iz cz¢$é z tych oséb mialo nizsze
od niego kwalifikacje, zajmowalo si¢ mniej skomplikowana kategoria spraw.

W ocenie Sadu w sytuacji uznania przez pozwana, ze powodowi nie mogla byé
zlozona propozycja dalszej stuzby, to byl zobowigzany do wydania decyzji stwierdzajacej
zwolnienie ze sluzby, z uzasadnieniem zawierajacym przedstawienie przeslanek niezlozenia
propozycji dalszego pelnienia sluzby, z szczegdlowym pordwnaniem jego lwalifikacji
zawodowych do oséb zatrudnionych w tej samej jednostce, ktérzy taka propozycje
otrzymali. Podkresli¢ nalezy, iz weryfikacji podlegali wszyscy zatrudnieni w administracji
celno-skarbowej, to dokonanie wybotu najbardziej przydatnych do pelnienia dalszej sluzby
funkcjonariuszy, sposréd duzej grupy zatrudnionych oraz pelniacych sluzbg winno by¢
przeprowadzone w opatciu o czytelne kiyteria, a tych w przedmiotowej sprawie nie
ujawniono. Ich brak uniemozliwia przeprowadzenie jakicjkolwiek weryfikacji poprawnodci
podjetej przez pozwanego decyzji o zakosiczeniu stosunku sluzbowego.

Powoéd, jako funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej, ktorego stosunek
stuzbowy z istoty podlega wzmozonej ochronie, nie posiadat wiedzy, dlaczego nie
otrzymat propozycji dalszej stuzby, podczas gdy inni funkcjonariusze, nawet w jego
ocenie o nizszych kwalifikacjach, takg propozycj¢ otrzymali.

Wobec przyjecia propozycji zatrudnienia powdd utracil swé) dotychczasowy status.
Mial zatem pelne prawo do poznania przyczyn wygasniecia stosunku sluzbowego, poznania
motywow, jakimi kierowal si¢ pozwany przy doborze funkcjonariuszy do dalszego pelnienia
sluzby w odniesieniu do wskazanych w art. 165 ust. 7 ustawy p.w. ustawe o ICAS kryteriow.

Pozwany naruszyl keyteria, o ktdrych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Faktycznie podjgte przez pozwanego wobec powoda dzialania s nieweryfikowalne. Sad
oczywiscie nie moze wykluczy¢, ze propozycje pelnienia dalszej sluzby otrzymaly osoby,
ktore byly w ocenie pozwanego lepiej oceniane od powoda pod wzgledem przydatnosci do
pelnienia sluzby. Nieprzedstawienie jednak motywow, jakimi kierowal si¢ pozwany w
nawigzaniu do kryteriéw wynikajacych z tresci art. 165 ust. 7 powolanej wyzej ustawy,
uniemozliwia przeprowadzenie jakiejkolwick oceny prawidlowosci podjetej przez
pozwanego decyzji prowadzacej do ustania stosunku sluzbowego. Nalezy zatem jeszcze raz

podkreslié, ze dzialania pozwanego w tym zakresie cechowaly si¢ dowolnoscia i



arbitralnodcia(por. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 15 listopada 2012 roku w
sprawie o sygn. [V Pa 71/21).

W ocenie Sadu nie doszlo tez do naruszenia terminu na zloZenie przez powoda
pozwu. Podkresli¢ nalezy, iz pozwana nie wydala przedmiocie przeksztalcenia stosunku
sluzbowego i nie przedstawila powodowi decyzji administracyjnej od ktérej powdd méglby
ztozyé odwolanie, ktéra to zawierala by pouczenie o przyslugujacych $rodkach zaskarzenia.
Powdd podjal za$ dzialania w celu uzyskania decyzji w tym przedmiocie, by méc zapoznal
sic z przyczynami przeksztalcenia stosunku sluzby w trybie administracyjnym. Po
otrzymaniu wyroku NSA z dnia 16 matrca 2022 roku wraz z uzasadnieniem w swojej sprawie
w dniu 5 maja 2022 roku, niezwlocznie zlozyl pozew do Sadu kierujac si¢ wskazaniami o
wlasciwosci sadu pracy zawartymi w uzasadnieniu do wyroku NSA z 1 lipca 2019 roku, w
sptawie o sygn. I OPS 1/19.

Zauwazy¢ tez nalezy, iz w sprawa powoda nie jest sprawa cywilng w rozumieniu art.
1 k.p.c, lecz ma charakter administracyjny, co wyklucza mozliwo$¢ stosowania terminSw
przedawnienia okreslonych w kodeksie pracy i kodeksie cywilnym.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie att. 98§1 k.p.c. majac na uwadze wynik

sprawy.



