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STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie krajowe zawiera oceng
polskiej gospodarki w S$wietle rocznej analizy
wzrostu gospodarczego opublikowanej przez
Komisje Europejska w dniu 26 listopada 2015 r. W
analizie zalecono potozenie nacisku w 2016 r. na
trzy gtowne filary polityki gospodarczej i
spotecznej UE: ozywienie inwestycji, realizacje
reform strukturalnych stuzacych modernizacji
gospodarek  panstw cztonkowskich oraz
odpowiedzialng polityke budzetowa.

Polska gospodarka wciaz rozwija si¢ stabilnie.
Przewiduje si¢, ze w latach 2016 i 2017 napgdzany
popytem krajowym realny PKB bedzie rost w
szybkim tempie wynoszacym 3% % rocznie, czyli
znacznie powyzej sredniej UE. Te lata dobrego
wzrostu beda stanowi¢ kontynuacje diugiego
okresu nieprzerwanej ekspansji gospodarczej,
siggajacego w przesztos¢ az do 1992 r. — Polsce,
jako jedynemu panstwu UE, udato si¢ uniknaé
recesji podczas Swiatowego kryzysu
gospodarczego i finansowego, ktory wybucht w
2007 r.

Poziom Zzycia i stopa zatrudnienia w Polsce
zblizyly si¢ znaczaco do Sredniej UE, ale nadal
wystepuja pewne trudnosci. W 2014 r. wskaznik
PKB na mieszkanca wyrazony wedtug standardow
sity nabywczej osiagnat w Polsce poziom 68 %
$redniej UE (w 2007 r. wynosit 53 %). Od 2013 r.
odnotowywany  jest wzrost catkowitego
zatrudnienia — do rekordowych w historii
pozioméw, w zwigzku z czym spada tez stopa
bezrobocia. Pomimo tych duzych postgpow
wskaznik zatrudnienia jest wcigz nizszy od
sredniej unijnej. Roznica ta wynika przede
wszystkim ze znacznie mniejszego uczestnictwa w
rynku pracy kobiet i 0s6b o niskich kwalifikacjach.
Kolejnym czynnikiem jest wcigz wysoki udzial
sektora rolnego w 1gcznym zatrudnieniu —
zmniejsza si¢ on bardzo powoli. Utrzymuje si¢ tez
tendencja spadkowa stopy bezrobocia, ktéra
powrdcita obecnie do poziomu sprzed Kryzysu.
Bezrobocie dlugotrwate stanowi jednak okoto
40 % tgcznego bezrobocia. Polska boryka si¢ w
dalszym ciagu z problemem szybkiego starzenia
si¢ spoteczefistwa i wysokim poziomem emigracji.

Ogolne perspektywy gospodarcze sq w dalszym
ciagu pozytywne, chociaz pojawia si¢ ryzyko
wewnetrzne. Przewiduje si¢, ze glownym
motorem  wzrostu gospodarczego pozostanie
spozycie prywatne, ze wzgledu na rosngce place,

zatrudnienie i transfery fiskalne. Spodziewany jest
silny wzrost inwestycji prywatnych w zwiazku z
juz wysokim stopniem wykorzystania mocy
produkcyjnych. Marze zysku powinny utrzymac
si¢ na wysokim poziomie, ale pewne decyzje
polityczne, ktore  zostaly  podjcte lub
zapowiedziane po ostatnich wyborach
powszechnych, moga wplyna¢ niekorzystnie na
zaufanie i inwestycje w sektorze przedsigbiorstw.
Nowy podatek od aktywdw instytucji finansowych
zawazy niekorzystnie na inwestycjach, jesli w
odpowiedzi na jego wprowadzenie banki podniosa
oprocentowanie kredytow, aby zrekompensowaé
koszt podatku. Inwestycje publiczne
prawdopodobnie utrzymajg si¢ na wysokim
poziomie, co czgsciowo wynika z faktu, ze rzad
postawil sobie za cel zwigkszenie stopy inwestycji.
Doprecyzowania wymaga nadal kwestia, w jaki
sposob cel ten zostanie pogodzony z wyzszymi
wydatkami biezacymi oraz krajowymi i unijnymi
regutami fiskalnymi. Zgodnie z prognozami
deflacja zniknie w 2016 r., ale presja cenowa
powinna utrzymaé¢ si¢ na niskim poziomie do
2017 r. Ocenia si¢, ze po trwajacej kilka lat
korekcie deficyt obrotow biezacych zostal niemal
zlikwidowany w 2015 r. za sprawg bardzo dobrych
wynikow eksportu towardéw, osiagnigtych dzieki
konkurencyjnosci  kosztowej Polski pomimo
niekorzystnej sytuacji na rynkach sgsiedzkich.

Ogotem, Polska poczynila ograniczone postepy
w realizacji zalecen z 2015 r. Nie poczyniono
znacznych postepéw w kwestii poszerzenia bazy
podatkowej ani  ograniczenia  stosowania
nadmiernie rozbudowanego systemu obnizonych
stawek podatku VAT. Nie podj¢to zadnych dziatan
w celu ustanowienia niezaleznej rady budzetowe;.
Nie odnotowano postepow w tworzeniu systemu
rejestracji dochoddéw rolnikow ani nie podjeto
zadnych dzialan w celu dostosowania specjalnych
systemow emerytalnych dla rolnikéw i gornikow
do powszechnego systemu  emerytalnego.
Poczyniono pewne postepy w odniesieniu do
segmentacji rynku pracy w Polsce. Postepy w
usuwaniu przeszkdod utrudniajagcych inwestycje w
projekty kolejowe uznaje si¢ za ograniczone.

Jesli chodzi o postepy w realizacji krajowych
celéw wyznaczonych w ramach strategii ,,Europa
20207, Polska osigga dobre wyniki w dziedzinach
ograniczenia  emisji  gazdw  cieplarnianych,
efektywnosci  energetycznej i szkolnictwa
wyzszego, ale potrzebne sa wigksze wysitki w



zakresie zwigkszania wskaznika zatrudnienia,
inwestycji w badania i rozwo6j, energii
odnawialnej, zmniejszenia liczby 0s6b

przedwczesnie konczacych nauke¢ i ograniczenia
ubdstwa.

Ponizej opisano najwazniejsze wyniki analizy
przedstawionej w niniejszym sprawozdaniu oraz
zwigzane z nimi wyzwania polityczne.

Solidny i stabilny wzrost gospodarczy daje
mozliwo$¢ utrzymania i poprawy stabilnosci
finanséw publicznych. Chociaz procedura
nadmiernego deficytu zostala zamknigta w
oparciu o dane z 2014 r., to ostatnie decyzje
budzetowe wptywaja na perspektywy fiskalne
— przewiduje si¢, ze deficyt strukturalny
wzro$nie pomimo silnego wzrostu
gospodarczego. O ile nie zostang podjete Srodki
naprawcze, prognozowany wzrost deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczy 3% PKB w 2017 r. Duzym
wyzwaniem pozostaje walka z uchylaniem si¢
od opodatkowania, w szczegdlnosci w zakresie
podatku od wartoSci dodanej (VAT).
Stosunkowo duza luka podatkowa, tj. réznica
miedzy pobieranymi a teoretycznie naleznymi
podatkami, wigze si¢ roéwniez z niska
skutecznos$cia polskiej administracji
podatkowej. Do tego problemu doktada si¢
czeste stosowanie obnizonych stawek VAT,
ktére zmniejsza podstawe opodatkowania i nie
jest skutecznym narzgdziem redystrybucji
dochodow. Zmiany, ktére zostalty niedawno
wprowadzone do wcigz nowej krajowej reguly
wydatkowej, zmniejszaja jej wiarygodno$é i
skuteczno$¢. Fakt wprowadzenia tych zmian
unaocznia potencjalne korzysci ptynace z
ustanowienia niezaleznej rady budzetowej. W
perspektywie dlugoterminowej Polska jest
narazona na $rednie ryzyko dotyczace
stabilno$ci finansé6w publicznych, ktore jest
zwigzane przede wszystkim z przewidywanym
wzrostem wydatkow na ochrong zdrowia i
opieke dlugoterminows.

Polska osiagnela stadium rozwoju
gospodarczego, w  ktorym  przyrosty
wydajnosci i trwaly wzrost sa trudniejsze do
osiagniecia. Chociaz polska gospodarka
odnotowywala state postepy w ciagu ostatniego
dwudziestolecia, to  zmniejszanie  luki

dochodowej dzielacej ja od unijnej $redniej
staje  si¢ coraz trudniejsze. Osiaganie
przyrostow wydajnosci jest trudniejsze na jej
obecnym etapie rozwoju, o czym $wiadczy
spowolnienie  tempa  wzrostu  tacznej
produktywnosci czynnikow produkcji.
Ponadto, w $wietle niekorzystnych perspektyw
demograficznych  zatrudnienie ma tylko
ograniczony wplyw na potencjal wzrostu
gospodarczego Polski. W efekcie $rednio- i
dlugoterminowe  perspektywy  gospodarcze
Polski zalezag od zdolnosci gospodarki do
przestawienia si¢ z produkcji stosunkowo mato
zaawansowanych technologicznie towaréw na
wytwarzanie bardziej zaawansowanych
produktow 1 ustug. Problemy strukturalne
utrzymujace si¢ na rynku pracy oraz w
systemach edukacji i innowacji stanowia w
dalszym ciggu przeszkod¢ dla inwestycji oraz
wzrostu produktywnosci, poziomu dochodow i
poziomu zycia. W rezultacie w dziedzinie
nauki, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej Polska
osigga stabe wyniki w poréwnaniu ze
standardami migdzynarodowymi. Niedawne
plany strategiczne majace na celu poprawe tej
sytuacji nie zostaty jeszcze wdrozone.

Utrzymanie stabilnos$ci sektora finansowego
ma kluczowe znaczenie w przyszlych latach.
Dane na temat sytuacji finansowej bankéw
opublikowane w 2015 r. przez Europejski

Urzad Nadzoru Bankowego w ramach
ogblnounijnego dziatania na rzecz
przejrzystosci  potwierdzity ogolnie dobra

kondycje polskiego sektora bankowego. W
2015 r. odnotowano spadek rentownoSci
bankébw — wskaznik ten odzwierciedla
efektywnosc¢ ich dziatalnosci oraz zdolnosé do
udzielania kredytow gospodarstwom
domowym 1 przedsigbiorstwom. Odsetek
kredytow zagrozonych jest przy tym zblizony
do s$redniej UE, a w ostatnim okresie zmniejsza
si¢. Sektor ten napotyka jednak szereg wyzwan
rynkowych i regulacyjnych. Nowy podatek od
aktywow bankow i zakladow ubezpieczen oraz
ewentualne przewalutowanie kredytow w
walutach obcych na zlote moga mie¢ znaczacy
wplyw na rentowno$¢ instytucji finansowych i
stopy udzielanych kredytow. Wyzwania te
doktadajg si¢ do obecnej presji kosztowej
wywieranej przez rekordowo niskie rynkowe
stopy procentowe, obnizki oplat za transakcje
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kartami  platniczymi oraz skladki na
uzupetnienie $rodkéw Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego po wyptacie gwarantowanych
depozytow dla  klientow  bankrutujacych
spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-
kredytowych.

Chociaz polski rynek pracy jest obecnie w
dobrej kondycji, to stoja przed nim powazne
wyzwania. Niekorzystne perspektywy
demograficzne juz teraz przekladaja si¢ na
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Bardzo wazne jest zatem podtrzymanie
pozytywnego trendu w dziedzinie zatrudnienia,
zwlaszcza  jes§li  chodzi o  starszych
pracownikéw. Obecna segmentacja polskiego
rynku pracy wplywa niekorzystnie na
wydajnos¢ i akumulacje¢ kapitatu ludzkiego w
dtuzszym okresie. Stabosci systemu edukacji i
koncepcji aktywnej polityki rynku pracy
prowadza do niedopasowan pomi¢dzy popytem
na prace a podaza sity roboczej. Mobilnos¢
geograficzna i zawodowa pracownikow jest tez
hamowana przez takie czynniki jak polityka
mieszkaniowa, infrastruktura transportowa,
dostepnosé opieki nad dzie¢mi i
niedopasowanie umiejetnosci. Do ograniczenia
mobilnosci sity roboczej przyczyniaja sig¢
rowniez preferencyjne sektorowe systemy
zabezpieczenia spotecznego, w szczegolnosci
wysoko dotowane systemy emerytalno-rentowe
dla rolnikow i gornikow, ktore wigza sie¢
opr6cz  tego z  wysokimi  kosztami
budzetowymi. Jednoczesnie skala calego
polskiego systemu ochrony socjalnej jest
stosunkowo niewielka w poréwnaniu do
wigkszosci  panstw  czlonkowskich  Unii
Europejskiej; system ten okazuje si¢ tez mato
skuteczny w przeciwdziataniu ubostwu.

Chociaz dokonano postepu w dostepie do
uslug S$wiadczonych w ramach wolnych
zawodow, to polskie ramy regulacyjne i
administracj¢ publiczna nadal cechuja
pewne slabosci. Otoczenie biznesowe i
inwestycyjne w Polsce pozostaje ucigzliwe i
skomplikowane w wielu obszarach, takich jak
przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego,
pozwolenia na budowe i egzekwowanie umow.
Rowniez niewielki postep w cyfryzacji
administracji  publicznej  prowadzi  do
powstawania waskich gardel. Z drugiej strony,

Polska wykazata si¢ zdecydowaniem w dazeniu
do zwigkszenia konkurencyjnosci  ustug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow.

Decydujace znaczenie dla podtrzymania
potencjalu wzrostu gospodarczego Polski
majg inwestycje w wysokiej jakoSci
infrastrukture, w tym sieci transportu i
lacznosci oraz sieci energetyczne. Pomimo
znacznych inwestycji przeprowadzonych w
ostatnich latach wcigz utrzymuja si¢ waskie
gardla i niewydolno$¢ sieci transportu i
laczno$ci oraz sieci energetycznych. Na
dziatalnos¢ inwestycyjna wplywaja
niekorzystnie bariery zZwigzane Z
funkcjonowaniem administracji  publicznej,
opodatkowaniem oraz warunkami dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej. Stabe
zdolnosci w  zakresie  zarzadzania i
administracji  utrudniajg ~ zakonczenie w
odpowiednich terminach bardzo potrzebnych
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
kolejowym i innych sektorach transportowych,
a takze w sektorach energetycznym i
telekomunikacyjnym. Polska gospodarke nadal
cechuje wysoka energochtonnos¢ i emisyjnosé

dwutlenku wegla — poprawa efektywnosci
energetycznej moglaby zatem przynies¢
znaczace korzysci. Instalacje wytworcze

energii elektrycznej starzejg si¢ i sa w duzym
stopniu uzaleznione od wegla. Polska sie¢
energetyczna jest w niedostatecznym stopniu
potaczona z sieciami krajow sgsiadujacych.
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Czynniki napedzajgce wzrost gospodarczy i
perspektywy wzrostu

Polska gospodarka wciaz rozwija si¢ stabilnie.
Polska — jako jedyne panstwo UE - zdotata
unikng¢ recesji podczas $wiatowego kryzysu
gospodarczego i finansowego, ktory wybucht w
2007 r. W ostatnich latach udato si¢ jej uzyskac
stabilno§¢ makroekonomiczng oraz trwaty i silny
wzrost gospodarczy (wykres 1.1). Od drugiego
kwartatu 2013 r. wzrost PKB w ujeciu kwartat do
kwartatu utrzymywat si¢ na poziomie pomigdzy
0,6 % a 1% (wykres 1.2). W efekcie PKB na
mieszkanca wyrazony wedlug standardow sity
nabywczej (tzn. w sztucznej jednostce walutowej
uzywanej przez Eurostat w celu wyeliminowania
réznic w poziomach cen w poszczegdlnych
krajach) wzrést w stosunku do $redniej UE-28 z
poziomu 53 % w 2007 r. do 68 % w 2014 r.

Wykres 1.1:  Wzrost realnego PKB - 5 gospodarek, ktére
rosty najszybciej w latach 2008-2017
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Zrédto: Eurostat i Komisja Europejska

W 2015 r. utrzymywala si¢ wysoka dynamika
aktywnos$ci gospodarczej. PKB wzrost o ok.
3,6 % w ujeciu realnym (wykres 1.3) — do wzrostu
tego przyczynito si¢ gtownie spozycie prywatne, a
w mniejszym stopniu takze inwestycje. Wydatkom
na spozycie prywatne sprzyjaty korzystne warunki
na rynku pracy i stosunkowo niskie stopy
kredytowe. Szacuje si¢, ze pozytywny wpltyw mial
rowniez eksport netto.

W ciggu ostatnich dwdch lat odnotowano szybki
spadek bezrobocia. Na koniec 2015 r. stopa
bezrobocia powrocita do poziomu
odnotowywanego przed kryzysem, tj. ok. 7 %;
przewiduje si¢, ze w ciggu najblizszych dwdch lat
nastgpi dalsza poprawa.

Wykres 1.2:  Wzrost PKB w ujeciu kwartat do kwartatu,
lata 2003-2015
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Wykres 1.3:  Udziat we wzroscie realnego PKB, lata 2005-
2017
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Zrédto: Eurostat i Komisja Europejska

Oczekuje si¢, ze w najblizszej perspektywie
wzrost PKB pozostanie stabilny i silny.
Przewiduje si¢, ze spozycie prywatne utrzyma si¢
na wysokim poziomie dzigki znaczacemu



wzrostowi plac realnych, dalszemu wzrostowi
zatrudnienia oraz zapowiedzianym niedawno
srodkom budzetowym — w szczegdlnosci
powszechnemu dodatkowi na dzieci, ktory bedzie
zwickszal dochod do dyspozycji gospodarstw
domowych, poczawszy od drugiego kwartatu 2016
r. Wcigz niskie koszty finansowania powinny
stymulowaé prywatne wydatki inwestycyjne.
Marze zysku w sektorze przedsigbiorstw powinny
utrzymac si¢ na wysokim poziomie dzigki niskim
cenom surowcow i innych importowanych débr
zaopatrzeniowych oraz ze wzgledu na fakt, ze
wzrost plac odpowiada zasadniczo rosngcej
wydajnosci pracy.

Przewiduje si¢, ze po dlugim okresie spadku cen
konsumpcyjnych presja inflacyjna pozostanie
sttumiona do 2017 r. Roczna inflacja mierzona
wskaznikiem wzrostu cen konsumpcyjnych
utrzymuje si¢ od konca 2012 r. znacznie ponizej
celu inflacyjnego wyznaczonego przez Rade
Polityki Pieni¢znej na poziomie 2,5 %. W potowie
2014 r. inflacja osiggneta warto$¢ ujemng, co
wynikato przede wszystkim ze spadku cen energii
i zywno$ci. W latach 2016 i 2017 oczekuje si¢
jedynie umiarkowanego wzrostu cen
konsumpcyjnych, pod wptywem silnego popytu
wewnetrznego, efektow bazy zwigzanych z cenami
zywnosci i paliwa oraz — W ograniczonym zakresie
— ewentualnych skutkéw wprowadzenia nowego
podatku od aktywow sektora finansowego i
planowanego podatku od sektora sprzedazy
detalicznej.

Czynniki ryzyka, ktéore moga wplynaé¢ na te
ogollnie pozytywna perspektywe, sa w duzej
mierze zrownowazone, ale podlegaja zmianom.
Jesli chodzi o niesprzyjajace czynniki, pewne
decyzje polityczne, ktore zostaly podjete lub
zapowiedziane po ostatnich wyborach
powszechnych, moga wplynaé¢ niekorzystnie na
zaufanie przedsigbiorstw. Na przyktad, w $wietle
niekorzystnych  perspektyw  demograficznych
zapowiedziane obnizenie wieku emerytalnego
moze by¢é postrzegane jako ryzyko dla
dlugoterminowej stabilnos$ci finanséw publicznych
lub spotecznej adekwatnosci przysziych swiadczen
emerytalnych. Nowy podatek od aktywow
instytucji finansowych moze wptyna¢ na stopy
kredytowe, a w konsekwencji zahamowaé wzrost
akcji kredytowej; dokladna skala takich skutkow
jest jednak trudna do oszacowania. Rzad podjat
powazne zobowigzanie polityczne do zwigkszenia
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stopy inwestycji w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego. Srodki fiskalne zapowiedziane w
budzecie na 2016 r. i planowane na 2017 r. moga
jednak zmniejszy¢ przestrzen fiskalng potrzebna
na przyszlty wzrost wydatkéw inwestycyjnych.
Istotng role¢ bgda w dalszym ciagu odgrywac
projekty finansowane przez UE; ich realizacja
ulegnie prawdopodobnie tymczasowo
spowolnieniu w zwigzku z obecnym przejsciem do
nowego okresu programowania funduszy UE.
Zdolno$¢ do szybkiego uruchamiania nowych
projektdw inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw publicznych w tych nowych ramach (np.
w sektorze kolejowym) bedzie miata duzy wplyw
na wzrost gospodarczy Polski (zob. sekcja 2.5).

Najwiekszym wyzwaniem stojacym przed
Polska w perspektywie dlugoterminowej jest

ulepszenie  obecnego  modelu  wzrostu.
Zwiegkszenie  zdolnosci  innowacyjnych  jest
niezb¢dne, aby polska gospodarka mogta

przesuna¢ si¢ w gore lancucha wartosci (zob.
sekcja 2.3). Poprawa jakoSci edukacji na
wszystkich  poziomach, w tym szkolnictwa
wyzszego, ma szczegodlne znaczenie dla udanego
przejscia do gospodarki opartej na wiedzy (zob.
sekcja 2.2). Kluczowe jest rowniez posiadanie
wysokiej jakosci infrastruktury, w tym sieci
transportu, lacznosci i sieci energetycznych, a
takze silnych i skutecznych instytucji publicznych
(zob. sekcje 2.4 2.5).

Imiany sytuacji na rynku pracy

Pomimo trwajacego od 2013 r. trendu
wzrostowego wskazniki zatrudnienia pozostaja
na stosunkowo niskim poziomie. Liczba os6b
zatrudnionych ogétem wyniosta okoto 16,2
milionéw w trzecim kwartale 2015 r., co stanowi
najwyzszy poziom zatrudnienia, jaki odnotowano
w Polsce od 1989 r. Pomimo tych duzych
postepéw  wskaznik  zatrudnienia w  grupie
wiekowej 20-64 lata — wynoszacy 68,4 % —
pozostawat nizszy od unijnej Sredniej o okoto dwa
punkty procentowe. Ta roznica jest szczegdlnie
duza w przypadku oséb po 55 roku zycia, ktore
czesto maja rowniez niskie kwalifikacje (zob.
sekcja 2.2).

Dalszy wzrost wspélczynnika aktywnoSci
zawodowej i wskaznika zatrudnienia utrudnia
szereg istniejagcych barier. Obejmujg one:
problemy z doskonaleniem umiejetnos$ci i



kompetencji 0sob, ktore sa obecnie wykluczone z
rynku pracy, w szczego6lnosci ze wzgledu na ich
bardzo niski poziom umiej¢tnosci; bariery w
mobilnosci geograficznej wynikajace z polityki
mieszkaniowej, infrastruktury transportowej oraz
niewystarczajacej liczby placowek opieki nad
dzie¢mi, zwlaszcza  tymi  najmlodszymi.
Wspomniane bariery oraz preferencyjne sektorowe
systemy  zabezpieczenia spotecznego, w
szczegoOlnosci  wysoko  dotowane  systemy
emerytalno-rentowe dla rolnikdw i gornikow,
hamuja przeptyw pracownikow do bardziej
produktywnych sektoréw gospodarki.

Elastyczno$¢ polskiego rynku pracy opiera si¢
przede wszystkim na umowach na czas
okreslony. Polska ma najwyzszy w UE udziat
umoéw o pracg na czas okre§lony w catkowitym
zatrudnieniu. Niemal caly wzrost zatrudnienia
odnotowany w ostatnich latach przypada na
umowy o pracg na czas okreslony. Dopiero
w 2015 r. zaczgto obserwowal znaczacy wzrost
liczby umow na czas nieokreslony. Duza czeg$é
uméw na czas okreSlony stanowig tzw. umowy
cywilnoprawne, ktore nie podlegaja przepisom
Kodeksu pracy i od ktorych nie ptaci si¢ sktadek
na zabezpieczenie spoteczne albo placi si¢ je w
mnigjszej wysokosci. Pewne cechy rynku pracy,
takie jak rygorystyczne przepisy chronigce
zatrudnienie, opierajace si¢ na Kodeksie pracy, i
rzadkie  wykorzystywanie  zatrudnienia @ w
niepelnym wymiarze czasu pracy, ograniczajg jego
elastycznos¢.

Segmentacja rynku pracy w Polsce pocigga za
soba wiele negatywnych skutkow. Naduzywanie
uméw o pracg na czas okre§lony ma negatywny
wplyw na wydajno$¢, akumulacje kapitatu
ludzkiego i adekwatno$¢ przyszitych $wiadczen
emerytalnych. Wtadze wprowadzily pewne Srodki
majgce na celu ograniczenie wykorzystywania
umoéw na czas okreslony, np. przez podwyzszenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych od
tych umow. Duzym wyzwaniem pozostaje jednak
znalezienie kompleksowego rozwigzania problemu
segmentacji rynku pracy oraz zachowanie
odpowiedniej rownowagi pomiedzy dzialaniami
zmierzajacymi  do ujednolicenia podatkow i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wszystkich
rodzajow umoéw a S$rodkami upraszczajacymi
standardowe umowy o prace.
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Niewielki  wzrost  wynagrodzen  chronil
konkurencyjno$¢ Polski. W ostatnich latach
wzrost plac odpowiadal zasadniczo rosnacej

wydajnosci pracy. W efekcie umiarkowany wzrost
jednostkowych  kosztéw pracy nie przyniost
uszczerbku konkurencyjnosci kosztowej Polski
(wykres 1.4). Fakt, ze wzrost wynagrodzen byt
niewielki, mozna czgsciowo  wytlumaczy¢
ograniczong sita przetargowa pracownikow, co
wynika z czynnikéw takich jak wysoki odsetek
uméw na czas oOkreSlony i  bardzo
zdecentralizowany system negocjacji ptacowych.
Podczas spowolnienia gospodarczego w latach
2012-2013  dostosowanie ~ wysokosci  plac
osiggnigto  czg¢dciowo  dzigki ,,chomikowaniu
pracy”, tzn. redukowaniu czasu pracy zamiast
zwolnien pracownikow. Wynikle stad niepeine
zatrudnienie (tzn. réznica migdzy preferowang a
faktyczng liczba  przepracowanych  godzin)
wyrownuje si¢, ale proces ten nastgpuje powoli.

Niekorzystne  perspektywy  demograficzne
zmniejszaja  potencjal  wzrostu  polskiej
gospodarki. Zgodnie z najnhowszymi prognozami
demograficznymi Eurostatu, liczba oséb w wieku
15-64 lata bedzie zmniejsza¢ si¢ Srednio o 0,8 %
rocznie do 2030 r. Zwigkszanie wspolczynnika
aktywnos$ci zawodowej w przysztych latach bedzie
zatem stanowi¢ powazne wyzwanie, zwlaszcza W
przypadku starszych pracownikéw. Optymizmem
napawa fakt, ze aktywno$¢ zawodowa starszych
pracownikdw wzrasta od Kilku lat. Planowane

cofnigcie  podwyzszenia ustawowego  wieku
emerytalnego moze zagrozi¢ temu pozytywnemu
trendowi. Je$§li chodzi o zatrudnienie 0sOb

starszych, wazng role odgrywaja réwniez inne
czynniki, w tym ich stan zdrowia oraz korzystanie
przez przedsigbiorstwa z elastycznych rozwigzan
w  zakresie organizacji pracy i z innych
dostosowan  na  rzecz  starzejacych  sig
pracownikow. W perspektywie dlugoterminowej
podwyzszenie wieku szkolnego, ktore wejdzie w
zycie jesienig 2016 r., moze réwniez ograniczy¢
podaz pracy.



Wykres 1.4:  Dynamika jednostkowych kosztéw pracy i
jej poszczegdine komponenty, lata 2000-
2017
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Wykres 1.5:  Gléwne wskazniki dotyczace rynku pracy,
lata 2001-2014
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Pozycja zewnetrzna

Po trwajacej kilka lat korekcie saldo obrotow
biezacych zblizylo si¢ do réwnowagi w 2015 r.
Do przywrocenia rownowagi bilansu ptlatniczego
przyczynity si¢ glownie state nadwyzki eksportu
towar6w nad importem (wykres 1.6). Wazng role
odegraly takze nizsze ceny importowanych
surowcow energetycznych. Silny wzrost eksportu
w ostatnich latach jest szczegodlnie imponujacy w
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swietle  niekorzystnego  rozwoju  sytuacji
gospodarczej w Rosji i na Ukrainie. Nadwyzka w
handlu ustugami w Polsce ustabilizowata si¢ od
2013 r. na poziomie okoto 2 % PKB. Nadwyzka ta
powstata dzigki rozwojowi os$rodkoéw obstugi
procesow  biznesowych  oferujacych  szeroki
asortyment ustug dla korporacji wielonarodowych
oraz dobrym wynikom uslug transportowych,
telekomunikacyjnych, informatycznych i
informacyjnych.

Ujemna miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto Polski ustabilizowala si¢ w ostatnich
latach na poziomie ponizej 70 % PKB. Za
wigkszo$¢ zobowigzan brutto wobec reszty $wiata
odpowiada sektor  prywatny. Wickszo$¢
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
stanowig skumulowane bezposrednie inwestycje
zagraniczne, ktore wynioslty ok. 37 % PKB w
latach 2014-2015 (wykres 1.7). Taka struktura
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
pozwolita ograniczy¢ potencjalne ryzyko zwigzane
z jej wysoka ujemng wartoscia, poniewaz
inwestycje bezposrednie rzadziej wigzg sie z
naglymi i duzymi wahaniami mi¢dzynarodowych
przeptywow kapitatu, ktore moga destabilizowac
rynki. Przewiduje sig, ze warto$¢
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto
zmniejszy si¢ w nadchodzacych latach w zwigzku
z korzystnymi saldami obrotow biezacych.



Wykres 1.6:  Saldo obrotéw biezacych w rozbiciu na

poszczegbine komponenty, lata 2000-2015
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Wykres 1.7:  Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto w rozbiciu na poszczegdlne

komponenty, lata 2000-2015
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konkurencyjnosci  kosztowej  przyczynil = sig
roOwniez stosunkowo stabilny kurs walutowy
PLN/EUR. Przyrost polskiego eksportu

odnotowywany W ostatnich latach przypadat
glownie na towary i produkty o niskim i $rednim
poziomie zaawansowania technologicznego, ktore
nie wyrozniaja si¢ najwyzsza jakoscia na rynku
UE. Udzial produktow ,najwyzszej jakosci”
(wyroznionych na podstawie cen uzyskiwanych na
rynku) w polskim eksporcie do UE zmniejszyt si¢
w latach 2009-2014 (wykres 1.8). Udziat takich
produktow w polskim eksporcie towaréw ogdtem
jest jednym z najnizszych w UE. Perspektywy
dotyczace  eksportu i ogélnie  wzrostu
gospodarczego zalezag od tego, czy polska
gospodarka bedzie w stanie przesungé si¢ w gore
globalnego tafncucha wartosci oraz rozwijac
sektory produkujace lepsze jakos$ciowo i bardziej
innowacyjne produkty.

Wykres 1.8:  Udziat towardw o najwyiszej jakosci w
wartosci eksportu ogbétem — 28 panstw UE
oraz JP, US, CN, lata 2009-2014
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Polska znacznie zwiekszyla swoj udzial w
globalnych rynkach eksportowych, gléwnie za
sprawa konkurencyjnosci kosztowej. Udziat
Polski w $wiatowym eksporcie wzrdst o ponad
jedng trzecig w latach 2004-2014. Wazna role
odegrat umiarkowany wzrost ptac, ktory
odpowiadat rosnacej wydajnosci pracy, o czym
$wiadczy wolne tempo wzrostu nominalnych
jednostkowych kosztow pracy. Do

Finanse publiczne

Polska dokonala korekty nadmiernego deficytu
w 2014 r. Od 2010 r. Polska stopniowo
konsolidowata swoje finanse publiczne, gtéwnie
przez ograniczenie wydatkow oraz dzigki silnemu i
stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. W latach
2010-2014 relacja wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszyta
si¢ o 3,5 p.p., podczas gdy dochody ogdtem



wzrosty o 0,7 p.p., pomimo spadku dochodéw z
podatku VAT (0 0,5 p.p.).

Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB utrzymuje si¢ ponizej
60 %. Wskaznik ten wzrdst z 53,3 % w 2010 r. do
55,9 % w 2013 r. w zwigzku z wysokim deficytem
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
oraz spowolnionym tempem wzrostu
gospodarczego. W 2014 r. wskaznik ten powrocit
nastepnie do poziomu 50,4 % gtéwnie dzigki
duzemu, jednorazowemu transferowi aktywow
prywatnych funduszy emerytalnych. Komisja
spodziewa si¢, ze w 2015 r. relacja dlugu do PKB
przekroczy 51 %.

Plany, ktére zapowiedziano lub zrealizowano
od czasu ostatnich wybordéw parlamentarnych,
mogq utrudni¢ konsolidacje  budzetowa.
Srodkiem majacym najwigksze skutki budzetowe
juz w 2016 r. jest nowy powszechny dodatek na
dzieci. Z dostepnych informacji wynika, ze jego
koszt wyniesie prawdopodobnie ok. 0,9 % PKB w
2016 r. i 1,2 % PKB w 2017 r. Przewiduje sig, ze
dzigki wysokim jednorazowym dochodom ze
sprzedazy czgstotliwos$ci na potrzeby mobilnego
internetu deficyt nominalny za 2016 r. spadnie
nieznacznie w stosunku do poziomu z 2015 r. O ile
jednak w nastepnym budzecie nie zostang
przewidziane nowe $rodki, deficyt wzro$nie i
przekroczy w 2017 r. prég 3 % PKB. Jesli chodzi o
ewentualne podniesienie kwoty dochodu 0sdb
fizycznych wolnej od podatku oraz obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego, ich
wprowadzenie spowoduje dalszy wzrost deficytu
w 2017 r. i w latach nast¢pnych.

Krajowe ramy polityki fiskalnej sa obecnie
zmieniane. Obok progu ostrozno$ciowego
dotyczacego dlugu publicznego, ktory jest
okreslony w Konstytucji RP, Polska ustanowita w
2013 r. stabilizujgcg regute wydatkowa, ktora
zostala w pelni zastosowana po raz pierwszy w
budzecie na 2015 r. Regule te zmieniono w
grudniu 2015 r., aby umozliwi¢ wyzsze wydatki w
budzecie na 2016 r. Wplyw tej zmiany wymaga
jeszcze analizy, ale dane przekrojowe dotyczace
réznych panstw wskazujg, ze poluzowanie
obowigzujacych ograniczen ma zwykle wptyw na
wiarygodno$¢ ram budzetowych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze Polska jest jedynym panstwem
cztonkowskim UE, ktore nie posiada niezaleznej
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rady budzetowej ani nie planuje jej ustanowienia
(zob. sekcja 2.1).

Sytuacja w sektorze finansowym

Sektor bankowy cechuja w dalszym ciagu
dobra Kkapitalizacja, plynno$¢ i rentownos¢.
Dobra kondycje tego sektora potwierdzity wyniki
ogoélnounijnego dziatania na rzecz przejrzystosci
za 2015 r. (w ramach tego dziatania Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego publikuje dane na
temat sytuacji finansowej bankow). Rentownosc¢
polskiego sektora bankowego spadta w 2015 r., ale
pozostaje na dobrym poziomie — stopa zwrotu z
kapitatu wiasnego wyniosta w 2015 r. 6,8 %. ZyskKi
prawdopodobnie zmalejg wskutek presji kosztowej
wywieranej przez rekordowo niskie stopy
procentowe, ustawowa obnizke stawek optat
interchange od transakcji dokonywanych kartami
debetowymi i kredytowymi oraz wyzsze sktadki na
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Przewiduje si¢, ze nowy podatek od aktywdéw
sektora  finansowego obnizy rentownos$¢
instytucji finansowych i moze wplynaé na stopy
kredytowe. W lutym 2016 r. wszedl w zycie nowy
podatek od aktywoéw bankow 1 zakladow
ubezpieczen dziatajacych w Polsce. Wedlug
oficjalnych komunikatow celem wprowadzenia
nowego podatku nie bylo przeciwdziatanie
konkretnym problemom w sektorze finansowym,
ale sfinansowanie nowych wydatkéw
budzetowych. Przewiduje si¢, ze nowy podatek
zmniejszy rentowno$¢ tego sektora. Rentownosci
polskich bankéw zagraza rowniez planowana
ustawa o przewalutowaniu kredytéw hipotecznych
denominowanych we franku  szwajcarskim.
Czynnikiem poprawiajacym rentownos$¢ sektora
jest natomiast mniejsze obcigzenie wynikow
odpisami z tytutu utraty wartosci kredytow bedace
nastepstwem spadku kosztu kredytu i lepszej
sytuacji wielu kredytobiorcédw. Nie wiadomo
jeszcze, jak podatek ten wptynie na caly sektor, w
szczegblnos$ci na najstabsze banki, i jakie beda
jego szersze skutki dla wzrostu akcji kredytowej.
Charakter tego podatku moze sktoni¢ instytucje
finansowe do restrukturyzacji portfeli, gtownie
przez ukierunkowanie na bardziej ryzykowne
produkty lub przez transferowanie aktywow za
granicg.

Odsetek kredytow zagrozonych jest zblizony do
$redniej UE, a w ostatnim okresie zmniejsza sie.



Zagrozone kredyty stanowig okoto 7 % wszystkich
udzielonych kredytow; odsetek ten spadt w
porownaniu do 2013 r., kiedy to wynosit 8 %.
Przewiduje si¢, ze wskaznik ten pozostanie
zasadniczo niezmieniony w 2016 r., a moze si¢
nieznacznie poprawi¢. Nowo utworzony Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow ma pomaga¢ osobom
fizycznym, ktore maja trudnosci ze sptata kredytu
mieszkaniowego. Fundusz  ten  rozpoczat
dziatalnos¢ w polowie lutego 2016 r. i bedzie
przyznawa¢ tymczasowe wsparcie finansowe
wszystkim osobom, ktore s3 zobowigzane do
splaty kredytu mieszkaniowego (niezaleznie od
waluty splaty kredytu) i znajduja si¢ w trudnej
sytuacji  finansowej, tzn. sa  bezrobotne,
wspotczynnik pokrycia naleznosci
zabezpieczeniem w przypadku ich kredytu
przekracza 100 % dochodéw ich gospodarstwa
domowego albo  koszty obstugi  kredytu
przekraczaja 60 % dochodéw ich gospodarstwa
domowego. Kredyty dla gospodarstw domowych
stanowia okoto 60 % wszystkich kredytow;
przewazaja wsrdd nich kredyty udzielane na cele
mieszkaniowe. Kredyty bankowe odgrywaja
niewielka role w finansowaniu inwestycji
przedsigbiorstw, a wzrost akcji kredytowej byt
staby do konca 2013 r. Od 2014 r. nastgpuje
przyspieszenie dynamiki akcji kredytowej dla
przedsigbiorstw, ktoremu sprzyjaja korzystne
warunki finansowania i zdrowe bilanse spotek.

Pomimo og6lnie dobrej kondycji sektora
bankowego znajdujgce si¢ w portfelach bankéw
kredyty w walutach obcych zwigekszaja ich
podatno$¢ na zagrozenia. Wedlug stanu na
potowe 2015 r. warto$¢ kredytow mieszkaniowych
udzielonych w walutach obcych odpowiadata ok.
10 % PKB i stanowity one 28 % wszystkich
pozostajacych do sptaty kredytow dla gospodarstw
domowych w Polsce. Wigkszos¢ tych kredytow
jest denominowana we frankach szwajcarskich i
zostata udzielona przed 2009 r. Po silnej aprecjacji
franka szwajcarskiego wobec polskiego zlotego,
do ktorej doszto na poczatku 2015 r., sptacalnosé
kredytow hipotecznych w walutach obcych
pogorszyta si¢ nieznacznie w poréwnaniu z
wczesniejszymi latami, ale wciaz jest marginalnie
lepsza niz w przypadku kredytow mieszkaniowych
denominowanych w ztotych. W przypadku ponad
200000  jeszcze  niesplaconych  kredytow
hipotecznych ostabienie zlotego wobec franka
szwajcarskiego doprowadzilo jednak do sytuacji,
w ktorej relacja warto$ci kredytu do wartosci
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zabezpieczajacej go nieruchomosci przekracza
100 %. W styczniu 2016 r. Kancelaria Prezydenta
przedstawila nowy projekt ustawy umozliwiajacej
posiadaczom kredytéw w walutach obcych
przewalutowanie ich na PLN. Komisja Nadzoru
Finansowego przygotowuje obecnie kompleksowa
ocene skutkow tego projektu ustawy. Wejscie w
zycie ustawy przewidujacej, ze wigkszo$¢ kosztow
przewalutowania powinny ponie$¢ banki, moze
jednak prowadzi¢ do powaznych probleméow dla
niektorych kredytodawcow, przede wszystkim
tych, ktore majg najwyzsze wartosci bilansowe
kredytow w CHF.

Spoéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
(SKOK-i) sa wprawdzie najbardziej podatnym
na ryzyko segmentem polskiego systemu
finansowego, ale nie stwarzaja ryzyka
systemowego. Na caly segment spotdzielczych kas
oszczgdnos$ciowo-kredytowych przypada mniej niz
2 % aktywow systemu bankowego, a zatem ma on
niewielkie znaczenie systemowe. Poniewaz jednak
sektor ten mial trudnosci z osiggnigciem
ustawowych  wspotczynnikow  adekwatnosci
kapitatowej, dziatalno$§¢ wiekszosci SKOK-Ow
znalazla si¢ pod $cistym nadzorem, a niektore z
nich postawiono w stan likwidacji. W zwigzku z
szeregiem niedawnych bankructw SKOK-6w
Bankowy Fundusz Gwarancyjny byl zmuszony
wyptaci¢ ich klientom gwarantowane kwoty
depozytow. Doprowadzito to do efektu domina,
poniewaz srodki Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego musza teraz zosta¢ uzupelnione
przez Sciagniecie dodatkowych sktadek od catego
sektora bankowego. Przewiduje si¢ jednak, ze
koszty te beda ograniczone i nie powodujg one
obecnie ryzyka systemowego.
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Ramka 1.1: Wyzwania w zakresie inwestycji

Perspektywa makroekonomiczna

Od 2008 r. stosunek inwestycji do PKB w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie nieznacznie powyzej
Sredniej UE dzieki duzej aktywnos$ci w zakresie inwestycji publicznych. W pierwszych latach XXI
wieku wskaznik ten byt znacznie nizszy od $redniej UE. Réznice t¢ udato si¢ zniwelowac dopiero w
okresie poprzedzajacym kryzys.

Wykres 1a: Inwestycje publiczne i prywatne jako 12 Wykres 1b: Inwestycje w rozbiciu na elementy
25 % PKB, 2000-2017, $rednia dla Polski i UE sktadowe, % PKB, 2000-2017, $rednia dla Polski i UE
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Zrodto: Komisja Europejska

Stosunek inwestycji sektora prywatnego do PKB pozostaje na poziomie nizszym od $redniej UE od
2001 r. W okresie zaraz po 2008 r. na ogdlne tendencje inwestycyjne wplynat znaczny spadek inwestycji
sektora prywatnego, natomiast poziom inwestycji publicznych rost w dalszym ciagu az do 2011 r.
Odpornos¢ inwestycji publicznych mozna wytlumaczyé potrzebami zwigzanymi ze slabo rozwinieta
infrastruktura (np. drogowa) oraz dostepnoscia funduszy UE. Po odnotowanym w 2014 r. dwucyfrowym
wzroScie stopy inwestycji prognozuje si¢, ze dziatalno$¢ inwestycyjna bedzie nadal rosta az do 2017 r.,
cho¢ w bardziej umiarkowanym tempie. Oczekuje sig, ze relacja inwestycji do PKB bedzie dalej rosta,
osiagajac poziom blisko 21 % w 2017 r.

Stosunkowo duzo inwestuje si¢ w Polsce w sprzet i budownictwo, natomiast poziom inwestycji w|
budynki mieszkalne jest niski. Struktura inwestycji w Polsce r6zni si¢ znaczaco od $redniej struktury
inwestycji w UE. Inwestycje w sprzet zmalaly gwattownie po 2008 r., lecz w ostatnim czasie zaczgly|
stopniowo rosnaé. Inwestycje w budynki mieszkalne w Polsce sa na poziomie znacznie nizszym od
sredniej UE. Jesli przy obliczaniu ogdlnego poziomu inwestycji pominie si¢ budynki mieszkalne, to
wynik Polski jest stale wyzszy od $redniej UE — réznica pomigdzy polskim a unijnym wskaznikiem
obrazujacym relacj¢ inwestycji do PKB w ostatnim dziesigcioleciu przekracza 2 punkty procentowe.
Stosunkowo niski stosunek inwestycji sektora prywatnego do PKB wynika z kombinacji réznych
czynnikOw. Po pierwsze, jest on efektem nizszego poziomu inwestycji mieszkaniowych. Po drugie
potaczenie stosunkowo niskiej stopy inwestycji z wysokim wzrostem gospodarczym sugeruje
stosunkowo duza efektywno$¢ inwestycji. Ze wzgledu na niskie koszty pracy sektor przedsigbiorstw|
preferuje model rozwoju, ktoéry charakteryzuja wysokie naktady pracy (zob. sekcja 2.2). Wreszcie,
istnieje szereg barier strukturalnych utrudniajacych dziatalno$¢ inwestycyjna.

(c.d. na nastepnej stronie)
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Ramka (c.d.)

Ocena barier dla inwestycji oraz ocena realizowanych reform

Bariery zwigzane z roznymi obszarami polityki wpltywaja na klimat inwestycyjny w Polsce. Ich
wzgledne znaczenie jest rézne w zaleznosci od sektora, wielko$ci przedsigbiorstwa, horyzontu czasowego
projektow inwestycyjnych, a nawet potozenia geograficznego. W niedawno opublikowanym dokumencie
roboczym stuzb Komisji z 2015 r. wskazano najistotniejsze bariery wystepujace w Polsce (*). Obejmuja
one rozne obszary polityki, jak np. ogélne otoczenie biznesu, w szczegodlnosci jesli chodzi o:
funkcjonowanie administracji publicznej; opodatkowanie; warunki dla dziatalnosci badawcze;j,
rozwojowe] 1 innowacyjnej; a takze kwestie specyficzne dla poszczegolnych sektordéw, dotyczace
budownictwa, energii, transportu oraz sektoréw gospodarki cyfrowej.

Wykres 2a: Wydatki sektora przedsigbiorstw na Wykres 2b: ,Doing business 2016 - distance to
14 badaniai rozwdj jako % PKB, lata 2003-2014, frontier”
! Srednia dla Polski i UE
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Zrodto: Komisja Europejska, Bank Swiatowy, raport ,,Doing business”, 2016 .

Obszarem, w ktéorym bariery dla inwestycji wydajq si¢ odgrywaé wazna role, sg wydatki
inwestycyjne na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowq i innowacyjng. W Polsce wydatki te sg szczegdlnie
niskie w poréwnaniu z innymi gospodarkami UE (zob. sekcja 2.3). Dopiero od 2012 r. obserwuje si¢ ich
stopniowy wzrost. Niski poziom inwestycji w badania i rozw6j odpowiada za ponad potowg roznicy
miedzy tacznym stosunkiem inwestycji do PKB w Polsce a $rednig UE.

Niektore bariery utrudniajace inwestycje udalo si¢ przynajmniej czeSciowo zlikwidowaé dzieki
reformom podjetym w ostatnim roku. Poczyniono na przyktad pewne niewielkie postepy w zakresie
zmniejszania obcigzen zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budoweg (zob. sekcja 2.4), choc
znaczenie przyjetych zmian dla wigkszych projektow budowlanych jest tylko posrednie. Do innych
przyktadow nalezg zmiany ram prawnych dotyczacych niewyptacalnos$ci (zob. sekcja 2.4), zmiany,
legislacyjne dotyczace bodzcow podatkowych do inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju (zob. sekcja
2.3) oraz przyjecie Krajowego programu kolejowego do 2023 roku (zob. sekcja 2.5). Biorgc pod uwage
charakter wyzwan we wszystkich tych obszarach, postepy byly stopniowe i ograniczone, a wigc nadal
potrzebne sg dodatkowe dziatania, aby poprawi¢ warunki inwestowania. W przeciwienstwie do podanych
wyzej przykladow, w ubieglym roku nie odnotowano zadnych postepow w zakresie pozostatych
wskazanych barier, takich jak przewidywalno$¢ przysziej krajowej polityki energetycznej oraz stabilno$¢
i uproszczenie przepiséw podatkowych.

Do innych szczegélnie istotnych barier dla inwestycji naleza bariery zwiazane z sektorami
sieciowymi. W przypadku niektorych sektorow wazng kwestig utrudniajacg podjecie decyzji o inwestycji
moga by¢ stabosci infrastruktury kolejowej (zob. sekcja 2.5). Stabosci w zakresie zarzadzania i zdolno$ci
administracyjnych wtasciwych instytucji oraz brak jasnej i trwatej strategicznej wizji przysztego rozwoju
niektorych sektoroOw (np. energii) sprawiaja, ze projekty inwestycyjne w zakresie transportu, energii i
infrastruktury telekomunikacyjnej, finansowane ze $rodkdéw publicznych i prywatnych, sg opdzniane,
stajg si¢ bardziej kosztowne, a nawet sa blokowane (zob. sekcja 2.5).

@) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wyzwania dla srodowiska inwestycyjnego panstw
cztonkowskich”, SWD(2015) 400 final, http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-
investment-environments/index_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-investment-environments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-investment-environments/index_en.htm
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Ramka 1.2: Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne w Polsce

IPolska jest najwigkszym beneficjentem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; w latach 2014—
2020 moze z nich otrzymaé az 86 mld EUR. Srodki te odpowiadaja 2,7 % PKB Polski rocznie i stanowia 54 %
planowanych krajowych inwestycji publicznych. Polska przyjeta szereg reform, aby wywigzac si¢ z warunkow
wstepnych dotyczacych obszarow korzystajacych ze srodkow funduszy. Warunki te maja na celu zapewnienie
powodzenia inwestycji. Niektére z tych reform — w obszarach takich jak inwestycje w ochronie zdrowia,
gospodarowaniu odpadami i sektorze gospodarki wodnej — sa nadal w toku; do konca 2016 r. zaplanowano
ukonczenie ponad 70 planéw dziatan. Jesli warunki wstepne nie zostang spelnione do konca 2016 r., Komisja moze
zawiesi¢ platnosci okresowe na realizacj¢ priorytetow danego programu.

W programowaniu funduszy kladziony jest nacisk na priorytety i wyzwania, ktore zidentyfikowano w ostatnich
latach w konteks$cie europejskiego semestru — do 2020 r. dostgpne bgda na ten cel srodki w wysokosci 37,2 mld
EUR. Na kwotg te sktada si¢: 28,5 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spojnoscei (FS) (45 % srodkow) oraz 8,7 mld EUR dostepnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (65 % EFS).
'Wazne obszary inwestycji zwigzane z zaleceniami dla poszczegodlnych krajow obejmuja: badania naukowe i
innowacje; potaczenie polskich sieci energetycznych z UE; sieci kolejowe; dostgp do zatrudnienia dla osob
poszukujacych pracy i osob biernych zawodowo; rdwnouprawnienie pilci we wszystkich dziedzinach; lepsze
dostosowanie systemOw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy; ulatwienie podejmowania pracy po
zakonczeniu edukacji i inwestowanie w zdolno$ci instytucjonalne. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
w Polsce stanowi integralng czg¢s$¢ krajowego programu ,,Wiedza, Edukacja, Rozw6j”; o priorytetowa ,,Osoby
imtode na rynku pracy” przewiduje na ten cel taczny budzet wynoszacy blisko 505 min EUR.

'Wdrazanie jest regularnie monitorowane. Obejmuje ono przygotowanie w polowie 2017 r. sprawozdania
dotyczacego wktadu funduszy w osiaganie celow strategii ,,Europa 2020 oraz postepoéw we wdrazaniu reform
strukturalnych majgcych na celu maksymalne wykorzystanie finansowania UE (zwlaszcza w nastepujacych
sektorach: opieka zdrowotna, transport kolejowy oraz badania, rozwdj i innowacje; rynek pracy, edukacja i
szkolnictwo wyzsze; oraz wlaczenie spoleczne).

Finansowanie w ramach nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), inicjatywy
,,Horyzont 20207, instrumentu ,.taczac Europ¢” i innych bezposrednio zarzadzanych funduszy UE bedzie miato
charakter dodatkowy wobec europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Po pierwszych rundach
zaproszen do zglaszania projektéw w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” Polska podpisata umowy na kwote 251
mln EUR dotyczace projektow energetycznych i na kwote 2 mld EUR dotyczace projektow transportowych. Wiecej
informacji na temat wykorzystania EFSI w Polsce: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL
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Tabela 1.1:  Gtéwne wskazniki gospodarcze, finansowe i spoteczne - Polska
Gléwne wskazniki gospodarcze, finansowe i spoleczne — Polska

prognoza
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Realny PKB (r-d-r) 51 39 2,6 37 50 16 13 33 35 35 35
Spozycie prywatne (r-d-r) 4,2 6,1 34 2,7 31 0,7 0,2 2,5 3,0 4,0 39
Spozycie publiczne (r-d-r) 39 51 3,6 33 -1,8 -0,4 2,2 4,9 31 34 2,7
Naklady brutto na $rodki trwate (r-d-r) 9,8 84 -1,9 -04 88 -18 -11 9.8 71 4,1 45
Eksport towarow i ustug (r-d-r) 10,9 7,0 -6,3 12,9 79 4,6 6,1 6,4 58 54 6,3
Import towardéw i ustug (r-d-r) 11,6 9,4 -12,4 14,0 58 -0,3 17 10,0 52 6,4 72
Luka produktowa -13 28 15 14 23 0,4 -11 -0,9 -0,5 -0,1 0,2
Wozrost potencjalny(r-d-r) 3,6 4,2 39 3,9 4,1 34 29 3,1 31 3,1 32
Udzial we wzro$cie PKB:
Popyt wewngtrzny (r-d-r) 50 6,4 24 2,2 34 0,0 0,3 43 37 38 37
Rzeczowe $rodki obrotowe (r-d-r) 0,7 -1,3 2,7 2,0 0,9 -0,5 -1,0 0,5 -0,5 0,0 0,0
Eksport netto (r-d-r) -0,6 -12 29 -0,5 07 21 19 -15 03 -0,3 -0,3
Udziat we wzro$cie potencjalnego PKB:
Praca (w godz.) (r-d-r) 0,1 0,4 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 04 0,4
Akumulacja kapitatu (r-d-r) 1,1 2,1 1,9 1,8 2,0 1,7 1,4 1,6 1,7 1,7 1,7
ELaczna produktywnos¢ czynnikéw produkcji (r-d-r) 2,4 1,7 1,8 18 15 1,2 1,0 0,9 0,9 11 1,2
Saldo obrotow biezacych (% PKB), bilans ptatniczy -4,6 -6,7 -4,0 -54 -5,2 -3,7 -13 -2,0
Bilans handlowy (% PKB), bilans platniczy -2,3 -51 -0,8 2,1 -2,2 -0,6 19 13 . . .
Terms of trade towarow i ustug (r-d-r) 12 -16 33 -19 -15 -1.2 1,0 19 19 0,3 -04
Saldo rachunku kapitalowego (% PKB) 0,6 1,1 1,6 18 2,0 22 2,3 2,4
Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% PKB) -44,4 -56,0 -57,8 -65,1 -62,4 -65,4 -69,0 -68,5
Zbywalne zadluzenie zagraniczne netto (% PKB)1 -10,4 -20,5 -22,5 -24,4 -25,2 -25,9 -26,2 -25,6
Zbywalne zadluzenie zagraniczne brutto (% PKB)1 36,7 455 47,4 50,8 54,5 54,3 53,3 55,0
Wyljllkl cksportowc_ wzgledem zaawansowanych gospodarek 57,5% 458 349 257 136 94 12,90
(zmiana % w okresie 5 lat)
Udziat w rynkach eksportowych, towary i ustugi (r-d-r) 77 73 0,3 -1,8 -1,0 -25 6,0 53
Przeptywy BIZ netto (% PKB) -35 -1,9 -18 -18 -2,6 -1,2 -0,8 -2,0
Stopa oszczednosci gospodarstw domowych (oszczgdnosci
netto jako odsetek dochodu do dyspozycji netto) 40 08 82 24 -1 -1t -0l 07
Przeplywy kredyt. sektora prywatnego (skonsolid., % PKB) 6,2 16,4 4,2 58 7,6 36 31 48
Zadluzenie sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 46,5 67,7 67,5 69,7 73,9 734 75,5 77,9
z czego zadluzenie gospodarstw domowych, 16,5 30,2 31,8 34,2 35,1 34,1 35,1 35,6
z czego zadluzenie przedsigbiorstw niefinansowych, 29,9 375 357 355 38,8 39,3 40,4 42,3
Przedsigbiorstwa i instytucje finansowe, wierzytelnosci netto 07 08 55 6,0 58 64 8.1 66 74 6.1 6.9

(+) lub zadluzenie netto (-) (% PKB)
Przedsigbiorstwa i instytucje finansowe, nadwyzka 21,6 21,7 24,0 24,0 24,6 24,6 25,0 25,6 25,6 25,2 25,7
Gospodarstwa domowe, wierzytelnosci netto (+) lub

zadluzenie netto (-) (% PKB) 03 29 03 17 37 40 28 30 30 27 35
Wskaznik cen nieruchomosci mieszkaniowych w przeliczeniu 54 67 46 67 47 12

na ceny state (r-d-r)

Inwestycje mieszkaniowe (% PKB) 2,7 30 2,8 2,6 25 2,6 2,6 24

Deflator PKB (r-d-r) 2,7 3,6 39 23 3.2 24 04 0,4 03 0,9 14
Zharmonizowany wskaznik cen konsump. (HICP, r-d-r) 21 4,2 4,0 2,7 39 37 08 0,1 -0,7 0,6 17
Nominalne wynagrodzenie na osobg zatrudniong (r-d-r) 25 8,6 34 10,1 53 3,6 17 1,6 32 3,6 43
Wydajno$¢ pracy (realna, na osobg zatrudniong, r-d-r) 31 0,1 2,3 6,5 4,4 14 1,3 16 . . .
Jednostkowe koszty pracy (ULC, gospodarka ogolem, r-d-r) -0,6 8,5 1,1 3,4 0,9 2,1 0,3 0,0 0,6 0,7 13
Realne jednostkowe koszty pracy (r-d-r) -3,2 4,8 -2,7 1,0 -2,3 -0,3 -0,1 -0,4 0,3 -0,2 -0,1
Realny efektywny kurs walutowy (ULC, r-d-r) -0,7 138 -20,4 10,4 -2,6 -3,2 0,2 -0,3 -23 -45 .
Realny efektywny kurs walutowy (HICP, r-d-r) 0,8 9,0 -14,7 6,0 -2,2 -2,4 0,2 1,0 -2,2 -2,8 -0,5
Klin podatkm_vy na osobg stanu wolnego uzyskujacg srednie 28,2 25,0 244 2.6 246 4.7 248 8

wynagrodzenie (%)

Klin podatkowy na jedng osobg uzyskujaca 50 % $redniego 25,5+ 26 2.2 24 25 27 28 29

wynagrodzenia (%)
Z_obowmzarna ogolem sektora finansowego, 194 6,0 90 129 49 76 73 05
nieskonsolidowane (r-d-r)
Wspolezynnik Tier 1 (%)2 . 10,5 12,6 115 11,2 12,0 134 13,2
Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (%)3 . 17,0 91 12,5 138 11,7 9,7 8,6
. . o o . 2
Dlug meobs'}uglwa_ny brut'lo (./n papleryow dhuznych ogotem 34 64 6.4 6.0 6.4 6.0 54
oraz kredytow, pozyczek i zaliczek ogotem) (4)
Stopa bezrobocia 16,1 71 81 9,7 9,7 101 10,3 9,0 75 7,0 6,5
Stopa bezrobocia dlugotrwalego (% ludnosci aktywnej 89 2,4 25 3,0 3,6 41 44 38

A o o .
Stopa bleObOCl.ﬂ osob- m{od_ych.(A; lud.noscl aktywnej 340 172 206 237 258 265 273 239
zawodowo w tej samej grupie wiekowej) 20,9
Wspolezynnik aktywnosci zawodowej (wiek 15-64 lat) 63,7 63,8 64,7 65,3 65,7 66,5 67,0 67,9

Osoby mgrf)zorfe ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym 307 205 278 278 27.2 267 258 247

(% ludnosci ogotem)

Osoby zyjace w gosp. dom. o bardzo matlej intensywnosci

pracy (% ludnosci ogotem w wieku ponizej 60 lat) 123 80 69 3 69 69 72 3

Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzad. (% PKB) -4,1 -3,6 -7,3 -75 -4,9 -3,7 -4,0 -3,3 -3,0 -2,8 -34
Wskaznik dochodow podatkowych w stosunku do PKB (%) 34,1 35,2 32,3 32,0 32,5 32,8 32,8 330 332 337 335
Saldo strukturalne (% PKB) . . . -82 -6,0 -4,0 -34 -2,6 -2,7 -32 -34
Dlug brutto scktora instytucji rzadowych i samorzadowych 46,0 46,6 49,8 53,3 54,4 54,0 55,9 50,4 51,4 52,5 53,5

(1) Suma portfelowych papierow dluznych, innych inwestycji

(2,3) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki.

(4) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE) oraz oddziaty kontrolowane przez
podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

(*) Oznacza BPMS lub ESA95.

Zrédto: Komisja Europejska, prognoza z zimy 2016 r. EBC



1. Kontekst: sytuacja gospodarcza i perspektywy



2 » PROBLEMY STRUKTURALNE

W niniejszej sekcji przedstawiono analize najwazniejszych problemow gospodarczych o charakterze
strukturalnym oraz wyzwan spolecznych, przed ktorymi stoi Polska. W pierwszej kolejnosci omowione
sa dziedziny polityki objete zaleceniami dla poszczegdlnych krajow wydanymi w 2015 r., tzn.
opodatkowanie, ramy budzetowe 1 stabilno$¢ finansow publicznych. W drugiej kolejnosci
przeanalizowano sytuacj¢ na rynku pracy, w tym edukacje, polityke spoteczna i opieke zdrowotna.
Trzecia omawiang dziedzing sa wyniki Polski w zakresie badan naukowych i rozwoju, w szczegdlnosci
powiazania migdzy sektorem biznesu a $rodowiskiem akademickim, jako$§¢ dziatalnosci naukowej i
finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Przeanalizowano roéwniez gtdéwne przeszkody
utrudniajagce dziatalno$¢ gospodarcza, skupiajac si¢ na najwazniejszych stabos$ciach otoczenia
biznesowego i systemu sadownictwa, a takze administracji publicznej. Ostatnia czg¢$é analizy jest
poswigcona infrastrukturalnym waskim gardlom, zwlaszcza w sieciach transportu i tgcznosci oraz

sieciach energetycznych. Omoéwiono rdéwniez kwestie efektywnosci energetycznej i ochrony

srodowiska.

2.1. PODATKI, RAMY POLITYKI FISKALNEJ | DrUGOTERMINOWA
STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH

Gléownym wyzwaniem dla Polski pozostaje
walka z oszustwami dotyczacymi podatku od
wartosci dodanej (VAT). Niedawno
opublikowane ogolnounijne badanie wskazuje, ze
w 2013 r. w Polsce istnial powazny problem
nieprzestrzegania przepisow o podatku VAT i luki
w poborze tego podatku (?). Luka w podatku VAT
wyniosta 26,7 %, czyli znacznie powyzej Sredniej
unijnej, 1 jej wysokos¢ pokrywata si¢ z wlasnymi
szacunkami polskich witadz. Wedlug innego
badania, przeprowadzonego przez
miedzynarodowa firme konsultingowa, luka w
podatku VAT utrzymata si¢ na wysokim poziomie
rowniez w 2015 r. (%). Od 2011 r. odnotowywany
jest spadek dochodéw z VAT (wyrazonych jako
odsetek PKB). Takze w 2015 r. pobor VAT okazat
si¢ znacznie nizszy od przewidzianego w budzecie
panstwa na ten rok; réznicy tej nie mozna w pehni
wytlumaczy¢é odmienng niz w  zatozeniach
budzetowych sytuacjg makroekonomiczng (chodzi
tutaj gltéwnie o nizszg inflacjg) (wykres 2.1.1).
Prognozy faktycznie wskazuja, ze w 2015 r.
dochody z podatku VAT w relacji do PKB spadty
do najnizszego od 2004 r. poziomu, pomimo
wprowadzonych do tej pory srodkow (takich jak
mechanizm odwrotnego obcigzenia czy solidarna
odpowiedzialno$¢ nabywcy Ltowarow
wrazliwych” z ich dostawca dotyczaca zaptaty

(® Analiza za 2015 r. przygotowana dla Komisji Europejskiej
przez CBP/CASE: ,2013 Update Report to the Study to
quantify and analyse the VAT Gap in 26 EU Member
States”.

() http:/iwww.pwe.pl/pl/pdf/luka-vat-pwe-wrzesien-2015.pdf

podatku VAT). Polska kontynuuje wdrazanie
dodatkowych  $§rodkéw, takich jak lepsze
planowanie i koordynacja kontroli dotyczacych
podatku VAT oraz podnoszenie $wiadomosci
publicznej na temat oszustw zwigzanych z VAT.
Najwigksza przeszkoda jest brak kompleksowe;j
strategii na rzecz poprawy przestrzegania
przepisbw prawa podatkowego, ktora okreslataby
konkretne cele ilosciowe. Nowy minister finansow
podkreslit wole znacznego zwigkszenia poboru
VAT przez zwalczanie oszustw dotyczacych tego
podatku. Obecnie przygotowywana jest nowa
strategia, w ktorej kladzie si¢ nacisk na poprawe
przestrzegania  przepisow  podatkowych i
zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania.
Oczekuje sig, ze strategia ta obejmie $rodki stuzace
do wykrywania i zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT, takie jak nowe narzedzia informatyczne,
reform¢ administracji podatkowej (zob. ponizej) i
obnizenie limitu transakcji gotowkowych miedzy
przedsigbiorstwami.
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Wykres 2.1.1: Dochody z VAT w Polsce
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Zrédto: Eurostat, prognozy stuzb Komisji Europejskiej (na
podstawie danych Ministerstwa Finanséw) na 2015 r.

W Polsce nadal wystepuja problemy, ktore
utrudniajga poprawe skuteczno$ci i efektywnoSci
polskiej administracji podatkowej. Wskaznik
kosztébw  poboru,  tzn.  relacja  kosztow
administracyjnych do pobranych  dochodow
podatkowych netto, jest najwyzszy w UE (%). Za
jedng z najwazniejszych stabosci zmniejszajacych
skuteczno§¢  dziatan  polskiej  administracji
podatkowej uznaje si¢ rozdrobnienie jej struktur.
Administracja podatkowa pozostaje podzielona na
16 izb skarbowych i 400 urzgdow skarbowych; w
jej obrebie dziataja tez roézne systemy
informatyczne. Wedlug niedawnego badania
OECD Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow
obrazujacych udziat wydatkéw informatycznych w
tacznych wydatkach administracji podatkowej ().
To samo badanie pokazuje, ze wskazniki
efektywnosci w panstwach, ktérych administracje
podatkowe duzo inwestuja w rozwigzania
informatyczne, plasuja si¢ zwykle powyzej
sredniej. Pomimo licznych dziatan kompleksowa
modernizacja administracji podatkowej w Polsce
jest wcigz niekompletna. W kwietniu 2015 r.
potaczono organizacyjnie procesy pomocnicze
(m.in. kadrowe) urzedéw skarbowych 1 izb

(Y Komisja Europejska ,Reformy podatkowe w panstwach
cztonkowskich UE w 2015 r. — Stojace przed polityka
podatkowa wyzwania dotyczace wzrostu gospodarczego i
stabilnosci budzetowej”.

() Badanie OECD z 2015 r. ,Tax Administration 2015:
Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economies”, OECD Publishing, Paryz.

skarbowych na szczeblu wojewddzkim. W lipcu
2015 r. przyjeto nowsg ustawe o administracji
podatkowej majaca na celu usprawnienie
funkcjonowania administracji podatkowej oraz
poprawg jakosci ushug dla podatnikow. Dzialania
te nie usuncly jednak stabosci polegajacej na
rozdrobnieniu  struktur. Powotano specjalna
komisj¢ w celu opracowania projektu utworzenia
jednolitej krajowej administracji podatkowej przez
potaczenie istniejacych urzeddéw skarbowych, izb
skarbowych i administracji celnej oraz wdrozenie
adekwatnego systemu informatycznego. Nie
wiadomo jeszcze, jaki bedzie ostateczny ksztatt
tego projektu i czy doprowadzi on do poprawy
podstawowych funkcji administracji podatkowej,
takich jak ocena ryzyka zwigzanego =z
przestrzeganiem przepiséw podatkowych,
windykacja podatkowa i kontrole podatkowe, oraz
do wdrozenia nowoczesnego i jednolitego systemu
informatycznego wspierajacego te funkcje.

Koszty przestrzegania przepisow prawa
podatkowego sa nadal wysokie. Wedlug
ostatniego raportu Banku Swiatowego ,,Doing
Business” liczba godzin, jaka przedsigbiorstwa
muszg poswiecic na wywigzywanie si¢ z
obowiazkow  podatkowych, zmniejszyta sig
wprawdzie nieznacznie w poréwnaniu z ubiegtym
rokiem, ale wciaz jest bardzo wysoka (271 godzin
rocznie, podczas gdy $rednia UE to 186 godzin).
Inne raporty wskazujg, ze ztozono$¢ regulacji
podatkowych  stanowi  czynnik  najbardziej
utrudniajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (°). W Polsce przeprowadzono juz
szereg reform podatkowych. Wzrosta liczba
deklaracji  podatkowych  sktadanych  droga
elektroniczng, a od 2015 r. udostgpniana jest, W
ograniczconym  zakresie,  ustuga  wstepnie
wypetnionego zeznania podatkowego. Ustawa z
lipca 2015 r. o administracji podatkowej ma na
celu stworzenie systemu obstugi i wsparcia dla
podatnikow. We wrzesniu 2015 r. w urzedach
skarbowych uruchomiono 50 pierwszych centréw
obstugi, ktére oferuja doradztwo nie tylko w
sprawach podatkowych, ale takze w zakresie
ubezpieczen spotecznych oraz akcyzy.
Rozpoczynajacy dziatalno$¢ przedsigbiorcy moga
dodatkowo korzysta¢ z uslug asystenta podatnika
przez okres 18 miesiecy. Wejscie w zycie

(6) Swiatowe Forum Ekonomiczne ,,Global Competitiveness
F P
Report”.
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niektorych przepisow ustawy z lipca 2015 r.
zostato jednak przesunigte na lipiec 2016 r., w
oczekiwaniu na reorganizacj¢ administracji
podatkowej. Od lipca 2015 r. wprowadzono
specjalizacje rzeczowa (wedtug rodzaju podatku)
biur Krajowej Informacji Podatkowej. To odejscie
od modelu witasciwosci miejscowej ma na celu
zwigkszenie jednolitosci stanowisk
prezentowanych w wydawanych interpretacjach i
rozwiazanie problemu réznych interpretacji w
poszczegodlnych regionach. Biura udzielajg teraz
informacji zarowno na temat podatkow, jak i cet.

Polska w dalszym ciagu stosuje obniZone stawki
VAT od wielu towarow i ushug. Praktyka ta
przyczynia si¢ do duzych strat dochodow i
zmniejsza skuteczno$¢ systemu VAT. Polska
plasuje si¢ na drugim miejscu w UE pod wzgledem
wysokos$ci potencjalnych dochodéw utraconych
wskutek obnizonych stawek VAT i
fakultatywnych zwolnien (7). Niektore obnizone
stawki podatku VAT s3 przedstawiane jako
instrumenty wspierajace rodziny o nizszych
dochodach. Obnizone stawki VAT nie sa jednak
skuteczne w  osigganiu tego celu, przede
wszystkim dlatego, Ze nie s3 specjalnie
ukierunkowane na  potrzeby  gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji. Dowody wskazuja
takze, ze obnizone stawki VAT subsydiuja w
znacznym  stopniu  zamoznych  podatnikow.
Swiadczenia spofeczne i podatek dochodowy sa
instrumentami, ktére mozna lepiej ukierunkowac,
a w zwigzku z tym nadajg si¢ bardziej do
osiggniecia celow redystrybucyjnych.

Ramy budzetowe

Obecne ramy budzetowe zawieraja pozytywne
elementy, ale podlegaja zmianom, ktére
zmniejszaja ich efektywnosé. Srednioterminowe
planowanie budzetowe w Polsce opiera si¢ na
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, ktory
obejmuje cztery lata i1 stanowi podstawe do
przygotowania rocznych budzetow. Zgodnie z
Konstytucja RP obowiazuja odrgbne reguty
dotyczace  dlugu instytucji rzadowych i
samorzadowych  oraz  dlugu  samorzadéw

() Analiza za 2015 r. przygotowana dla Komisji Europejskiej
przez CBP/CASE: ,,2013 Update Report to the Study to
quantify and analyse the VAT Gap in 26 EU Member
States”.

lokalnych. Pod koniec 2013 r., w odpowiedzi na
zalecenie Rady z tego roku, wprowadzono
stabilizujaca regute wydatkowa, ktora obejmuje
niemal caly sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych. Na wiarygodnos$¢ ram fiskalnych
niekorzystnie wplywaja jednak czegste zmiany
obowiazujacych przepisow, m.in. usunigciec W
2013 r. specjalnego mechanizmu  korekty
finansowej, stosowanego w przypadku
przekroczenia 50 % progu wskaznika zadtuzenia,
czy tez wycofanie — w tym samym roku -
przepisu, zgodnie z ktorym projekt budzetu na
dany rok nie moze przewidywaé deficytu
wyzszego od deficytu okreslonego na ten rok w
wieloletnim planie finansowym panstwa. Ostatnie
zmiany reguty wydatkowej, uchwalone w grudniu
2015 r., przewiduja korekte limitu wydatkowego
przy pomocy Sredniookresowego celu inflacyjnego
banku centralnego (2,5%) i umozliwienie
zwigkszenia limitu wydatkowego w przypadku
planowanej realizacji w roku budzetowym dziatan
jednorazowych i tymczasowych zwigkszajacych
dochody. W $wietle obecnego poziomu inflacji
zmiany te doprowadza do zwigkszenia limitow
wydatkowych, a przez to znacznie zmniejszg
skuteczno$¢ reguly wydatkowe;.

Ramom budzetowym brakuje w pehi
niezaleznej rady budzetowej. Polska jest
jedynym panstwem cztonkowskim UE, w ktoérym
nie istnieje niezalezna rada budzetowa ani nie jest
planowane jej ustanowienie. Instytucje dziatajace
obecnie w Polsce wykonujg tylko niewielka czgsé¢
zadan sposrod tych, ktore naleza zwykle do
kompetencji niezaleznej rady budzetowej. Je$li
chodzi o dziatania ex ante, Rada Polityki
Pienigznej  Narodowego  Banku  Polskiego
przedstawia opinig dotyczaca zatozen
makroekonomicznych stanowigcych  podstawe
budzetu panstwa; prowadzi si¢ tez konsultacje z
partnerami spotecznymi. Jesli chodzi o dziatania
ex post, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia
Sejmowi coroczne sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowe] oraz zgodno$ci z przepisami
prawnymi 1 administracyjnymi regulujacymi
proces budzetowy. Kompetencje niezaleznej
operacyjnie i finansowo rady budzetowej mialyby
jednak inny charakter i bylyby znacznie szersze.
Jej zakres kompetencji obejmuje zwykle: 1)
kontrole ex ante zgodnosci z krajowymi i unijnymi
regutami fiskalnymi, oceng prognoz
makroekonomicznych i budzetowych oraz analize
dlugoterminowej stabilno$ci finansow
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publicznych; oraz 2) oceng ex post zgodnosci z
regutami fiskalnymi. Organ ten moglby sig
znaczaco przyczyni¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i rozliczalnosci polityki budzetowej przez
monitorowanie i ocen¢ procesu ksztaltowania
polityki budzetowej oraz wydawanie regularnych
zalecen adresowanych do rzadu. W ten sposob
niezalezna rada budzetowa przyczynitaby si¢
walnie  do  wzmocnienia  polskich  ram
budzetowych; jest to szczegblnie istotne w Swietle
czestych zmian regut fiskalnych obowiazujacych
w Polsce, majacych wptyw na dlug i wydatki.

Diugoterminowa stabilnos¢ finansow

publicznych

Istnieja powazne zagrozenia dla stabilnoSci
finansbw  publicznych ~ w  perspektywie
dlugoterminowej ze wzgledu na niekorzystna
wyjsciowa sytuacje budzetowa i przewidywany
wzrost kosztow zwiazanych ze starzeniem sie
spoleczenstwa. W krotkiej perspektywie Polska
nie jest narazona na znaczace ryzyko napigé
budzetowych (8), chociaz niektére czynniki (takie
jak obecne saldo pierwotne, udzial inwestoréw
zagranicznych w polskim dlugu publicznym i
odsetek obligacji skarbowych emitowanych w
walutach obcych) wskazuja na ewentualne
wyzwania krotkoterminowe. Poziom ryzyka
finansowego w $redniej perspektywie wydaje si¢
by¢ jednak wysoki z punktu widzenia analizy
zdolnosci obstugi zadtuzenia, w zwiazku =z
rosngcym dlugiem, ktdry osiagnie stosunkowo
wysoki poziom na koniec okresu objetego
prognoza (2026 r.). Najwazniejsze czynniki ryzyka
zagrazajace Srednioterminowe;j stabilnosci
finanséw publicznych, ktére sygnalizuje wskaznik
S1, to ryzyko budzetowe wynikajace gtownie z
niekorzystnej wyj$ciowej sytuacji budzetowej oraz
— W mniejszym stopniu — z przewidywanego
wzrostu wydatkow publicznych zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa (%). W dlugiej
perspektywie poziom ryzyka dla stabilnosci
finanso6w publicznych, na ktore jest narazona
Polska, jest $redni; ryzyko to wynika z do$¢
wysokiej wartosci (4 p.p. PKB) wskaznika S2,

(®) Na podstawie wskaznika SO, umozliwiajacego wczesne
wykrywanie napie¢ budzetowych; Sprawozdanie za 2015 r.

dotyczace stabilnosci finansow publicznych,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/
ip018_en.pdf.

(®) Dodatkowe informacje na temat wszystkich wskaznikow
stabilnosci finanséw publicznych, tj. SO, S1 i S2, oraz
metodologii oceny ryzyka — zob. tamze.

ktéry sygnalizuje luke w dlugoterminowej
stabilno$ci finansow publicznych. Znaczna czg$é
tego ryzyka wigze si¢ z niekorzystng wyjsciowa
sytuacja budzetowa (jej wkitad w wymagana
korekte budzetowa wynosi 2,9 p.p. PKB) oraz
koniecznoscig sfinansowania przyszlego wzrostu
kosztow  zwigzanych ze  starzeniem  si¢
spoteczenstwa (1,1 p.p. PKB), zwlaszcza w
dziedzinach  opieki  zdrowotnej i  opieki
dlugoterminowej. Dlatego tez — w perspektywie
dlugoterminowej — kluczowe znaczenie dla
poprawy stabilnosci finanséw publicznych ma
ograniczenie prognozowanego wzrostu wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

20
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Rynek pracy

Zroznicowanie wspoOlczynnikéw  aktywnoSci
zawodowej i wskaznikow zatrudnienia mozna
wytlumaczy¢ tendencjami w zakresie poziomu
wyksztalcenia i umiejetnosci. Pomimo znaczacej
poprawy w ostatnim dziesiecioleciu w III kwartale
2015 r. wskaznik zatrudnienia wyniost 68,4 %, a
wigc wcigz 2,2 punktu procentowego ponizej
sredniej unijnej. Ta roznica spowodowana jest
przede wszystkim znacznie nizszym
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej
miodszych 1 starszych pracownikow, zwlaszcza
kobiet (wykres 2.2.1). Podczas gdy nizszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej starszych
pracownikow jest zwigzany z niskim poziomem
umiejetnosci 1 wyksztatcenia, to wsérod miodych
ludzi (w wieku 15-24 lata) wynika on ze
stosunkowo wysokiego uczestnictwa w edukacji,
zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym.

Wysoki poziom wyksztalcenia mlodszych
pokolen dobrze wrdzy polskiej gospodarce, w
przeciwienstwie do zréznicowania wskaznika
zatrudnienia ze wzgledu na pleé. W Polsce
odsetek o0sob z wyzszym wyksztatceniem, ktore
nie ukonczyty 40 lat, jest wysoki, a wskazniki
zatrudnienia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
przekraczaja $rednig dla UE. Zroznicowanie
wskaznikow zatrudnienia ze wzgledu na pteé
wcigz  jednak  hamuje  potencjal  polskiej
gospodarki. Najwieksze zroznicowanie dotyczy
grupy wiekowej 55-64 lata, ze wzglgdu na
wczesne przechodzenie na emeryturg kobiet.
Wysokie zréznicowanie wystepuje jednak rowniez
w grupie osob w wieku 25-34 lata, z uwagi na
przedtuzajace si¢ przerwy w  aktywnosci
zawodowej mtodych matek i1 niewystarczajacy
dostep do opieki nad dzie¢mi. Innym czynnikiem
znacznie zmniejszajagcym szanse na zatrudnienie
jest niepelnosprawnosc. Niedobor
wykwalifikowanej sily roboczej, bariery w
mobilnosci geograficznej oraz stosunkowo mata
popularno$¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu
rowniez utrudniajg petne wykorzystanie potencjatu
zatrudnienia.

Bezrobocie stale spada, ale wciaz jest
problemem. Wskaznik bezrobocia zmniejsza si¢
od 2013 r. i w III kwartale 2015 r. wyniost 7,1 %, a
wiec wrocit do poziomu sprzed kryzysu.
Bezrobocie dlugotrwate stanowi okoto 38 %
lacznego bezrobocia. Wskaznik bezrobocia osob

miodych (20,5 % w III kwartale 2015 r.) rowniez
spadt z wysokiego poziomu notowanego w 2013 r.
Bezrobocie jest jednak wciaz wysokie wsrod
miodych ludzi o niskich lub $rednich
kwalifikacjach, zwlaszcza zawodowych. Rosngca
liczba nieobsadzonych stanowisk oraz dtugi sredni
okres poszukiwania pracy przez bezrobotnych
sugeruje, ze coraz trudniej jest dopasowaé
istniejace oferty pracy do pozostajacej grupy
bezrobotnych. W 2014 r. 12 % o0s6b w wieku 15-
24 lata stanowita milodziez nicksztalcaca sig,
niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (mtodziez NEET).
Odsetek ten wynosi nieco mniej niz $rednia dla
UE.

Wykres 2.2.1: Wskazniki zatrudnienia wedtug poziomu
wyksztatcenia i wieku, Il kwartat 2015 r.
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W sytuacji szybkiego starzenia sie
spoleczenstwa i emigracji, niezwykle istotne jest
stopniowe podwyzZszanie wieku emerytalnego i
wykorzystanie imigracji. Wspotczynniki
ptodnosci od dawna utrzymuja si¢ na poziomie
znacznie ponizej stopy reprodukcji, przy czym
najnizszg warto$¢ 1,3 odnotowano w 2013 r.
Prognozuje si¢, ze stosunek procentowy oséb
starszych do calej populacji wzrosnie z 20,9 % w
2010 r. do 58 % w 2050 r. Na sytuacje
demograficzng negatywnie  wplywaja takze
przeplywy migracyjne, w szczeg6lnosci stale



utrzymujacy sie wysoki poziom emigracji(*°).
Mimo ze w ciagu pigciu lat od 2009 do 2014 r.
sredni rzeczywisty wiek przejscia na emeryture
zwigkszyt si¢ do 59,5 lat w przypadku kobiet i do
62,1 lat w przypadku mezczyzn, to wcigz jest on
znaczaco nizszy od  ustawowego  wicku
emerytalnego. Obecne plany odejscia od
stopniowego podwyzszania ustawowego wieku
emerytalnego moga zagrozi¢ staraniom 0
rozwigzanie problemu kurczacej si¢ sity roboczej.
Imigracja, zwlaszcza pracownikow z Ukrainy,
odgrywa coraz wazniejsza rol¢ w funkcjonowaniu
rynku pracy w Polsce.

Rolnictwo nadal ma wysoki wudzial w
zatrudnieniu ogolem w Polsce. W sektorze
rolnictwa pracuje blisko 12 % catkowitej sity
roboczej. Odsetek ten w ostatnim dziesigcioleciu
zmniejszat si¢ bardzo powoli. Wydajnos$¢ pracy w
sektorze rolnictwa jest szczeg6lnie niska (wykres
22.2)(*"), a srednia wielko$¢ gospodarstwa
rolnego w Polsce nalezy do najmniejszych w UE
(*). Odsetek 0s6b samozatrudnionych wynoszacy
17,9 % w 2014 1. jest jednym z najwyzszych w UE
(Srednia 14,4 %). Okoto 41 % wszystkich 0sob
samozatrudnionych w wieku 15-64 lata pracuje w
rolnictwie, 16,4 % w sprzedazy detalicznej, a 9,4
% w budownictwie. Proporcje te sa jednak r6zne w
zalezno$ci od regionu, gdyz odsetek o0sob
samozatrudnionych i pracujgcych w rolnictwie jest
wyraznie wyzszy we wschodniej czg¢éci Polski

(wykres 2.2.3).

Preferencyjne systemy zabezpieczenia
spolecznego i opodatkowania rolnikéw nadal
hamuja mobilno$¢ i sa obciazeniem dla
finanséw publicznych, Panstwowe dotacje do
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

(*) Szacuje sie, ze blisko 1,2 mIn 0s6b wyemigrowato z Polski
w latach 2009-2013. W samym 2013 r. wyjechato 280 000
osob. Byta to czwarta pod wzgledem wielkosci liczba
emigrantow w UE w 2013 r. Jednocze$nie w postepie
geometrycznym rosng przeptywy migracyjne, ktore maja
odegra¢ istotna role w rynku pracy w przysztosci (wzrost z
10 000 w 2006 r. do 220 000 w 2013 r.).

(*) Przyktadowo w 2013 r. bylo to 6 300 EUR na osobe
warto$ci dodanej w porownaniu ze $rednig 19 800 EUR w
panstwach objetych europejska siecig rolniczych systeméw
zabezpieczenia spolecznego (ENASP).

(** 11,3 hektara na gospodarstwo rolne w poréwnaniu ze
$rednig 47 hektarow na gospodarstwo rolne w ENASP.
Wedhig danych KRUS ponad 900 000 gospodarstw w
Polsce — z tacznej liczby 1,1 mln — to gospodarstwa liczace
mniej niz 10 hektarow.

2.2. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

(KRUS) siggaja blisko 1 % PKB, podczas gdy
sktadki od rolnikow pokrywaja mniej niz 10 %
facznych kosztow tego funduszu. Powiazanie
miedzy wysokoscia $wiadczen a skladkami w tym
systemie jest stabe, a sktadki sa oplacane w
wigkszosci przypadkoéw wedhug stawki
zryczattowanej (*°). Ponadto nie ma trwatych
rozwigzan systemowych umozliwiajacych
stosowanie kryterium dochodowego, np. aby
wykluczy¢ rolnikow o wysokich dochodach z
uczestnictwa w tym systemie. Jesli chodzi o
preferencyjny system podatkowy, to obecnie
rolnicy ptacg podatek rolny na podstawie wielkosci
gospodarstwa i jakosci gruntu, a wigc niezaleznie
od rzeczywistych dochodéw. W rezultacie KRUS i
preferencyjny system podatkowy tworza zachety
do utrzymywania niewielkich dziatek rolnych i
pozostawania w rolnictwie. Taka sytuacja skutkuje
tez ukrytym bezrobociem lub  niepelnym
zatrudnieniem na obszarach wiejskich, a takze
zwigkszonym udzialem gospodarki nieformalne;.

Wykres 2.2.2: Warto$é dodana brutto w rolnictwie
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Preferencyjne systemy emerytalne dla gérnikow
sq kosztowne i hamuja mobilno$¢ pracownikéw,

(¥) Dla przyktadu zwykie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w powszechnym systemie zabezpieczenia spotecznego
(ZUS) od minimalnego wynagrodzenia wynosza okoto 500
PLN na miesigc (120 EUR), natomiast najnizsza sktadka
do KRUS od gospodarstw o wielkosci ponizej 50 hektarow
(przewazajaca wigkszo$¢ polskich gospodarstw rolnych)
wynosi zaledwie 130 PLN na miesiagc (30 EUR) — bez
wzgledu na rzeczywiste dochody.
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chociaz w mniejszym stopniu. GOrnicy sg
zwolnieni z powszechnego publicznego systemu
emerytalnego o  zdefiniowanej sktadce i
przystuguja im specjalne preferencyjne emerytalne
wspotczynniki mnoznikowe, ktére w skali roku
generuja znaczne koszty dla finansow publicznych,
siggajace ponad 0,5 % PKB. Wedlug niedawnych
statystyk  polskiego = Zakladu  Ubezpieczen
Spotecznych (**) emerytury gornicze stanowia
blisko 8 % wszystkich wydatkéw na emerytury,
przy czym liczba uprawnionych gornikéw stanowi
niewiele ponad 4 % tacznej populacji emerytow
objetych ZUS. Ponadto gornicy korzystaja z
przywileju mozliwosci wczesniejszego przejécia
na emeryture. W efekcie rzeczywisty wiek
przejécia na emeryture gornikdw jest znacznie
nizszy 1 gornicy otrzymuja wyzsze emerytury
przez znaczaco dluzszy czas — w pordwnaniu z
uczestnikami powszechnego systemu
emerytalnego.

Wykres 2.2.3: Zatrudnienie w rolnictwie oraz osoby
samozatrudnione (wiek 15-64 lata) jako
odsetek zatrudnienia ogétem, 2014 r.
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Tworzenie miejsc pracy odbywa sie prawie
wylacznie na podstawie umow o prace na czas
okreSlony. W 1III kwartale 2015 r. udzial
zatrudnienia na czas okre$lony w Polsce wynidst
blisko 28 % — najwiecej w UE. Zjawisko to dotyka
szczegolnie ludzi mtodych, w wieku 15-24 lata; w

wrze$nia 2015 r.;

>

(*) Okres od  stycznia  do
http://www.zus.pl/files/biul0315.pdf

2.2. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

Il kwartale 2015 r. 73 % wszystkich
zatrudnionych oséb w tej grupie wiekowej
pracowalo na podstawie umowy czas okreslony —
byt to jeden =z najwyzszych wskaznikow
odnotowanych w UE. Prawie potowa wszystkich
pracujacych na czas okreslony (okoto 1,4 min)
zawarla umowy cywilnoprawne, a nie umowy
oparte na prawie pracy. Umowy na czas okreslony
staty si¢ popularne na poczatku XXI wieku i od tej
pory sa statym elementem polskiego rynku pracy.
Miedzy rokiem 2001 a 2014 liczba o0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy na czas
okreslony zwigkszyla si¢ o 2,3 mln, za$§ liczba
zatrudnionych na czas nieokre$lony zmniejszyta
si¢ 0 0,2 mln. W pierwszych trzech kwartatach
2015 r. jednak to stale miejsca pracy nape¢dzaty
0golny wzrost zatrudnienia (wykres 2.2.4).

Umowy na czas okreSlony wydaja sie by¢
naduzywane na rynku pracy i maja negatywny
wplyw na wydajno$¢ i akumulacj¢ kapitalu
ludzkiego. Takie umowy rzadko prowadza do
statego zatrudnienia. W 2014 r. odsetek osob, ktore
przeszty z zatrudnienia na czas okreslony do
statego zatrudnienia, wyniost zaledwie 18,3 %. W
wickszosci przypadkow takie rozwigzania nie sa
dobrowolnie  wybierane przez pracownikdw,
zwlaszcza miodych ludzi. Pracodawcy zwykle
mniej inwestuja w doskonalenie umiejgtnosci i
kompetencji pracownikdéw zatrudnionych na czas
okreslony, co bedzie miato dlugofalowe
negatywne skutki dla rynku pracy, bioragc pod
uwage uporczywe stosowanie takich umow w
przypadku mtodych i gorzej wykwalifikowanych
pracownikdw. Z drugiej strony pozytywne jest to,
ze umowy na czas okre§lony wydaja si¢ by¢
skuteczne w zwickszaniu zatrudnienia starszych
ludzi, ktérzy czesciej dobrowolnie wybierajg taka
forme zatrudnienia (*°).

(*) Gatti R., Goraus K. i Morgandi, M (2014 r.). Balancing
Flexibility and Worker Protection. Understanding Labor
Market Duality in Poland. Bank Swiatowy, Waszyngton.



Wykres 2.2.4: Formy zatrudnienia (na czas nieokreslony,
okreslony lub samozatrudnienie), zmiany w
ujeciu rok do roku
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Bardzo duzy odsetek nietypowych umoéw o

prace mozna  wytlumaczy¢  sztywnymi
przepisami Kodeksu pracy oraz
preferencyjnymi  systemami  zabezpieczenia
spolecznego i  opodatkowania. Umowy

cywilnoprawne w Polsce sg kojarzone z nizszymi
sktadkami na  ubezpieczenie spoteczne i
preferencyjnym opodatkowaniem, co obniza
ogoblne koszty pracy. Ponadto takie umowy mozna
fatwo rozwigza¢ i ulatwiaja one zatrudnienie za
ptace nizszg od minimalnego wynagrodzenia za
prace. Z drugiej strony niektore elementy Kodeksu
pracy zniechecajg pracodawcOw do zatrudniania
pracownikdw na podstawie umowy na czas
nieokreslony, zwlaszcza z powodu ztozonosci
prawa pracy i wysokich ukrytych kosztow
zwolnien w przypadku takich umow. Sg to miedzy
innymi  wysokie koszty proceduralne, koszty
zwigzane z dlugotrwatymi i niepewnymi
mechanizmami rozwigzywania sporow (w tym
mozliwo§¢ ponownego zatrudnienia) oraz przepisy
takie jak specjalna ochrona starszych pracownikéw
przed zwolnieniami (zob. rowniez sekcja 2.4 na
temat zalegtych spraw w sadach pracy).

Polska niedawno wprowadzila pierwsze $rodki
w celu ograniczenia segmentacji rynku pracy.
Nowelizacja Kodeksu pracy, ktora weszta w zycie
w lutym 2016 r., wprowadza ograniczenia w

2.2. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

liczbie zawieranych kolejno uméw o prace na czas
okreslony oraz maksymalny okres, na jaki moga
zosta¢ zawarte. Ponadto dostosowuje okres
wypowiedzenia umowy na czas okreslony, aby byt
taki sam jak okres wypowiedzenia umowy na czas
nicokreslony (ramka 2.2.1). Od dnia 1 stycznia
2016 r. zwigkszono obcigzenia socjalne zwigzane z
niektorymi umowami cywilnoprawnymi. Réwniez
w styczniu 2016 r. przedlozono dwa projekty
ustaw, z ktorych pierwszy (i) zwigksza rolg
Panstwowej Inspekcji  Pracy, a drugi (ii)
wprowadza minimalng stawke godzinowa w
wysokosci 12 PLN dla osob zatrudnionych na
umowe cywilnoprawna.
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Ramka 2.2.1: Rbéznice pomiedzy umowami o prace a umowami cywilnoprawnymi
Standardowe umowy o prace

W polskim Kodeksie pracy uregulowano szereg réznych rodzajow umow: umowy na czas nieokre§lony, umowy na
czas okres$lony oraz umowy na okres probny. Kazda z tych umow podlega szczegétowym przepisom Kodeksu pracy
i nadaje uprawnienia do platnego urlopu, urlopu macierzynskiego i wychowawczego, odprawy w razie zwolnienia
grupowego oraz $wiadczen dla bezrobotnych. Stosowanie pracy tymczasowej ogranicza si¢ do pracy sezonowe;j,
zlecen ad hoc, zadan, ktore nie moga by¢ wykonane w terminie przez statych pracownikow przedsigbiorstwa, oraz
zastepstw pracownikow przebywajacych na dlugich zwolnieniach lub urlopach.

Surowo$¢ przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, zardbwno w odniesieniu do uméw na czas nieokreslony, jak
i uméw na czas okrelony, jest zblizona do $redniej — wynika ze wskaznikow opracowanych przez OECD.
Zwolnienia grupowe sa bardziej surowo regulowane przepisami niz zwolnienia indywidualnych pracownikéw. W
przypadku zwolnienia indywidualnego istnieje obowiazek powiadomienia przedstawiciela zwigzku zawodowego,
maksymalny czas wypowiedzenia jest przecigtny, a odprawa niska. Przepisy dotyczace definicji niesprawiedliwego
zwolnienia rowniez nie sa szczegolnie restrykcyjne. A jednak postgpowania sadowe dotyczace zwolnienia z pracy
(kwestia, ktorej nie obejmuja wskazniki ochrony zatrudnienia opracowane przez OECD) sg dilugotrwate, a ich
wynik bardzo trudny do przewidzenia, co pocigga za soba duze potencjalne koszty i zniechgca pracodawcoéHw do
zatrudniania na podstawie umow na czas nieokreslony. Procedura konsultacji ze zwigzkami zawodowymi jest
szeroko zakrojona i czasochtonna, ale nie zapewnia prawdziwej ochrony pracownikom. Ponadto liczne kategorie
pracownikéw, w tym starsi pracownicy, ktorym brakuje mniej niz czterech lat do osiagnigcia wieku emerytalnego,
korzystaja ze zwigkszonej ochrony pracy i nie moga zosta¢ zwolnieni, chyba ze dojdzie do likwidacji
przedsi¢biorstwa pracodawcy. Obowigzki zwigzane z ponownym zatrudnieniem w przypadku niesprawiedliwego
zwolnienia rowniez sa duzym obcigzeniem. Ponadto nie ma ro6znicy w zasadach ochrony przed zwolnieniem w
duzych 1 matych firmach. Wreszcie, limit trzech miesigcy dla uméw na okres probny, ktéore moga by¢ stosowane
przed zawarciem umowy na czas nieokreslony lub umowy na czas okreslony, jest jednym z najkrétszych w UE, co
potencjalniec ogranicza zar6wno zatrudnianie, jak jako$¢ dopasowania kwalifikacji pracownika do potrzeb
pracodawcy.

Umowy cywilnoprawne

Podczas gdy umowy na czas nieokreslony, umowy na czas okre$lony i inne tymczasowe umowy o prace sg
uregulowane Kodeksem pracy, stosunki pracy moga tez by¢ uregulowane Kodeksem cywilnym. Umowy zawierane
na podstawie Kodeksu cywilnego roznig si¢ od omowionych powyzej umow przede wszystkim tym, ze okreslaja
konkretng prace do wykonania w okreslonym czasie. Umowy te s3 tansze dla pracodawcow, poniewaz okre$laja
ograniczone warunki ochrony socjalnej. Najpopularniejszymi umowami tego typu sa:

1. Umowy zlecenia, ktére wiazg si¢ z wykonaniem okreslonej czynnosci. Istotg tego rodzaju umowy
jest to, ze jedna strona (zleceniodawca) zleca drugiej stronie (zleceniobiorcy) wykonanie
okreslonych czynno$ci. Przewidywany wynik jest tylko prawdopodobny; ryzyko zwiazane z
realizacja umowy ponosi zleceniodawca. Zamowienie nie musi by¢ koniecznie sporzadzone na
pis$mie, a za wykonang prace nie musi przyslugiwaé wynagrodzenie. Umowa ta nie podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, ale jesli jest ona jedynym zrédlem dochodu
zleceniobiorcy lub jesli zleceniodawca jest jego zwyktym pracodawcg, z ktorym ma zawartg umowe
o pracg, wowczas obowigzkowe jest odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Umowa podlega opodatkowaniu dochodéw. Od 2016 r. wszystkie umowy zlecenia beda podlegaé
obowigzkowym sktadkom na wubezpieczenia spoleczne (odpowiadajacym wynagrodzeniu
minimalnemu).

2. Umowy o dzielo wiaza si¢ z osiagni¢ciem konkretnego rezultatu (i nie okreslaja czasu ani miejsca
pracy, nie przewiduja tez nadzorowania przez pracodawcg). Umowy przewidujace wykonanie
okreslonego zadania lub pracy sg czgsto zawierane, poniewaz nie podlegaja sktadkom na
ubezpieczenia spoteczne. Jesli jednak firma zawiera umowe na wykonanie okreslonego zadania lub
pracy ze swoim pracownikiem, wdwczas jest zobowigzana do optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne tak samo jak w przypadku umowy o prace. Umowa podlega opodatkowaniu dochodow.

'Waznymi cechami, ktore odrdzniaja umowe o pracg od uméw cywilnoprawnych, sa nastgpujace cechy
charakterystyczne umow o pracg: a) pracownik podlega pracodawcy; b) pracownik wykonuje pracg w okre§lonym
miejscu i czasie; ¢) wynagrodzenie wyptacane jest co miesigc; d) praca musi by¢ wykonywana osobiscie i jest
nadzorowana przez pracodawce; €) obowiazki moga zosta¢ zmienione W czasie trwania okresu zatrudnienia; f)
pracownik objety jest obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Umowy cywilnoprawne nie musza wigc
przestrzega¢ przepisow Kodeksu pracy, nie przewiduja wynagrodzenia za nadgodziny i nie s3 objete
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Ponadto pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw
cywilnoprawnych nie maja prawa do organizowania si¢ w zwigzki zawodowe.

a spoteczna




Zreformowano publiczne shuzby zatrudnienia,
aby poprawi¢ skuteczno$¢ posrednictwa pracy.
Celem reformy jest lepsze dostosowanie ustug do
potrzeb bezrobotnych oraz blizsza wspolpraca z
sektorem  prywatnym. Zmiany legislacyjne
uchwalone w 2014 r. przewidujg: outsourcing
ustug aktywizacji zawodowej przez publiczne

shuzby  zatrudnienia; stworzenie ,,Programu
Aktywizacja i Integracja” dla
zindywidualizowanych ustug aktywizacji

zawodowej (program finansowany wspolnie przez
urzedy pracy i1 osrodki pomocy spotecznej);
profilowanie bezrobotnych.

Negocjacje placowe w Polsce sa bardzo
zdecentralizowane, lecz niedawno powolana
Rada Dialogu Spolecznego moglaby wzmocnié
dialog spoleczny. Przynalezno$¢ do zwigzkow
zawodowych jest bardzo niska; podobnie jest w
przypadku organizacji pracodawcéw. Polska jest
tez jednym z panstw czlonkowskich o
najmniejszym zasiegu negocjacji zbiorowych (*°).
Negocjacje odbywaja si¢ w wigkszosci na szczeblu
przedsigbiorstwa. Liczba uktadow zbiorowych
dotyczacych ptac na szczeblu sektorowym w
dalszym ciagu jest bardzo niska. Na poziomie
krajowym w 2013 r. doszto do kryzysu dialogu
spotecznego, kiedy  organizacje  zwigzkoéw
zawodowych wycofaty si¢ z Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych. W efekcie tej
patowej sytuacji w pazdzierniku 2015 r.
ustanowiono nowg Rade Dialogu Spotecznego. Ma
ona wigksze uprawnienia niz dawna Trojstronna
Komisja i posiada  prawo inicjatywy
ustawodawczej] w sprawach zwigzanych z
rozwojem  spoleczno-gospodarczym, poprawa
krajowej  konkurencyjno$ci  gospodarczej i
spojnoscig spoteczng.

Edukacja

W ostatnich latach system edukacji w Polsce
ulegl znacznej poprawie. W Polsce notuje sie
jeden z najnizszych w UE wskaznikow o0s6b

() W 2012 r. przynalezno$é do zwiazkéw zawodowych
wynosita 12,7 % (odsetek cztonkow zwiazkow
zawodowych wsrod wszystkich pracownikow najemnych);
za§ wskaznik mierzacy dostgpnos¢ do organizacji
pracodawcow (odsetek pracownikéw zatrudnionych przez
przedsigbiorstwa, ktore sa czlonkami  organizacji
pracodawcow) w 2012 r. wyniost 20 %. Odsetek negocjacji
zbiorowych w 2012 r. wyniost 14,7 %. Zaktualizowane
dane ICTWSS, 2015r.
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przedwczesnie konczacych nauke (5,4 % w 2014 r.
w porownaniu ze $rednig UE 11,1 %). Ponadto w
2012 r. polscy uczniowie uzyskali bardzo dobre
wyniki w badaniu PISA organizowanym przez
OECD; w szczegodlnosci Polska nalezy do panstw
o najwyzszym wskazniku alfabetyzacji. Odsetek
15-letnich uczniow, ktorzy uzyskali stabe wyniki
w badaniu OECD PISA 2012, jest znacznie nizszy
od $redniej UE we wszystkich trzech badanych
dziedzinach. Migdzy rozmaitymi rodzajami szkot
istnieja jednak duze rdéznice pod wzglgdem
wynikow w nauce. Duzy wptyw na te wyniki ma
pochodzenie spoteczno-ekonomiczne uczniéw, co
rodzi pytania o dostgpnosé edukacji.

System edukacji jest mniej skuteczny w
rozwijaniu u uczniow umiejetnosci
przekrojowych, ktdre sa niezbedne na szybko
zmieniajacym si¢ rynku pracy i konieczne dla
innowacji. System szkolnictwa skupia si¢ na
przekazywaniu wiedzy przy uzyciu biernych
metod uczenia si¢ oraz na przygotowaniu uczniow
do egzaminéw testowych przez narzucanie im
gotowych  rozwigzan  zamiast  wspierania
niezaleznego rozwigzywania problemow,
krytycznego myslenia i kreatywnosci. Jest to
spowodowane migdzy innymi faktem, zZe
nauczyciele czesto nie dysponuja odpowiednimi
nowoczesnymi i innowacyjnymi  metodami
nauczania (*').

Poziom uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym
jest bardzo wysoki, ale na jako$¢ edukacji
wplywajq czynniki instytucjonalne i
demograficzne. W 2014 r. odsetek os6b z
wyzszym wyksztatlceniem w grupie wiekowej 30—
34 lata wynosit 42,1 % — w poréwnaniu ze Srednig
UE 36,9 %. Odsetek ten wzrost prawie
czterokrotnie w ciggu ostatnich 15 lat. Nie zadbano
jednak w wystarczajacy sposoéb o odpowiednig
jakos¢ edukacji w szkolnictwie wyzszym. W
ostatnim czasie absolwenci szkoét wyzszych w
Polsce osiagaja nieco gorsze wyniki od $redniej
UE pod wzglegdem umiejetnosci rozumowania
matematycznego, natomiast je§li chodzi o
umiejetnos¢ czytania i pisania, s na poziomie
sredniej UE — wynika z badania OECD PIAAC.
System oceny nie motywuje nauczycieli
akademickich do wprowadzania innowacyjnych

(*) Zob. M. Czajkowska, M. Grochowalska, M. Orzechowska
(20151.).
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metod nauczania. Stopien umig¢dzynarodowienia
polskiego szkolnictwa wyzszego jest bardzo
niewielki, zarowno pod wzgledem liczby
zagranicznych studentow, jak 1 wudzialu w
mi¢dzynarodowej wspolpracy naukowej. Model
finansowania szkolnictwa wyzszego jest w duzym
stopniu uzalezniony od przeszlej renomy oraz
wskaznikow liczbowych uczelni, takich jak liczba
studentéw i nauczycieli akademickich. Dlatego
spadek liczby studentow w wyniku ujemnych
trendow demograficznych skutkuje pogorszeniem
sytuacji ~ finansowej instytucji ~ szkolnictwa
wyzszego. Zmusza to wiele uczelni do obnizenia
kryteriow przyje¢ na studia celem przyciagnigcia
wigkszej liczby studentow. Wplywa to rowniez na
jako$¢ nauczania. W efekcie porownywalna
srednia pozycja polskiego szkolnictwa wyzszego
jest stosunkowo niska (zob. takze sekcja 2.3).

Nie ustanowiono w pelni powigzan miedzy
szkolnictwem wyzZszym a rynkiem pracy. W
biurach  karier w instytucjach szkolnictwa
wyzszego brakuje personelu, a ich praca nie jest
poddawana odpowiedniej ocenie jakosci. Mimo ze
wyksztalcenie wyzsze znacznie zwigksza szanse
na zatrudnienie, znalezienie odpowiedniej pracy po
ukonczeniu  studiow moze by¢é trudne i
czasochtonne. Duza 1 wcigz rosnaca liczba
pracownikow z wyzszym wyksztatceniem ma zbyt
wysokie kwalifikacje w stosunku do zajmowanego
stanowiska, co $wiadczy o niedopasowaniu
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy (**). Pomimo
wzrostu tej liczby zjawisko zbyt wysokich
kwalifikacji w stosunku do zajmowanego
stanowiska jest w Polsce znacznie mniej
rozpowszechnione niz $rednio w UE, na co
wskazuja niedawne badania Cedefop i OECD (*°).

W dalszym ciagu niska jest tez jako$¢ i
przydatno$¢ na rynku pracy Kksztalcenia i
szkolenia zawodowego (iVET). Praktyczne
przygotowanie nauczycieli przedmiotow
zawodowych, jako$¢ mnauczania przedmiotow

(*®) W 2013 r. odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem w
wieku 25-34 lata zatrudnionych przy prostych pracach
wynosit 28,3 %. Odsetek ten wzrést o 6,4 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2010 r. The European
Higher Education Area in 2015; Bologna Process
Implementation Report, Komisja Europejska.

(*%) Cedefop 2015 r., Skills, qualifications and jobs in the EU:
the making of a perfect match?; OECD 2013 r., OECD
Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of
Adult Skills.
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ogblnych oraz jako$¢ poradnictwa zawodowego i
edukacyjnego pozostawiaja wiele do zyczenia.
Brakuje systematycznej wspolpracy z
przedsigbiorstwami w celu usprawnienia powigzan
z rynkiem pracy. Niedopasowanie kwalifikacji
wymaganych na rynku pracy i kwalifikacji
nabywanych w placowkach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego wcigz jest znaczace. Sposob
finansowania ksztatcenia i szkolenia zawodowego
sprawia, ze wladze regionalne finansuja programy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, nawet jesli
nie ma popytu na dane kwalifikacje, natomiast
zniechgca je do finansowania kwalifikacji
zawodowych, ktorych zapewnienie jest bardziej
kosztowne ().

Polska pozostaje w tyle za innymi panstwami
pod wzgledem udzialu dorostych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie. Odsetek dorostych
uczestniczacych w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie w Polsce zmniejszyt si¢ do 4,0 % w 2014 r.,
a wigc jest on znacznie nizszy od S$redniej UE
wynoszacej 10,7 %. Jak zawsze udzial w uczeniu
si¢ przez cate zycie jest najnizszy wsrdd osob,
ktére najbardziej potrzebuja podniesienia swoich
umigje¢tnoscei: 0sob z niskim wyksztalceniem, osob
w wieku powyzej 50 lat oraz oséb nieaktywnych
na rynku pracy. Wedtug wynikow badania PIAAC
umiegjetnosci oso6b dorostych w Polsce sg $rednio
nizsze niz w innych panstwach OECD we
wszystkich kategoriach objetych badaniem. W
szczegolnosci z oceny umiejetnosci rozwigzywania
probleméw w $rodowisku bogatym w technologie
wynika, ze odsetek dorostych uzyskujacych
wyzsze poziomy bieglosci jest znaczaco nizszy W
Polsce niz w jakimkolwiek innym kraju
uczestniczacym w badaniu. Problem zdolnosci do
zatrudnienia osob, ktore sa aktualnie bezrobotne,
mozna zilustrowa¢ za pomocg rosngcego odsetka
pracodawcow majacych trudnosci ze znalezieniem
pracownikdw o wymaganych umiejetnosciach (do
80 % w 2014 r.). W 2014 r. 43 % pracodawcow
deklarowato, ze ich pracownicy potrzebuja
podniesienia swoich kwalifikacji (*'). Brakuje
wreszcie koordynacji strategii uczenia si¢ przez
cate zycie.

(*®) Cedefop 2015 r., Poland. VET in Europe — Country report
2014.

() PARP i Uniwersytet Jagiellofiski, 2015 r., Bilans Kapitatu
Ludzkiego.



Pomimo pewnej poprawy sytuacji kwestia
dostepnosci placowek opieki nad dzieémi
ponizej trzeciego roku zZycia i na obszarach
wiejskich w dalszym ciagu stanowi problem. W
ostatnich kilku latach w szybkim tempie rost
krajowy wskaznik uczestnictwa w edukacji dzieci
miedzy trzecim a szostym rokiem Zycia.
Uczestnictwo dzieci migdzy trzecim a czwartym
rokiem zycia zwigkszylo si¢ o 7,4 punktu
procentowego (do 71,6 %) w roku szkolnym
2014/2015 w poréwnaniu z rokiem 2013/2014 (?).
Poziom uczestnictwa picciolatkow siegnat 94 %.
W dalszym ciggu jednak wystepuja trudnosci w
zmniejszaniu roéznic w dostgpie do wczesnej
edukacji dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia.
Wedlug Eurostatu w 2013 r. zaledwie 4 % z nich
uczeszczalo do formalnych placowek opieki nad
dzie¢mi (14 % w UE). Mimo mocnych dowodow
swiadczacych o tym, Ze wczesna nauka ma
zasadnicze znaczenie dla pdzniejszych sukcesow
szkolnych i zawodowych, zwlaszcza w przypadku
dzieci z rodzin o nizszym statusie spoleczno-
ekonomicznym, wiek objecia  obowiagzkiem
szkolnym zostal niedawno podniesiony z szesciu
do siedmiu lat. Ta zmiana prawdopodobnie
wplynie na dostepnosé wychowania
przedszkolnego 1 popyt na nie, poniewaz
szesciolatki bedg musialy pozostaé w przedszkolu,
zajmujgc  miejsca, ktore moglyby  zostac
przydzielone miodszym dzieciom, zas
obowigzkowe wychowanie przedszkolne dla
picciolatkow zostanie zniesione. Te zmiany
prawdopodobnie negatywnie wptyng na dzieci z
ubozszych rodzin oraz na podaz sity robocze;j.

Polityka spoteczna

W ostatnich latach postepy w ograniczaniu
nierownosci i ubdstwa byly niejednolite.
Poczawszy od 2008 r., stale zmniejszata si¢ liczba
0sob dotknigtych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, tak Ze osiggnicty zostal juz cel
strategii Europa 2020. Od potowy pierwszej
dekady XXI wieku Polska odnotowuje tez
najwigkszy w tym regionie UE spadek nieréwnosci

(*® Gtoéwny Urzad Statystyczny, ,Edukacja w roku szkolnym
2014/2015”, listopad 2015 r.
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w dochodach (). W 2014 r. wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym ludnosci
w wieku produkcyjnym wynosit 24,7 %, a wigc
byt zblizony do $redniej UE. Jednoczesnie jednak
od 2008 r. rosnie wskaznik ubdstwa skrajnego,
ktory w latach 2013-2014 osiagnal stabilny
poziom 7,4 % dla wszystkich gospodarstw
domowych. Migdzy rokiem 2008 a 2013 wskaznik
zagrozenia ubdstwem czlonkdw  gospodarstw
domowych bez o0sob pracujacych zwigkszyl sig
znaczaco o 10,2 punktu procentowego, osiagajac
warto$¢ 59,4 % ($rednia UE: 56,6 %). Podobnie w
2014 r. ponad 30 % polskich gospodarstw
domowych, w ktérych co najmniej dwie osoby
byly bezrobotne, zylo w stanie ubdstwa skrajnego,
za$ 36 % gospodarstw domowych o gltéwnym
zrodle dochodéw innym niz wynagrodzenie lub
emerytura zylo w stanie ubéstwa wzglednego (**).
Mozna to czgSciowo przypisaé waskiemu
zakresowi 1 niewystarczajacej adekwatnosci
swiadczen z tytulu bezrobocia oraz stosunkowo
surowym kryteriom uprawniajacym do swiadczen i
niskiej stopie kompensacji dochodéw (%).

Polski system ochrony socjalnej ma niewielki
zasieg i w niewystarczajacy sposéb przyczynia
si¢ do ograniczania ubéstwa. Wydatki na
$wiadczenia ochrony socjalnej (17,6 % PKB w
2012 r.) naleza do najnizszych w UE, a
$wiadczenia spoleczne, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i podatki bezposrednie w stosunkowo
niewielkim  stopniu  przyczyniaja si¢  do
ograniczania ubdstwa. Obserwowane zmniejszenie
liczby o0sob  dotknigtych ubdstwem wynika

(®) MFW (2015 r.), Republic of Poland, Article IV Staff
Report.

(*") Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo ekonomiczne w
Polsce w 2014 1., 9.6.2015, Zatacznik statystyczny.

(®) Odsetek o0s6b  krotkotrwale bezrobotnych — objetych
$wiadczeniami dla bezrobotnych w dalszym ciagu jest niski
—w 2014 r. wynosit 15 %, o 22 punkty procentowe mniej
od $redniej UE. Wynika to z faktu, ze okres wyplacania
$wiadczen za krotkie okresy zatrudnienia jest tylko $redni
(maksymalnie 26 tygodni w 2015 r.), za$ kryteria
uprawniajace do $wiadczen s3 stosunkowo surowe
(wymagany jest okres co najmniej 12 miesiecy
zatrudnienia w ciggu 18 miesigcy poprzedzajacych
bezrobocie). Ponadto stopa kompensacji dochodéw po
sze§ciu miesigcach bezrobocia jest nizsza od $redniej UE.
Przyktadowo, na podstawie informacji OECD dotyczacych
modelu  podatkowo-socjalnego, w 2013 r. stopa
kompensacji dochodéw po sze$ciu miesigcach w
przypadku samotnej i bezdzietnej osoby zarabiajacej
wynosita 39 %, okoto 10 punktéw procentowych mniej od
$redniej UE.
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glownie z dochodéow rynkowych. W 2014 r.
wskaznik zagrozenia ubdstwem przed transferami
spotecznymi (z wylaczeniem emerytur) wyniost
23,1 %, za$ po transferach socjalnych — 17 %
($rednie UE to odpowiednio: 26,1 % 1 17,2 %).
Luka dochodowa jest o 1,5 punktu procentowego
nizsza od $redniej UE, ale poczawszy od 2010 r.
stale rosnie. Poza emeryturami niewiele jest
$wiadczen spolecznych, a ich liczba jeszcze sig
zmniejsza. Mimo Zze system emerytalny
stosunkowo skutecznie zapobiega ubostwu w
starszym wieku (*°), wydatki na emerytury (11,3 %
PKB) w dalszym ciggu sa duzo wyzsze niz
naktady na inne obszary polityki spotecznej,
czgéciowo z  powodu  niezreformowanych
systeméw emerytalnych rolnikéw i gérnikow.
Preferencyjne systemy zabezpieczenia
spotecznego w tych sektorach, a zwlaszcza system
emerytalny rolnikow, wykorzystuja zasoby, ktore
mogltyby zosta¢ przydzielone do Dbardziej
efektywnych programow spotecznych o wigkszym
ogélnym wplywie na ograniczanie ubostwa
(wykres 2.2.5).

Adekwatno$¢ Swiadczen spolecznych jest
niewielka. Zasiegg pomocy spotecznej jest
niewystarczajacy ze wzgledu na niskie progi

dochodowe uprawniajace do $wiadczen
spotecznych  oraz  skomplikowane  kryteria
kwalifikowalnosci (). W przypadku

jednoosobowych gospodarstw domowych taczna
kwota $wiadczen z pomocy spolecznej sigga
zaledwie 29 % progu ubdstwa (w przypadku par
jest to 26 %) — jest to jedna z najnizszych wartosci
w UE (®). W przypadku niektérych rodzajow
gospodarstw domowych §wiadczenia spoteczne sa
nizsze niz minimum socjalne. Brak adekwatnego
wsparcia dochodu w Polsce naraza duza grupe
dzieci na ryzyko ubdstwa. Staba jest koordynacja
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z pomocy
spotecznej pod wzgledem zarzadzania, indeksacji
swiadczen i1 zasad kwalifikowalnosci. W 2013 r.

(*®) Wskaznik zagrozenia ubéstwem Iub wykluczeniem

spolecznym dla grupy wickowej powyzej 65 lat wynosi

18,2 % i jest zblizony do $redniej UE i znacznie nizszy od

wskaznika dla ludnosci Polski ogotem.

Wedtug raportu polskiego komitetu Europejskiej Sieci na

rzecz Dochodu Minimalnego co najmniej 40 % o0s6b

zyjacych w skrajnym ubdstwie nie jest objetych systemem

dochodu minimalnego.

(*® Bradshaw J. i S. Marchal, A Comparison of Minimum
Income Schemes in European Countries Using MIPI Data,
2015r.
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wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym dzieci wynosit prawie 30 %, przy
czym wskaznik zagrozenia ubodstwem dzieci
zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0sob
pracujacych siggal az 78,5 %, znacznie powyzej
europejskiej sredniej.

Zreformowano system $wiadczen dla dzieci. W
2015 r. zmieniono zasady regulujace ulge
podatkowa na dziecko w podatku dochodowym od
0sob fizycznych. W 2016 r. weszty w Zycie nowe
zasady ustalania kwoty $wiadczen rodzinnych
(program ztotowka za ztotowke) oraz rozszerzono
kryteria kwalifikujace do $wiadczenia
rodzicielskiego. Srodki te maja na celu wspieranie
wigkszych rodzin i promowanie uczestnictwa w
rynku pracy. (*) W Polsce wprowadzany jest
obecnie tak zwany program ,,Rodzina 500+”, ktory
zaklada wyptacanie comiesi¢cznego $wiadczenia
w wysokosci 500 PLN na kazde dziecko, przy
czym w przypadku pierwszego dziecka przyznanie
$wiadczenia jest uzaleznione od wysokosci
dochodow. Reforma ta ma zosta¢ wdrozona w
drugim kwartale 2016 r. i $wiadczenia te majg by¢
uzupelnieniem juz istniejacej pomocy. Wiadze
wprowadzajg ten program w celu zwigkszenia
wspotczynnika ptodnosci. Empiryczne dowody
sugeruja jednak, ze ogdlny wptyw bezposrednich
transferow  finansowych na  wspotczynniki
plodnosci jest niewielki ().

(*®) Ministerstwo Finanséw, ,,Przeglad wydatkéw publicznych
w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach. Wnioski
i rekomendacje”;
http:/iwww.mf.gov.pl/documents/764034/3090067/201511
12_Przeglad_wydatkow_wsparcie_rodzin_o_niskich_doch
odach

(*) Zob. na przyktad: OECD (2011 r.), Doing Better for
Families.



Wykres 2.2.5: Wydatki na ochrone socjalng w Polsce i UE-
28, 2012 r. (wyrazone jako % PKB)
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Irédto: Eurostat

Opieka zdrowotna

Polski system opieki zdrowotnej zmaga si¢ z
wyzwaniami pod wzgledem efektywnoS$ci i
dostepnosci. Obserwuje si¢ znaczne
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
zdrowotnej, szczegoélnie spowodowane dlugimi
listami oczekujacych (*'), a ponadto niski jest
odsetek lekarzy (najnizsza liczba na 100 000
mieszkancow w UE w 2013 r.) i pielegniarek.
Srednie trwanie zycia jest wciaz zauwazalnie
nizsze od $redniej UE dla obu pflci, a zwlaszcza
mezczyzn. Wskazniki zgonéw, ktéorych mozna
unikng¢ lub im zapobiec, sa wyzsze od Sredniej
UE, a wspoélczynniki przezycia w roznych
rodzajach chor6b nowotworowych (rak jelita
grubego, rak sutka i rak szyjki macicy) — nizsze.
Szacuje sie, ze wskazniki umieralno$ci populacji
ponizej 64 r.z. zmniejszajg liczebno$¢ sity roboczej
w Polsce 0 1,8 % w poréwnaniu z szacunkami

(Y Wedtug odpowiedzi respondentow europejskiego badania
warunkow zycia ludnosci (EU-SILC) glowng przyczyng
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej
jest fakt, iz jest ona: zbyt droga, wymagajaca zbyt dalekich
podrozy lub kolejki oczekujacych. Pod wzgledem odsetka
niezaspokojonych potrzeb (8,8 %), jednego z najwyzszych
w UE, Polska zajmuje pigte miejsce wsrod panstw
cztonkowskich (Srednia 3,6 %). Taki wynik uzyskuje
niezmiennie od szeregu lat.

2.2. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

wykorzystujacymi srednie wskazniki umieralnosci
dla UE (*?).

Polska boryka si¢ tez z wyzwaniem
kontynuowania procesu przechodzenia do
leczenia ambulatoryjnego i podstawowej opieki
zdrowotnej oraz restrukturyzacji udzielania
Swiadczen w celu skrdcenia list oczekujacych i
poprawy systemu skierowan. Polska jest jednym
z tych panstw cztonkowskich UE, w ktorych
system opieki zdrowotnej zdominowany jest przez
lecznictwo szpitalne, co oznacza, ze istniejg duze
mozliwosci poprawy efektywnosci udzielania
$wiadczen zdrowotnych dzigki przesunigciu opieki
do placéwek leczenia ambulatoryjnego. Obecna
sytuacja skutkuje wysokim udziatem naktadéw na
leczenie szpitalne w wydatkach na opieke
zdrowotng ogoétem, duza liczba t6zek szpitalnych
na mieszkanca, niskim udzialem naktadéw na
zwykle bardziej optacalne $wiadczenia opieki
ambulatoryjnej oraz nizszymi od $redniej UE
wydatkami na profilaktyke i zdrowie publiczne.
Do istotnych inicjatyw w tej dziedzinie nalezy
przyjecie dokumentu pt. ,,Policy paper dla ochrony
zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe Strategiczne
Ramy” i nowej ustawy o zdrowiu publicznym,
przygotowanie Narodowego Programu Zdrowia
oraz  opracowanie  map  zapotrzebowania
zdrowotnego. Waznymi inicjatywami s3 tez
pakiety ,,kolejkowy” i ,,onkologiczny”, ktore maja
na celu skrocenie czasu oczekiwania na
Swiadczenia przez przesunigcie pacjentow na
najnizszy odpowiedni szczebel opieki zdrowotne;j
oraz priorytetowe traktowanie pacjentdw o
wigkszych potrzebach.

(*®® Obliczenia Komisji Europejskiej dotyczace wplywu
wskaznika umieralno$ci na wielko$¢ sily roboczej,
mierzonego jako liczba potencjalnych lat pracy na kohorte
urodzeniowa, dostosowanego ze wzglgdu na wielko$¢
populacji i grupy wiekowe, na podstawie danych Eurostatu
za 2013 .
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2.3. BADANIA | ROZWOJ ORAZ INNOWACJE

Pomimo stalego zwi¢kszania nakladow na
badania i rozwoj postep w osiaganiu wigkszej
innowacyjno$ci  jest ograniczony. Krajowe
wydatki brutto na badania i rozwdj zwigkszaly si¢
stale w ostatnich latach, ale w 2014 r. wyniosty
zaledwie 0,9 % PKB, a wiec w dalszym ciggu
nalezag do najnizszych w Europie i sa znacznie
nizsze od $redniej UE wynoszacej nieco ponad 2
%. Badania i rozw6] w Polsce wciaz sa
uzaleznione od sektora publicznego wspieranego
gtoéwnie z unijnych funduszy strukturalnych.
Istotng zmiang jest jednak zwigkszenie wydatkow
przedsigbiorstw prywatnych, ktore w 2014 r.
osiagnety 0,4 % PKB, wzrastajac z poziomu 0,2 %
notowanego pi¢¢ lat wezesniej. Pomimo ostatnich
wysitkow Polska osigga wyniki gorsze od $redniej
UE we wszystkich kategoriach unijnej tablicy
wynikow w zakresie badan i innowacji z 2015
r. (wykres 2.3.1) Obserwuje si¢ do$¢ znaczne
pogorszenie dziatalnosci innowacyjnej MSP, nadal
stabe sg tez wyniki pod wzgledem patentéw oraz
innych  wskaznikbw innowacyjnosci.  Jako$¢
dziatalnosci naukowej w Polsce nie poprawia si¢, o
czym $wiadczy staby wynik w zakresie wskaznika
doskonatoéci  badan  naukowych  (Research
Excellence Indicator) w 2015 r. W 2010 r. tylko
4,2 % polskich publikacji naukowych znalazto si¢
wsrod 10 % najezesciej cytowanych publikacji na
swiecie, co stawia Polske na 24 miejscu w UE,
przed Rumunia, Butgarig, Chorwacjg i Lotwa.

Wykres 2.3.1: Ranking Polski w unijnej tablicy wynikéw w
zakresie badan i innowaciji.
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W dalszym ciagu slabe sa powiazania miedzy
sektorem biznesu a Srodowiskiem
akademickim. Zaledwie 10 % innowacyjnych
przedsiebiorstw wspotpracuje z uniwersytetami i

instytucjami szkolnictwa wyzszego. Jesli chodzi o
liczbe publiczno-prywatnych wspolnych publikacji
naukowych, ktéra mozna wykorzysta¢ jako miarg
powigzan mi¢dzy $swiatem biznesu a §rodowiskiem
akademickim, Polska pozostaje w tyle za innymi
panstwami czlonkowskimi w regionie, takimi jak
Republika Czeska lub Wegry (wykres 2.3.2). Aby
usprawni¢ ~ wspélprace  migdzy nauka a
przemystem, w ostatnich latach wprowadzono
wiele inicjatyw politycznych, ale na ich efekty
trzeba jeszcze poczekac. Poza wprowadzonymi w
2014 r. zmianami do ustawy o szkolnictwie
wyzszym, majagcymi wplyw na sSystem praw
wlasnosci intelektualnej, nadal trwaja prace nad
SZersza nowelizacja prawa wiasnosci
przemystowej. Ich celem jest uproszczenie
procedur, zwlaszcza w urzedzie patentowym, w
tym dzigki wykorzystaniu narzedzi
elektronicznych.

Wykres 2.3.2: Publiczno-prywatne wspdlne publikacje
nauvkowe (na min mieszkancéw) w 2012r.
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Irédto: Komisia Europejska

Wyzwaniem  jest poprawa  jakosci i
umi¢dzynarodowienie  nauki w  Polsce.
Niedociggnigcia w zarzadzaniu zasobami ludzkimi
skutkujg brakiem mobilnoéci 1 ograniczonym
naptywem mlodych badaczy zaréwno do
osrodkow akademickich, jak i do sektora
przedsigbiorstw.  Rosnie  przecigtny  wiek
nauczycieli akademickich, a wplyw osiggnigé
naukowych w Polsce jest znacznie nizszy od
$redniej OECD (®). Brakuje ponadto odpowiedniej
organizacji 1 jako$ci programéw  studiow
doktoranckich. Programy nauczania na studiach

(*) Mierzony  znormalizowanym  wplywem  produkcji
naukowej (Tabela wynikéw naukowych, technologicznych
i przemystowych, OECD, 2013 r., na podstawie bazy
danych Scopus).



doktoranckich sa zbyt teoretyczne, natomiast za
malo uwagi poswieca si¢ takim kwestiom jak
metodologia badawcza. W niedawno przyjetym
rzadowym dokumencie dotyczacym otwartego
dostgpu do tresci naukowych brakuje pewnych
istotnych przepiséw (**).Z mysla o poprawie
jakosci i umiedzynarodowienia nauki
zaproponowano w2015 r. ustanowienie
specjalnego  ,,Programu rozwoju szkolnictwa
wyzszego 1 nauki na lata 2015-2030”. Jego celem
jest podniesienie jakosci publicznych badan i
szkolnictwa wyzszego za pomocg zmian w ich
zarzadzaniu i finansowaniu. Program nie zawiera
jednak ani konkretnych zobowigzan finansowych,
ani planu dziatan wdrozeniowych.

Zrédla finansowania dzialalnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstw sq wciaz
ograniczone. Cho¢ dostep do  kredytow
bankowych jest w Polsce tatwiejszy niz wielu
innych  panstwach UE, to  mozliwosci
alternatywnego finansowania s3 ograniczone,
zwlaszcza dla MSP. Szczegolnie niski jest poziom
wykorzystania instrumentéw venture capital i
private equity (wykres 2.3.3). W 2014 r. z tych
zrodet finansowania pochodzito 251 min EUR, a
wigc 0,06 % polskiego PKB, znacznie mniej niz w
lepiej rozwinig¢tych gospodarkach UE i mniej niz
w panstwach takich jak Republika Czeska czy
Wegry (¥). Ograniczona dostepnosé kapitahu
wysokiego ryzyka, ktory odgrywa bardziej
znaczaca role na poOzniejszym etapie cyklu
innowacji, jest szczegolnie problematyczna dla
miodych  przedsigbiorstw, ktore zamierzaja
skomercjalizowaé swoj produkt i wprowadzi¢ go
do obrotu. Ostatnio wprowadzono jednak wiele
srodkbw w ramach programu operacyjnego
Hnteligentny Rozwo6j” Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), aby zapewnic
alternatywne  finansowanie przedsiebiorstwom
chcacym prowadzi¢ dziatalno§¢ badawczo-
rozwojowa. Nalezy do nich instrument ,,4Stock”
majacy na celu pomoc MSP, ktore chcg pozyskaé
kapital lub finansowanie dluzne na rynkach
kapitalowych. Inny instrument ,Biznest” ma

() Np. nie zawiera wymogu zapewnienia otwartego dostepu
do repozytoriow prac doktorskich. ,Kierunki rozwoju
otwartego dostepu do publikacji i wynikow badan
naukowych w Polsce”, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, 2015 r.

(*) 2015 European Private Equity Activity, European Private
Equity and Venture Capital Association, maj 2015 r.

2.3. Badania i rozwéj oraz innowacje

pomoc W nawigzaniu wspolpracy migdzy
inwestorami  prywatnymi a przedsigbiorcami
zainteresowanymi  grupowymi  inwestycjami
prywatnymi na rzecz start-upéw w Polsce (*°).

Wykres 2.3.3: Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka w
wybranych panstwach OECD w 2012r. (jako
% PKB)
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Ostatnie inicjatywy wytyczaja kompleksowy
Srednioterminowy plan dzialania w dziedzinie
badan i rozwoju, ale ich realizacja wciaz
przysparza trudnosci Polski system badan
naukowych i innowacji zostal poddany w ostatnich
latach znaczgcej restrukturyzacji. Do
najwazniejszych zmian nalezg: przyjeta w 2013 r.
Strategia  Innowacyjnosci 1 Efektywnosci
Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), w
ktorej okreslono priorytety polityki w dziedzinie
badan naukowych i innowacji, oraz ,Program
Rozwoju Przedsi¢biorstw” (PRP) z 2014 r., w
ktorym zaproponowano szeroki wachlarz srodkow
stuzacych usprawnieniu systemu wsparcia dla
dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw.
Wzmocnieniem tych ram strategicznych sg
programy operacyjne EFRR. Dodatkowo pomoc
dla polskich innowacyjnych przedsi¢biorstw
przewidziano w nowej inicjatywie przewodniej UE
— Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) w ramach tzw. ,o0kna”
MSP. EFIS oferuje gwarancje i kontrgwarancje
specjalnie dopasowane do obarczonych wysokim
ryzykiem potrzeb innowacyjnych i zorientowanych
na badania przedsigbiorstw  (*').  Obecnie

(*®) Arkusz informacyjny SBA z 2015 .

(¥) W Polsce dzialajg juz pierwsze instrumenty w ramach
,okna” MSP. Dla przyktadu w lipcu 2015 r. Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI) oraz Bank Gospodarstwa
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najwazniejszym wyzwaniem jest skuteczne
wdrozenie ram strategicznych polityki, przy
uwzglednieniu takze doswiadczen zdobytych
podczas poprzedniego unijnego okresu
programowania (2007-2013). W szczegdlnosci
wiele specjalnych agencji rzadowych stoi przed
wyzwaniem stworzenia efektu synergii
operacyjnej, aby lepiej integrowal strategie w
dziedzinie badan naukowych i innowacji, ktore
sprzyjaja miedzy innymi badaniom stosowanym
oraz komercjalizacji innowacyjnych pomystow.
Nowy rzad wzmocnil te ramy dzigki powotaniu w
styczniu 2016 r. Rady ds. Innowacyjnosci, ktora
zajmie si¢ koordynacja rzadowych strategii
innowacyjnosci. W sktad Rady wchodzi migdzy
innymi trzech wicepremieréw (rozwoju, kultury i
dziedzictwa narodowego oraz nauki i szkolnictwa
wyzszego). Najwazniejsze inicjatywy polityczne
Rady beda miaty na celu wykorzystanie przewagi
konkurencyjnej polskiej gospodarki i obejmowac
beda wprowadzenie szybkiej $ciezki finansowania
innowacji.

System bodZcow podatkowych na rzecz badan i
rozwoju zostal gruntownie zmieniony, aby
lepiej pobudzaé¢ innowacje. W przesztosci bodzce
podatkowe na rzecz badan i rozwoju w Polsce nie
byly skuteczne w stymulowaniu prywatnej
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej z uwagi na ich
koncepcje 1 sposob wdrozenia, ale w nowej
ustawie o wspieraniu innowacyjnosci z poczatkiem
2016 r. wprowadzono nowe bodzce podatkowe na
rzecz badan i rozwoju (**). Definicja kosztow
kwalifikowanych  zostalta  rozszerzona  na
wewnetrzng  dziatalno$¢  badawczo-rozwojows.
Nowe bodzce podatkowe polegaja na odliczeniu
30 % kosztow zwigzanych z wynagrodzeniami
personelu zaangazowanego w badania i rozwdj
oraz 10 % kosztow kwalifikowanych zwigzanych z
prowadzong dziatalno$cig badawczo-rozwojowa
(20 % dla MSP). Efektywnos¢ nowych bodzcow
podatkowych na rzecz badan i rozwoju zalezeé
bedzie jednak od sposobu ich wdrozenia. Duzo

Krajowego (BGK) — polski krajowy bank rozwoju —
podpisaly umowe na 250 min EUR, ktora to kwota trafi do
MSP w ciggu najblizszych dwoch lat w  ramach
instrumentu pozyczkowo-gwarancyjnego COSME.

(*®) Ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wWDU201500017
67.

2.3. Badania i rozwéj oraz innowacje

zalezy od tego, jak fatwo bedzie nowym i matym
przedsigbiorstwom wystepowa¢ o te nowe ulgi
podatkowe. Dla przyktadu kréotki termin
mozliwos$ci przenoszenia na kolejne okresy
niewykorzystanych odliczen oraz brak zwrotow
gotowkowych moze ograniczac atrakcyjnosc tych
bodzcow podatkowych dla nowych innowacyjnych
przedsigbiorstw. Nowe prawo przewiduje takze
zwolnienia dla funduszy z podatku od zbycia
udziatow w spotkach kwalifikowanych, w ktorych
fundusze te posiadaja przynajmniej 10 % kapitahu.
Ma to na celu pobudzanie finansowania kapitatem
wilasnym innowacyjnych przedsigbiorstw. Rada ds.
Innowacyjnos$ci podkreslita potrzebe dalszych
zmian w bodzcach podatkowych na rzecz badan i
rozwoju, w tym wprowadzenie ulg podatkowych
pobudzajacych wspotprace migdzy $rodowiskiem
naukowym i biznesowym.
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2.4. OTOCZENIE BIZNESU | ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Otoczenie biznesu

Mimo wdrozenia wielu Srodkéow prowadzacych
do uproszczenia prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, w kilku obszarach nadal istnieja
problemy wymagajace rozwiazania. Wedlug
raportu Banku Swiatowego na temat prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w 2016 (Doing Business
2016) na zalozenie dziatalnosci gospodarczej w
Polsce trzeba poswigci¢ 30 dni — wigcej niz w
kazdym innym panstwie cztonkowskim UE (*).
Od stycznia 2016 r. wszystkie istotne rejestry
przedsigbiorstw  sa  polaczone ze  soba
elektronicznie, tak aby stopniowo wycofaé
komunikacje za posrednictwem konwencjonalnej
poczty. Niemniej jednak proces rejestracji jest
nadal spowalniany przez niedociggnigcia w
systemie rejestracji elektronicznej oraz
niekompatybilno§ci miedzy réznymi agencjami.
Na przyktad, aby ztozy¢ wniosek, udziatowcy oraz
cztonkowie zarzadu muszg posiadaé podpis
elektroniczny i musza korzysta¢ z tego samego
komputera jednoczesnie. Z powodu takich
przeszkdd, aby unikna¢ ewentualnych komplikacji
przedsigbiorcy czesto rezygnuja z uzywania
elektronicznych kanatéw komunikacji. Otoczenie
biznesu cierpi rowniez wskutek rozbieznosci pod
wzgledem zdolnosci administracyjnych wiladz
publicznych na szczeblu lokalnym, co prowadzi do
znacznych roznic w ilosci czasu potrzebnej na
kroki proceduralne (np. pozwolenia na budowg,
rejestracje nieruchomosci i egzekwowanie umoéw).
() Kontynuowane sa jednak rozpoczete w
ostatnich latach prace legislacyjne zmierzajace do
wzmocnienia praw  przedsigbiorcow. Nowe
przepisy dotyczace upadiosci weszty w zycie w
styczniu 2016 r. Daja one dluznikom wigcej
mozliwos$ci restrukturyzacji przedsigbiorstw i
ograniczenia ich zobowigzan wobec wierzycieli,
co ulatwia wejScie na rynek oraz wyjscie z niego
oraz wspiera otoczenie biznesu i innowacje
krajowe.

(*) Wedtug wihadz polskich, po elektronicznym potaczeniu
wszystkich  istotnych  rejestrow  przedsigbiorstw i
wygaszeniu komunikacji za posrednictwem
konwencjonalnej poczty, przewidywany czas potrzebny na
rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej (stan na styczen
2016 r.) wynosi obecnie 14 dni. Wedlig arkusza
informacyjnego Small Business Act (SBA) — 2015 r., czas
potrzebny na zatozenie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce
wynosi 1 dzien.

(*) Regionalny raport na temat prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce, Bank Swiatowy, 2015.

System instytucji otoczenia biznesu jest stabo
rozwiniety. Wsparcie oferowane przez instytucje
otoczenia biznesu charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem rozdrobnienia; obecnie sie¢ ta obejmuje
okoto 800 jednostek. System wsparcia — hadal
wykorzystywany w ograniczonym zakresie — jest
przede wszystkim ukierunkowany na zapewnianie
podstawowych ustug i odpowiednie;j
infrastruktury, ktore ulegly znacznej poprawie w
ostatnich  latach. Aby zagwarantowac, ze
warunkiem dostgpu do finansowania UE bedzie
jakos¢ 1 zorientowanie na ustugi, rzad podjat
dziatania zmierzajace do wprowadzenia systemu
akredytacji. Fakt, ze system akredytacji jest
obecnie wykorzystywany tylko w niewielkim
stopniu, moze jednak zmniejszy¢ jego skuteczno$é
we wprowadzaniu znacznych zmian w catlym
sektorze wsparcia biznesowego.

Rzad planuje przyja¢ nowa ustawe o podatku
od sprzedazy detalicznej. Wszystkie sieci
sprzedazy detalicznej 1 sprzedawcy detaliczni
mieliby zostaé objgci nowym progresywnym
podatkiem, ktérego wysoko$¢ uzalezniona bedzie
od wielko$ci miesigcznego obrotu. Projekt ustawy
przedstawiony w styczniu zaklada, ze sprzedawcy
detaliczni byliby objeci stawka 0,7 % podatku od
warto$ci miesigcznej sprzedazy do poziomu 300
min PLN, natomiast sprzedawcow
przekraczajacych ten prog obowigzywataby stawka
podatku w wysokosci 1,3 %. Wyzsza stawka
podatku (odpowiednio 1,3 i 1,9%) miataby
zastosowanie do obrotu generowanego w soboty,
niedziele i dni ustawowo wolne od pracy. Rzad
planuje wprowadzi¢ ten nowy podatek w drugim
kwartale 2016 r.

Nadal wysokie sa obciazenia administracyjne
zwiazane z pozwoleniami na  budowe.
Najwieksze wyzwanie dla inwestoréw stanowi
konieczno$¢ ~ wywigzania  si¢ z  szeregu
obowiagzkow prawnych i administracyjnych, w
potaczeniu z brakiem elektronicznego
rozpatrywania wnioskow. W praktyce otrzymanie
pozwolenia na budowe moze trwaé¢ od jednego
roku do prawie czterech lat w przypadku odwotan.
Przeszkody napotykane w tym zakresie, zwtaszcza
w  przypadku projektdw infrastrukturalnych,
wynikaja glownie z dlugotrwatosci procedur
zwigzanej z duza liczbg dodatkowych pozwolen
administracyjnych i wymaganych dokumentéw,
jak réwniez liczbg zaangazowanych organow
administracji i koniecznych czynnosci



proceduralnych (Wykres 2.4.1). Jezeli chodzi o
szybkos¢ udzielania pozwolen na budowg, wedhug
raportu Banku Swiatowego na temat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ,,Doing Business 2016
Polska spadta w rankingu o trzy pozycje i obecnie
zajmuje 52. miejsce wsrod 189 panstw. Uzyskanie
pozwolenia na budowe magazynu wymaga $rednio
dopelienia 16 procedur, trwa 156 dni i kosztuje
0,3% wartosci budynku magazynowego. We
wprowadzonej w czerwcu 2015 r. nowej ustawie
Prawo  budowlane uproszczono  obowiazki
administracyjne  dotyczace budowy; jednak
przepisy ustawy odnosza si¢ wylacznie do
ograniczonej liczby zagadnien. W szczegolnoscei,
pozwolenia na budowe nie sa juz konieczne w
odniesieniu do domow mieszkalnych i innych
matych obiektow budowlanych. Wystarczy ztozy¢
w takim przypadku odpowiednig deklaracjg
wladzom lokalnym. Ponadto mate i $rednie
przedsigbiorstwa handlu detalicznego nie musza
juz przedktada¢ pozwolenia na uzytkowanie w
celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wykres 2.4.1: Obcigzenia regulacyjne i administracyjne
zwiqzane z pozwoleniami na budowe

0 1 2 3 4 5 6
M Obciazenia regulacyjne M Obciazenia administracyjne

Im wieksza liczba, tym wieksze sq obcigzenia regulacyjne |
administracyjne

Irédto: Badanie dotyczgce uproszczenia procedury
wydawania pozwolen na budowe i ich wzajemnego
uznawania na mocy dyrektywy ustugowej, Ecorys 2015 .

Planowanie przestrzenne na szczeblu lokalnym
jest jednym z  gléwnych  czynnikéw
utrudniajacych inwestycje, w szczegélnoSci w
sektorze budownictwa. (*) Do 2014 r. jedynie

() Planowanie przestrzenne ma bezposredni wplyw na dwa
kluczowe obszary zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, czyli czas potrzebny do uzyskania
pozwolenia na budowg i zarejestrowanie nieruchomosci.
Brak planowania na szczeblu lokalnym rowniez zwigksza

ryzyko wystapienia korupcji, poniewaz lokalizacja
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29 % terytorium Polski bylo objete miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego; w
przypadku niektorych miast odsetek ten wynosit
mniej niz 10 %. (**) Glowne wyzwania w tej
dziedzinie stanowia nadmierne regulacje oraz
niespdjnos¢ ram  regulacyjnych, jako zZe
planowanie  przestrzenne  regulowane  jest
szeregiem ustaw na réznych  szczeblach
administracji 1 wystepuja rozbiezno$ci migdzy
najwazniejszymi  przepisami(*).  Dodatkowo
systemy informatyczne nie sg w pelni
wykorzystywane, na przyktad ze wzgledu na brak
potaczenia pomiedzy platformami
odpowiedzialnymi za pozwolenia na budowe.
Ponadto systemy informacji geograficznej nie sa
zintegrowane z poszczeg6lnymi rejestrami (np.
ewidencja gruntow i budynkdw, rejestrami dziatek
a ksiggami wieczystymi prowadzonymi przez
sady) rozproszonymi na wszystkich poziomach
administracji. Poza tym miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego czgsto ulegaja
zmianom 1 nie sg spojne z dokumentami
dotyczacymi  planowania  przestrzennego na
poziomie regionalnym.

Niedawne reformy sadownictwa toruja droge
do uproszczenia procedur prawnych
zwiazanych z egzekwowaniem uméw, jednak
nie odnotowano jeszcze znaczacych rezultatow.
W 2015 r. przeprowadzono reformy przepiséw
kodeksu cywilnego, kodeksu postgpowania
cywilnego oraz ustawy o organach S$cigania i
egzekwowania prawa; za ich posrednictwem
wprowadzono istotne zmiany dotyczace na
przyktad obowigzku ustanowienia tacznoSci
elektronicznej miedzy organami $cigania oraz
organami administracji publicznej. Nowe przepisy
wprowadzaja roéwniez pewne $rodki ochronne,
zapobiegajace powstawaniu zaleglosci
procesowych w organach $cigania. O znaczeniu
dalszej poprawy w tej dziedzinie moze §wiadczy¢
fakt, iz zgodnie z raportem ,,Doing Business 2016”
Polska zajmuje stosunkowo niskg pozycje w
zakresie egzekwowania uméw. Dochodzenie

inwestycji zalezy od
administracyjnych.

(**) Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

(®) Tzn. ustawg o planowaniu przestrzennym, prawem
budowlanym oraz  ustawg o gospodarowaniu
nieruchomosciami. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, 2010 r.

arbitralnych decyzji
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nalezno$ci umownych w Polsce trwa prawie pigé
miesiecy diuzej niz wynosi $rednia w krajach
OECD.  Akumulacja  zaleglosci  pozostaje
kluczcowym  wyzwaniem w odniesieniu do
postgpowan cywilnych i postgpowan przed sadem
pracy. Wskaznik opanowania wptywu w sadach
pierwszej instancji w sprawach cywilnych wynosit
jedynie 99,3% w 2014 r., co prowadzi do
akumulacji  dalszych  zaleglosci;  dlugos¢
postepowania w tej kategorii spraw wzrosta ze 195
dni w 2012 r. do 203 dni w 2014 r. Sady pracy
pierwszej instancji takze kumuluja zaleglosci.
Wskaznik opanowania wptywu wyniost w 2014 r.
89,0% w sadach pracy pierwszej instancji, a
srednia dlugos¢ postepowania wzrosta ze 139,1 dni
w 2013 r. do 160,9 dni w 2014 r. (**)

W 2015 r. Polska przeprowadzila trzeci i ostatni
etap ambitnej reformy deregulacyjnej. Reformg
objeto 248 zawodow. Bariery zostaly catkowicie
zniesione w przypadku 70 z nich, a w przypadku
pozostatych zawodow istniejgce ograniczenia
zostaly  zniesione czg¢$ciowo (np. poprzez
obnizenie wymogow dotyczacych wyksztalcenia
lub skrocenie okresu wymaganego
udokumentowanego doswiadczenia zawodowego
lub zniesienie egzaminu zawodowego). Wiadze
polskie szacuja, ze catkowita deregulacja bedzie
miata wplyw na zawody i dziatalno$¢ prawie 0,5
mln oséb. Widac juz pierwsze pozytywne rezultaty
wprowadzenia reformy w  odniesieniu  do
zatrudnienia 1 przedsi¢biorczo$ci w pewnych
zawodach (). Polska brata rowniez aktywny
udzial w procesie wzajemnej oceny zawodow
regulowanych, prowadzonej na szczeblu UE.
Niemniej jednak w przestawionym niedawno
planie  dziatania nie  okre$lono  Zadnych
konkretnych dziatan wykraczajacych poza zakres
ostatniej reformy. Wprowadzono natomiast
uregulowania dotyczace dostgpu do niektorych
wczesniej  nieuregulowanych  zawoddw  (np.
fizjoterapeuci), a wprowadzenie uregulowan w
odniesieniu do innych zawod6éw jest obecnie

(*) Informator ~Statystyczny ~Wymiaru  Sprawiedliwosci:
http://isws.ms.gov.pl/pl/bazastatystyczna/opracowania-
jednoroczne/rok-2014

(*) Dotyczy to prawnikéw, przewodnikéw turystycznych oraz
taksowkarzy; ,,Deregulacja zawodéw w Polsce. Ocena
wstepna”, analiza przygotowana przez Instytut Badan
Strukturalnych w ramach pomocy technicznej ze strony
Banku Swiatowego dla rzadu polskiego, czerwiec 2015 .
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przedmiotem rozwazan (np. psycholodzy) (*°). W
istocie Polska ogranicza dostgp do prawie
wszystkich zawodoéw regulowanych, dajac prawo
do  wykonywania  dziatalno$ci  wylacznie
specjalistom (lub grupie specjalistow)
posiadajacych szczegolne kwalifikacje, co stanowi
najbardziej rygorystyczne ograniczenie dostgpu do
zawodu (*).

Administracja publiczna

Pomimo wysitkow na rzecz zwi¢kszenia zakresu
cyfryzacji, w poréwnaniu z wiekszo$cia panstw
czlonkowskich UE Polska nadal ma niski
wskaznik interakcji online mie¢dzy organami
administracji publicznej a obywatelami. W 2014
r. zaledwie 24 % mieszkancow Polski skorzystato
z internetu w swoich kontaktach z organami
publicznymi, podczas gdy $rednia UE wyniosta
47 %. (**) Wskaznik aktywnego korzystania z
ustug administracji elektronicznej jest szczegolnie
niski — tylko 21% uzytkownikoéw odsyta
wypehione formularze do organéow administracji
publicznej za posrednictwem internetu. Z drugiej
strony Polska plasuje si¢ wysoko pod wzgledem e-
ustug dla przedsigbiorstw, z ktorych korzysta 90 %
uzytkownikow, podczas gdy $rednia unijna wynosi
88 %. (*°) Cho¢ niedawne projekty inwestycyjne
zwigkszyty dostepnosc¢ e-ustug, ich
fragmentaryzacja i niska jako$¢ stanowia nadal
glowne przeszkody dla rozwoju nowoczesnej
administracji elektronicznej. Pozytywnym
akcentem jest fakt, Ze interoperacyjnos¢ i wysoki
stopien rozwoju e-ustug stanowig obecnie wymog
w przypadku kazdego nowo rozpoczgtego projektu
w zakresie administracji elektronicznej, ktory jest
wspotfinansowany ze $rodkéw  Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Odnotowano
znaczne  postgpy w  zakresie  punktow

(*) W ramach transpozyciji dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, do 18 stycznia 2016 r. pafistwa
czlonkowskie musialy przedtozy¢ swoje ostateczne
krajowe plany dziatania przedstawiajace wyniki oceny
proporcjonalnosci swoich regulacji i okreslajace pod tym
katem potrzeby w zakresie dalszych reform.

() Zob. typ regulacji wedhug kraju:
http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=map_regulations;

(*®) Komisja Europejska, Administracja elektroniczna w
Polsce, styczen 2015 r., wydanie 17.0

(*) Wedtug wskaznika gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego opracowanego w ramach tabeli wynikéw
agendy cyfrowej: http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/digital-agenda-scoreboard



kompleksowej obstugi; w 2015 r. korzystano z
nich cz¢éciej niz S$rednio w UE. Poziom
dostgpnosci e-ustug w zakresie elektronicznych
zamoOwien publicznych jest nadal niski i korzystaja
z nich bardzo nieliczni uzytkownicy. Polska
zobowigzata si¢, ze do 2016 r. dokonczy tworzenie
kompleksowego systemu elektronicznych
zamoOwien publicznych i wprowadzi elektroniczne
sktadanie ofert. W zwiazku z powyzszym w
pazdzierniku 2015 r. Rada Ministrow przyjeta
ustawe o zamoéwieniach publicznych przewidujaca
stworzenie w ramach administracji centralnej
jednej, Dbezptatnej platformy elektronicznych
zamowien publicznych. Przepisy ustawy dotycza
réowniez szeregu Srodkow shuzacych zwigkszeniu
przejrzystosci zamowien publicznych.

Za pomoca nowych przepisow wprowadzono
znaczne zmiany w procedurach rekrutacji i
warunkach zatrudnienia w shuzbie cywilnej.
Zgodnie z przepisami nowej ustawy, przyjetej] w
styczniu 2016 r., kierownicze stanowiska w
polskiej stuzbie cywilnej obsadzane beda w drodze
mianowania bezposredniego, a nie procedury
otwartego konkursu. Zmienione zostaty rowniez
warunki zatrudnienia urzednikow najwyzszego
szczebla. Ich umowy wygasty po uplywie
trzydziestu dni od dnia wejScia w zycie nowej
ustawy, z wyjatkiem tych urzednikéw, ktorzy do
tego czasu otrzymali nowa ofert¢ pracy lub nowe
warunki ptacowe. Skutki tej reformy — na przyktad
w zakresie ciggtosci dziatania lub profesjonalizmu
i niezaleznos$ci stuzby cywilnej w Polsce —
wymagaja jeszcze oceny.

2.4. Otoczenie biznesu i administracja publiczna
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2.5. SEKTORY SIECIOWE | SRODOWISKO

Infrastruktura transportowa

Mimo inwestycji wspéHinansowanych przez UE
funkcjonowanie transportu kolejowego jest
nadal niezadowalajace ze wzgledu na
ograniczenia ruchu oraz zdegradowana
infrastrukture (*°). Obecnie jedynie okolo potowa
z ok. 19 000 km uzytkowanych linii kolejowych
jest w dobrym stanie technicznym. Znaczna czg¢$¢
ludnosci  nie ma  dostgpu do  blisko
zlokalizowanego i  przystgpnego  cenowo
publicznego transportu kolejowego (*'). Te dwa
czynniki, w polaczeniu z wysokimi optatami za
dostep do infrastruktury oraz znaczng poprawg
infrastruktury ~ drogowej,  doprowadzity  do
dramatycznego spadku konkurencyjnosci kolei w
stosunku do transportu drogowego (wykres 2.5.1).
Niski poziom rozpowszechnienia transportu
kolejowego powoduje wzrost  negatywnych
skutkow dla srodowiska w postaci emisji gazoéw
cieplarnianych, zanieczyszczenia powietrza i
hatasu.

Czynniki instytucjonalne sg glownym powodem
op6znien w realizacji projektow inwestycyjnych
w dziedzinie kolejnictwa. Do uciazliwych
warunkow regulacyjnych doktadaja si¢
niewystarczajace zdolno$ci administracyjne i
organizacyjne organu zarzadzajacego
infrastruktura kolejowa. Rezultatem s3 znaczne
braki w zakresie planowania i opracowywania
przetargow, niska  jakos¢ dokumentacji
przetargowej, udzielanie zamoéwien publicznych
wylacznie na podstawie kryterium ceny oraz
niedociggnigcia ~w  zakresie = nadzoru i
egzekwowania uméw. Realizacja projektéw
postepuje powoli, nadal nie nastapit przelom w
tym zakresie. Wielu projektow nie ukonczono w
zaplanowanym terminie, czyli jeszcze w okresie
finansowania UE obejmujacym lata 2007-2013;
zostang one zrealizowane z wykorzystaniem
srodkow przewidzianych na lata 2014 — 2020.
Podjeto pewne dziatania majace na celu
rozwigzanie problemow strukturalnych w zakresie

() Srednia predkos¢ handlowa pociggéw towarowych
przemieszczajacych si¢ po polskiej sieci kolejowej wynosi
27 km/h (2015 r.) i jest znacznie mniejsza niz w krajach
sasiednich; transport kolejowy w duzej mierze nie jest w
stanie skutecznie konkurowa¢ z transportem drogowym,
ktérego infrastruktura bardzo poprawila si¢ jakosciowo i
ilosciowo w latach 2004—2015.

100 polskich miast liczacych ponad 10 000 mieszkancow
nie ma pofaczenia kolejowego.

(51

~

planowania i realizacji projektow
infrastrukturalnych; istnieja  jednak znaczne
niedociagnigcia w zakresie zarzadzania projektami
i planowania inwestycji.

Wykres 2.5.1: Udziat fransportu kolejowego w towarowym
transporcie lgdowym
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Transport drogowy, korzystajacy V/
preferencyjnego traktowania przez wladze
krajowe, jest niebezpieczny i przeciazony.
Polska jest jednym z  sze§ciu  panstw
cztonkowskich UE o najwyzszym wspotczynniku
$miertelnosci na drogach: polska $rednia to 84
zgonow na milion mieszkancow, znacznie powyzej
sredniej UE ksztaltujacej si¢ na poziomie 51
zgonow na milion mieszkancow (dane z 2014 r.).
Chociaz mozna odnotowaé pewng poprawg w
zakresie bezpieczenstwa drogowego, postepy w tej
dziedzinie osiagane sa3 w wolniejszym tempie niz
w pozostalych panstwach UE. Wysokiemu
wskaznikowi wypadkow drogowych i
$miertelnych na szczeblu lokalnym towarzyszy
rosnace zagegszczenie ruchu, wynikajace z coraz
wigkszej  liczby  indywidualnych  $rodkow
transportu  zmotoryzowanego (*3).  Struktura
transportu miejskiego nie ma zréwnowazonego
charakteru; gtowng przyczyng tego stanu sg
niedostateczne  inwestycje 1 mata  liczba
kompleksowych planow transportu/mobilno$ci w

(*) W 2013 r. w Polsce na 1 000 mieszkancow przypadaty 504
samochody; tym samym przekroczyla ona $rednig unijng
(zrédto: EU transport in figures (Transport UE w liczbach),
Statistical Pocketbook 2015 r.)



miastach; brak intermodalnych rozwigzan i
niedostateczne  wykorzystanie inteligentnych
systemow transportu; oraz brak inicjatyw
wspierajacych uzycie samochodéw elektrycznych.
Preferencyjne traktowanie indywidualnych
srodkow transportu zmotoryzowanego generuje
réwniez negatywne sprzgzenie zwrotne w zakresie
bezpieczenstwa, mimo ze udzial procentowy
transportu miejskiego w zakresie wszystkich
odbywanych podrézy jest stosunkowo maty,
charakteryzuje si¢ on bardzo wysokim odsetkiem
(ponad 50 %) szczegblnie zagrozonych
uzytkownikow drog, takich jak piesi i rowerzysci,
bedacych czesto Smiertelnymi ofiarami wypadkow
drogowych. Ponadto  uzytkownicy ci sg
nieproporcjonalnie  czgsto poszkodowani na
obszarach zabudowanych, jako Ze uczestniczg W
70 % wypadkow drogowych.

W obowigzujacych krajowych programach
transportowych widaé ciagly brak rownowagi w
zakresie rozwoju transportu kolejowego i
drogowego. W przyjetym niedawno Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 na
budowg drog przeznaczono okoto 40 mld EUR,
natomiast w Krajowym Programie Kolejowym na
lata 2014-2023 na inwestycje  Kolejowe
przeznaczono tylko okoto 16 mld EUR. Ponadto
odmienna  konstrukcja  prawna  organow
zarzadzajacych kolejami i drogami przyczynia sig
do trudnoéci sektora kolejowego w uzyskiwaniu
panstwowych  gwarancji  finansowych  oraz
elastycznosci  niezbgdnej do  finansowania
projektow kolejowych, co rowniez ma negatywny
wplyw na réwne traktowanie roznych srodkow
transportu (). Sytuacja ta, w polaczeniu z
wysokimi optatami naktadanymi na przewoznikow
kolejowych za dostep do infrastruktury,
dodatkowo zmniejsza konkurencyjno$é
towarowego transportu kolejowego i spowalnia
rozwoj ushug w zakresie pasazerskich przewozow
kolejowych. Wszystko to prowadzi do niepelnego
wykorzystania  polskiej sieci  Kkolejowej w
poréwnaniu z panstwami sasiadujacymi (*%).

() Zarzadca drég — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad — jest agencja panstwowa majaca bezposredni
dostgp do $rodkow krajowego funduszu drogowego,
natomiast zarzadca toréw kolejowych — PKP PLK — jest
spotka prawa handlowego.

) Wykorzystanie sieci kolejowej, obliczane za pomoca
dzielenia ruchu pociagdéw (w tys. pociagokilometrow)

(54

2.5. Sektory sieciowe i srodowisko

Sieci szerokopasmowe

Mimo dynamicznego wzrostu zapotrzebowania
na mobilne ushugi szerokopasmowe, wiele
pozostaje do zrobienia w odniesieniu do zasiegu
stacjonarnej laczno$ci szerokopasmowej i jej
wykorzystania. W 2014 r. jedynie 85%
gospodarstw  domowych posiadalo dostep do
stacjonarnych ustug szerokopasmowych; jest to
najnizszy wskaznik w UE. Szybki dostep
szerokopasmowy (co najmniej 30 Mbps) posiadato
jedynie 53 % gospodarstw domowych, w
poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszacg 68 %.
Wykorzystanie stacjonarnych faczy
szerokopasmowych ksztaltowalo si¢ rowniez na
stosunkowo niskim poziomie, wynoszacym 60 %
w poréwnaniu z 70% w UE (*). Udziat
przedsigbiorstw posiadajacych dostep do 1facza
szerokopasmowego wzrost z 69 % w 2010 r. do
90 % w 2014 r. Polska nalezy natomiast do panstw
cztonkowskich UE o najwyzszym wskazniku
wykorzystania mobilnych ustug
szerokopasmowych.  Czeste  korzystanie z
mobilnych ushug szerokopasmowych (86 % w
poréwnaniu z 72 % w UE) wskazuje na istnienie
duzego popytu. Pomimo tego dostgp do ushug
mobilnych systemdéw czwartej generacji ma
jedynie 67 % ludnosci (*°). Zakonczona  ostatnio
aukcja na nowe czestotliwo$ci na potrzeby
szerokopasmowego internetu  mobilnego ma
pomoc wypetni¢ t¢ luke. Inne wyzwania wiazace
si¢ z inwestycjami w zakresie szybkiego internetu
dotyczag komercyjnej zasadnosci budowania
nowoczesnej infrastruktury poza aglomeracjami
miejskimi. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom
niezb¢dna jest realizacja kolejnych projektow
finansowanych  ze  $rodkéw  publicznych,

przez taczna dlugo$¢ tor6w w danym roku, jest w Polsce
znacznie nizsze od $redniej UE. W pordéwnaniu do krajow
sasiadujacych jest ono niemal 2-krotnie nizsze niz w
Czechach (2012 r.), ponad dwa razy nizsze niz w Stowacji
(2012 r.) 1 4,6 razy nizsze niz w Niemczech (2013 r.)

(*®) Wskaznik  gospodarki  cyfrowej i  spoleczenstwa,
opracowany w ramach tabeli wynikdw agendy cyfrowej:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-agenda-
scoreboard

(*®) Komisja Europejska, Administracja elektroniczna w
Polsce, styczen 2015 r., wydanie 17.0
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koncentrujacych si¢ na obszarach narazonych na
niedoskonatosci rynku (*').

Energia

Pomimo pewnych postepow, Polska posiada
jedna z najbardziej energochlonnych
gospodarek w UE, zatem potencjalne korzySci z
poprawy  efektywnos$ci  energetycznej sa
znaczace (*°). W ostatnich latach energochtonnosé
sektora przemystowego w Polsce malata szybciej
niz w pozostatych panstwach UE. Jednak w
przypadku gospodarstw domowych zmiany te
miaty stosunkowo ograniczony zakres (wykres
2.5.2). Okoto 70 % budynkow mieszkalnych ma
stabg izolacje, a 70 % domdw jednorodzinnych
ogrzewanych jest weglem, co zwigksza
zanieczyszczenie §rodowiska i stwarza problemy
dla zdrowia publicznego. W ramach kolejnego
okresu programowania funduszy UE na lata 2014—
2020 Polska przeznaczyta znaczne $rodki (2 mld
EUR) na projekty zwiazane z efektywnoscia
energetyczng, w szczegOlnosci na ocieplanie
budynkéw, wymiang  kottow  weglowych,
rozbudowe sieci cieptowniczych i kogeneracjg.
Istniejg ponadto dalsze mozliwosci w zakresie
inwestycji w dziedzinie efektywnosci
energetycznej w sektorach produkcji energii i
budownictwa mieszkaniowego, w szczegolnosci
poprzez rozwoj programéw inwestycyjnych i
rynkow  ustug  energetycznych (w  tym
przedsiebiorstw ustug energetycznych — ESCO),
ktére pozwolityby wykorzysta¢ w pelni system
swiadectw efektywnosci energetycznej (biatych
certyfikatdw). System ten wspiera inwestycje w
produkcje energii elektrycznej w  procesie
kogeneracji. Jednakze bedzie on dziatal jedynie do
2018 r., co moze ograniczy¢ zachgty do inwestycji
w sektorze energetycznym w perspektywie
$rednioterminowe;j.

(*') Program  Operacyjny Polska Cyfrowa, 2014-2020:
https://mac.gov.pl/files/program_operacyjny_polska_cyfro
wa_05122014.pdf

(®) Arkusz informacyjny na temat Polski towarzyszacy
dokumentowi: Stan unii energetycznej, SWD(2015) 234
final.
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Wykres 2.5.2: Intensywno$é zuzycia energii pierwotnej w
Polsce i UE

Zmiany w latach 2005-2013 [%] @@

2005 2010 2011 2012 2013

M Polska M Unia Europejska

Zuzycie energii pierwotnej stanowi miare catkowitego
zapotrzebowania na energie w danym kraju. Obejmuje
ono zuzycie energii w samym sektorze energetycznym,
straty energii, jakie wystepujg podczas jej przeksztatcania
(na przyktad z ropy i gazu na energie elekirycznq) i
dystrybucii, oraz ostateczne zuzycie przez uzytkownikdw
kohcowych. Nie obejmuje ono natomiast no$nikéw energii
wykorzystywanych do celéw nieenergetycznych (np. ropa
naftowa wykorzystywana nie do spalania, lecz do
produkciji tworzyw sztucznych).

Zrédto: Komisja Europejska

Zwi¢kszanie konkurencji na rynku energii
nadal stanowi wyzwanie. Na rynku gazu
ziemnego nadal dominuje dostawca zasiedziaty.
Ograniczona konkurencja rynkowa pozostaje
glowna przyczyna niegospodarno$ci w tancuchu
dostaw energii. Natomiast na rynku energii
elektrycznej odnotowano wazrost konkurencji
pomimo regulowanych cen energii elektrycznej dla
konsumentow, ktorzy nie korzystaja z mozliwosci
zmiany  uslugodawcy 1  pozostaja  przy
dotychczasowym dostawcy zasiedzialtym. Praktyka
regulacyjna pozwala nowym dostawcom na
naliczanie innych cen, umozliwiajac w ten Sposob
ograniczong konkurencje na rynku. Takie
rozwigzanie umozliwia nowym przedsigbiorcom
oferowanie konkurencyjnych cen energii w
stosunku do ceny regulowanej, oferowanej przez
dostawce domys$lnego. Obecnie 60 % handlu
energia elektryczng odbywa si¢ za posrednictwem
gieldy energii elektrycznej. Udzial gazu
sprzedawanego za posrednictwem gietdy gazu
ponownie wzrost w 2015 r. ze wzgledu na
natozenie pewnych wymogdéw prawnych na
przedsigbiorstwa handlujace gazem.



Budowa polaczen miedzysystemowych
przebiega powoli, wplywajac negatywnie na
bezpieczenstwo dostaw gazu i energii
elektrycznej oraz integracj¢ rynkow energii w
regionie. Polska zakonczyta szereg prac
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zwigzanych z budowa
potaczenia  elektroenergetycznego z  Litwa
(,,.LitPolLink™), co pozwolilo na rozw¢j handlu
miedzy oboma rynkami energii. Jednakze budowa
polaczen migdzysystemowych z Niemcami i
Stowacja nie posuneta si¢ do przodu. W rezultacie
Polska jest jednym z najstabiej potaczonych

panstw  cztonkowskich UE, co zagraza
bezpieczenstwu jej systemu
elektroenergetycznego, o czym  $wiadcza

niespodziewane niedobory w dostawie energii,
ktore wystgpity w sierpniu 2015 r. Gietda energii
elektrycznej nie jest powigzana przez taczenie
rynkow z sgsiednimi panstwami, z wyjatkiem
Szwecji. Otwarcie terminalu skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu planowane na czerwiec
2016 r. zwigkszy dywersyfikacje i bezpieczenstwo
dostaw w sektorze gazu. Inne istotne inwestycje
obejmuja mechanizm odwrocenia przeptywu w
gazociagu jamalskim jak rowniez ponad 1 000 km
nowych gazociaggéw przesytlowych i1 dodatkowe
zdolnosci w zakresie skltadowania podziemnego.
Niemniej jednak odnotowuje si¢ opoznienia w
budowie nowych gazowych potaczen
miedzysystemowych z Republika Czeska i
Stowacja. Trwajg prace nad budowa gazowego
polaczenia miedzysystemowego z Litwa ze
wzgledu na fakt, iz osiggnig¢to porozumienie do co
jego struktury finansowej. W pazdzierniku 2015 r.
przeznaczono na ten projekt dotacje w wysokosci
295 min EUR w ramach instrumentu ,t.aczac
Europe”.

Polskie  moce  wytworcze w  sektorze
energetycznym starzeja si¢ i sa zalezne w
duzym stopniu od wegla, a dotacje do krajowej
produkcji wegla zwigkszaja koszty wytwarzania
energii elektrycznej. Udziat wegla kamiennego i
brunatnego w produkcji energii w Polsce wynosi
niemal 85 % i nadal budowane sg nowe duze
zaklady energetyczne opalane weglem (*°). Pewna

(*) Obecnie trwaja prace na modernizacjg i rozwojem dwoch
elektrowni bedacych wiasnoscia PGE (Turéw i Opole),
jednej bedacej wiasnoscia Tauronu (Jaworzno) i jednej
nalezacej do ENEA (Kozienice).
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liczba polskich kopaln wegla, ktore nie sg w stanie
konkurowa¢ =z importem, otrzymala znaczne
dotacje panstwowe, ktore zwigkszaja koszty
wytwarzania energii oraz stwarzaja niekorzystne
warunki konkurencji dla krajowych producentéw
wegla z sektora prywatnego, ktorzy dzialaja bez
wsparcia ze $rodkow  publicznych. Proces
restrukturyzacji ~ sektora  gornictwa  wegla
kamiennego przebiega powoli, co jest przyczyna
braku pewno$ci w odniesieniu do inwestycji w
calym sektorze energii w Polsce. Znaczace
zatrudnienie w tym sektorze (okoto 130 000 osob),
ktére jest skoncentrowane w jednym regionie
(Gorny Slask), sprawia, ze reforma sektora jest
trudna takze ze spotecznego punktu widzenia.

Ponadto w 2015 r. pojawily si¢ dodatkowe moce
wytwoércze energii ze Zrédel odnawialnych.
Jednak dalszy rozwoj nowych mocy wytworczych
energii ze zroédet odnawialnych bedzie mozliwy
dopiero po wejsciu w Zycie nowego systemu
wsparcia, opartego na aukcjach oraz premiach
uzupetniajacych cen¢ rynkowa. Zgodnie z planem
system ten miat dziata¢ od dnia 1 stycznia 2016 r.,
jednak termin jego wejScia w zycie zostat
przetozony przez nowy rzad i nie jest jasne, kiedy
przeprowadzone zostang pierwsze aukcje. Trudno
jest zatem przewidzie¢, czy nowy system aukcji
bedzie skutecznie wspiera¢ dalsze inwestycje w
rozwoj odnawialnych zZrodet energii i1 czy
przyczyni si¢ do osiagnigcia celu strategii ,,Europa
2020”.

Kwestie srodowiskowe

Polska jest na dobrej drodze do wywiazania sie
ze swojego zobowiazania dotyczacego emisji
gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem handlu emisjami (ETS). Zgodnie ze
strategig ,,Europa 2020” w latach 2005-2020
Polska  moze  zwickszyé emisj¢  gazdw
cieplarnianych w tych sektorach o nie wigcej niz
14%. Zgodnie z prognozami rzgdowymi na
2015r. i z uwzglednieniem obowigzujacych
srodkow, do 2020 r. emisja gazéw cieplarnianych
w tych sektorach wzro$nie o 6 %, tj. znacznie
ponizej zaktadanego celu. W oparciu o ostatnie
przyblizone szacunki z 2014 r., miedzy 2005 r. a
2014 r. Polska zwiekszyta emisje o 8 %, a wigc
ponizej zakladanego rocznego celu w wysokosci
10%. Gtownym  zZroédtem  emisji  gazdéw
cieplarnianych w  Polsce  jest  przemyst
energetyczny (48 % lacznych emisji), a w dalszej
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kolejnosci — bezposrednie zuzycie paliwa (np.
ogrzewanie mieszkan) i sektor transportu.

Poziom zanieczyszczenia czastkami stalymi w
polskich miastach jest nadal jednym z
najwyzszych w UE. Ponad 80 % mieszkancow
miast narazonych jest na zanieczyszczenia
powietrza przez czastki stale w stgzeniach, ktore
znacznie przekraczaja unijne normy jakosci
powietrza — unijna $rednia to nieco powyzej 21 %
(*®). Istniejace $rodki prawne dotyczace jakosci
powietrza sa niewystarczajace, aby osiagnac cel
znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza. Krajowy Program Ochrony Powietrza
nie  zostat  wyposazony w  uprawnienia
wykonawcze pozwalajace zapewni¢ skuteczne
wdrozenie przewidzianych w nim S$rodkow. W
zwigzku z tym gldownym wyzwaniem jest
opracowywanie norm technicznych i paliwowych
dla domowych kottéw na wegiel, ktore sa
glownymi przyczynami utrzymujacej si¢ niskiej
jakosci powietrza w Polsce. Niemniej jednak
wprowadzone we wrzesniu 2015 r. nowe przepisy
antysmogowe rozszerzajg mozliwosci dzialania
wladz lokalnych, umozliwiajac im wprowadzenie
srodkéw ograniczajacych niskie emisje, w tym
srodkéw prowadzacych do zastapienia kotlow
weglowych.

Podatki ekologiczne nie stanowia
wystarczajacej zachety do bardziej efektywnego
wykorzystania energii i ograniczania emisji

gazow cieplarnianych. Stawka ukrytego podatku
od energii w Polsce jest stosunkowo niska

(*) Europejska Agencja Srodowiska, arkusz informacyjny
dotyczacy zanieczyszczenia powietrza w Polsce w 2014 r.:
http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-country-
fact-sheets-2014
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(125 EUR za tone ekwiwalentu ropy w 2013 r.).
Stawki podatku od paliw transportowych sg
ponizej Sredniej UE, natomiast przepisy systemu
podatkowego w dalszym ciggu obejmuja szereg
dotacji  szkodliwych dla  $rodowiska, np.
zwolnienia  dla  rolnictwa i sektorow
energochtonnych. Polska jest jednym z nielicznych
panstw cztonkowskich, w ktérych podatek od
pojazdow silnikowych nie jest uzalezniony od ich
parametrow ekologicznych (emisji CO2).

Recykling utrzymuje si¢ na niskim poziomie,
jednak dzieki inwestycjom wspolfinansowanym
przez UE odnotowano znaczna poprawe w
zakresie gospodarowania odpadami. Ze wzgledu
na opdznienia w uruchomieniu projektow
finansowanych w ramach funduszy unijnych na
lata 2007—2013 liczba zrealizowanych projektéw
dotyczacych  odpadéw  jest mniejsza niz
oczekiwano, a realizacj¢ niektorych z nich
przetozono na kolejny okres programowania,
obejmujgcy lata 2014-2020. Niemniej jednak
sytuacja ulegta znacznej poprawie ze wzgledu na
infrastrukture zbudowang do 2015 r. Najbardziej
widocznym  przykltadem jest przejscie od
sktadowania odpadow do ich spalania, ktore objeto
8 % wszystkich odpadow przetworzonych w 2013
r. Odnotowano rowniez wzrost wspolczynnika
recyklingu, z 13 % w 2012 r. do 16 % w 2013 r.
Jednakze poziom recyklingu pozostaje znacznie
nizszy od $rednieg UE wynoszacej 28 %.
Glownymi przeszkodami w drodze do osiagnigcia
odpowiedniego wspodtczynnika recyklingu w
krotkim okresie sa: niedostatecznie selektywne
gromadzenie odpadow; infrastruktura
niedostosowana do ich alternatywnego

przetwarzania i niedostateczne egzekwowanie
systemow r0Zszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta.



LALACINIK A
Tabela przeglgdowa

Zobowiazania

Streszczenie oceny (%)

Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow z 2015 r.

Zalecenie 1: Po dokonaniu korekty nadmiernego
deficytu — uzyskanie korekty budzetowej na
poziomie 0,5 % PKB zaréwno w 2015 r., jak i w
2016 r., przyblizajacej osiagnigcie
sredniookresowego celu budzetowego.
Ustanowienie  niezaleznej rady budzetowe;.
Poszerzenie bazy podatkowej, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie stosowania rozbudowanego
systemu obnizonych stawek podatku VAT.

W Polsce odnotowano brak postepow W
wypehianiu  zalecenia 1 (w ogolnej ocenie
dotyczacej zalecenia 1 nie uwzgledniono oceny
zgodnosci z paktem stabilno$ci i wzrostu):

e brak postepow w kwestii rady budzetowe;j

e brak postepéw w zakresie stawek VAT

Zalecenie 2: Rozpoczecie procesu
dostosowywania systeméw emerytalnych dla
rolnikéw i gornikéw do systeméw emerytalnych
przeznaczonych dla innych grup zawodowych oraz
przyjecie harmonogramu stopniowych dziatan
prowadzacych do ich pelnego dostosowania;
stworzenie systemu szacowania i rejestracji
dochodéw rolnikdw.

e W Polsce odnotowano brak postepéw w
realizacji zalecenia 2:

e brak postepdw w zakresie dostosowywania
systeméw emerytalnych dla rolnikéw i
gornikow  do  systemow  emerytalnych
przeznaczonych dla innych grup zawodowych

e brak postepow w zakresie stworzenia systemu
szacowania i rejestracji dochodow rolnikéw.

Zalecenie 3: Podjecie dziatan w celu ograniczenia
nadmiernego wykorzystywania uméw czasowych i
uméw cywilnoprawnych na rynku pracy.

e Polska poczynita pewien postep w realizacji
zalecenia 3:

e przyjeto zmiany do Kodeksu pracy oraz
zwickszono sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w ramach umoéw cywilnoprawnych.

Zalecenie 4: Usuniecie przeszkod utrudniajgcych
inwestycje w projekty kolejowe.

e Polska poczynita ograniczony postep w
realizacji zalecenia 4:

(*) Do celéw oceny postepoéw w realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow wydanych w 2015 r. stosuje si¢ nastepujace

kategorie:

Brak postepow: panstwo cztonkowskie nie zapowiedziato ani nie przyjeto zadnych $rodkéw w celu realizacji zalecen dla tego kraju.
Te¢ kategori¢ stosuje si¢ tez w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie powotalo grupe analityczng do oceny mozliwych

srodkow.

Ograniczony postep: panstwo cztonkowskie zapowiedzialo pewne $rodki shuzace realizacji zalecen dla tego kraju, lecz $rodki te
wydaja si¢ niewystarczajace lub ich przyj¢cie/wdrozenie jest obarczone ryzykiem.

Pewien postep: panstwo czlonkowskie zapowiedziato lub przyjeto $rodki w celu realizacji zalecen dla tego kraju. Srodki te sa
obiecujace, lecz nie wszystkie zostaly jeszcze wdrozone i nie we wszystkich przypadkach ich wdrozenie jest pewne.

Znaczny postep: panstwo cztonkowskie przyjeto srodki, z ktorych wiekszosé wdrozono. Srodki te w duzym stopniu stanowia

realizacj¢ zalecen dla tego kraju.

Pelne wykonanie: panstwo cztonkowskie przyjeto i wdrozylto srodki, ktére stanowia odpowiednia realizacje¢ zalecen dla tego kraju.
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e we wrzesniu 2015 r. przyjeto Krajowy Program
Kolejowy do 2023 r. Ustawa z dnia 15 stycznia
2015 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym ma na celu utatwienie procedur
shuzacych realizacji inwestycji w obszarze
infrastruktury kolejowej. Je$li chodzi o lata
2014-2020, przyspieszenie procesow
zwigzanych z przygotowaniem projektow nie
nadato jak dotad rozpedu inwestycjom;

»Europa 2020” (cele krajowe oraz postepy)

Docelowy wskaznik zatrudnienia: 71 %

Mimo znaczacej poprawy Ww ciggu ostatnich
dziesigciu lat w trzecim kwartale 2015 r. wskaznik
zatrudnienia wynosit 68,4 % — 2,2 p.p. ponizej
sredniej UE i 2,6 p.p. ponizej docelowego
poziomu.

Cel dotyczacy badan i rozwoju, okreslony w
KPR 2013 r.: Docelowy poziom nakltadow na
badania i rozw6j w 2020 r. wynosi 1,7 %.

0,94 % PKB (2014 r.)

Mimo iz w latach 2007-2014 intensywno$¢
wydatkdw publicznych na badania i rozwdj
wzrastata $rednio o 7,5 %, Polska osiagnie cel
krajowy na 2020 r. tylko wéwczas, gdy znacznie
zwickszy intensywno$¢ wydatkéw publicznych na
badania i rozwoj, tak by S$redni roczny wzrost
wynosit 10,5 % w latach 2014-2020.

Cel dotyczacy emisji gazOw cieplarnianych:

- Krajowy cel
cieplarnianych:
+14 % w 2020 r. w stosunku do 2005 r. (w
sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji)

dotyczacy emisji gazow

Celna2020r.14 %

Wedlug  ostatnich  prognoz  krajowych i
uwzgledniajac obowiazujace srodki, oczekuje sig,
ze cel zostanie osiagniety: 6 % w 2020 r. w
stosunku do 2005 r. (z marginesem 8 punktow
procentowych).

Cel na 2014 r. w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji:
10 %.

Zgodnie z przyblizonymi danymi za 2014 r. emisje
gazoOw cieplarnianych pochodzace z sektorow
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji zwigkszyly si¢ o 8 % migdzy 2005 a 2014 r.

Cel na 2020 r. dotyczacy energii ze Zzrodel
odnawialnych: 15 %

Udziat energii ze zréodet odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu: 10 %

Zgodnie z najnowszymi danymi Eurostatu Polska
przestrzegata w latach 2013-2014 orientacyjnego
kursu prowadzacego do realizacji wyznaczonego
na 2020 r. celu, ktory zaktada 15 % udzial energii
ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej. W sektorze transportowym Polska
opdznia si¢ jednak w realizacji swojego krajowego
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planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych na drodze do celu zaktadajacego
10 % udzial energii ze zrodet odnawialnych w
sektorze transportu. W 2014 r. taczny udziat
energii odnawialnej wynosit 11,4 % koncowego
zuzycia energii brutto; jej udzial w sektorze
elektroenergetycznym wyniost 12,4 %, w sektorze
energii cieplnej i chtodniczej — 139%, a w
sektorze transportu — 5,7 %.

Istnieje duza niepewnos$¢ co do tego, czy Polska
bedzie w stanie osiggnaé cel na 2020 r. dotyczacy
udziatu energii ze zrodet odnawialnych (OZE) przy
pomocy obecnych ram politycznych i istniejacych
srodkow. Aby osiggna¢ cele na 2020 r. konieczne
bedzie poczynienie znacznych dodatkowych
inwestycji, jak réwniez wprowadzenie pewnosci
prawa, przewidywalnosci oraz stabilnosci ram
inwestycyjnych.

Efektywno$¢é energetyczna: ograniczenie zuzycia
energii

Polska wyznaczyla krajowy orientacyjny cel w
zakresie efektywnosci energetycznej, wynoszacy
13,6 Mtoe oszczednosci energii pierwotnej w
2020r., zakladajac na 2020 r. zuzycie energii
pierwotnej na poziomie 96,4 Mtoe, a zuzycie
energii koncowej na poziomie 70,4 Mtoe.

Nawet jesli obecne zuzycie energii pierwotnej w
Polsce jest nizsze od celu zaktadanego na 2020 r.,
moglaby ona kontynuowaé obecne wysitki, aby
utrzyma¢ je na tym samym lub nieco wyzszym
poziomie, co bedzie trudnym zadaniem z uwagi na
stosunkowo  wysoki  wzrost  gospodarczy
przewidywany na nadchodzace lata.

Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia
nauki: 4,5 %

Odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke w
systemach ksztalcenia 1 szkolenia wyniost w
2014 . 5,4 %.

Cel dotyczacy szkolnictwa wyzszego: 45 %

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w
przedziale wiekowym 30-34 lata wynosit w 2014 .
42,1 %, co stanowi poziom nieznacznie nizszy od
zaktadanego celu.

Cel w zakresie zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym: Cel dotyczacy
zmniejszenia liczby ludno$ci zagrozonej ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym (wyrazony liczba
0s0b): 1 500 000

Od 2008 r. liczba 0s6b dotknietych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym stale si¢ zmniejsza, a
unijny cel na 2020 r. zostat osiagniety. W 2014 r.
odsetek o0s6b w wieku produkcyjnym, ktore sg
Zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, wyniost 24,7 % (Srednia UE: 24,4 %).
Jednoczesnie od 2008 r. wzrasta odsetek
gospodarstw domowych zagrozonych skrajnym
ubostwem — w latach 2013-2014 ustabilizowat si¢
on na poziomie 7,4 % wszystkich gospodarstw
domowych.
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IAtACINIK B
Tablica wynikow dla procedury dotyczgcej zaktdécen

rownowagi makroekonomicznej

Tabela B.1:  Tablica wynikéw dla procedury dotyczqcej zakiécen rownowagi makroekonomicznej — Polska
Wartoéci progowe 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(S;:‘;fK‘;’)mmw biezacyeh ¢ iniaz 3 Tat 4%/6% 54 52 48 48 34 23
Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% PKB) -35% -57.8 -65.4 -62,9 -65,9 -68,7 -68.,3
Zaklbcenia Realny efektywny kurs
0 i ol zmiana w % w okresie 3 lat  +5 % i+11 % -3, -1, -11, s -4, -1,
rownowagi w walutowy 42 % w okresie 3 1 %i+l1% 39 14 -116 12 43 3
kategoriach partneréw handlowych,
zewngtrznych oraz deflator HICP
konkurencyjno$¢ Udziat w rynkach
eksportowych — % zmiana w % w okresie 5 lat -6 % 33,5 224 13,9 1,0 0,0 48
$wiatowego eksportu
Wskaznik nominalnego
jednostkowego kosztu zmiana w % w okresie 3 lat 9%1i12% 124 13,4p 5.4 6.4 33 2,5w
pracy (2010=100)
Ceny nicruchomo's'ci micszkanilov\fych w przeliczeniu 6% 54s 675 46 6.6 47 L1
na ceny state (zmiana w % w ujeciu r-d-r)
P: ki ket t % PKB.
rzeptywy r.cdytowc sektora prywatnego w % s 14% 42 58 77 3.6 3.0 47
dane skonsolidowane
Zaklocenia Zadtuzenie sektora prywatnego w % PKB, dane
3 . ? 0,
réwnowagi w skonsolidowane 133 % 675 697 739 735 754 719
kategoriach
Dt ktora inst ji h i h
wewngtrznych L ug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 60 % 498 533 544 540 559 504
% PKB
Stopa bezrobocia $rednia z 3 lat 10 % 8,3m 8,3 9,2 9.8 10,0 9.8
i i Ot ktora fi i
Zobow'lqz'ama ogotem sektora finansowego (zmiana w 16,5 % 9.2 13.3 438 10,5 76 0.6
% w ujeciu r-d-r)
Wskaznik aktywnosci zawodowej — % ludnosci
ogotem w wieku 15-64 lata (zmiana w okresie 3 lat w -0,2 % 1,3 2,lp 1,9 1,8 1,7 2,2
p-p.)
Stopa bezrobocia dtugotrwatego — % ludnosci
Nowe wskazniki aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lata (zmiana w 0,5 % 53 -1,9 1,2 1,6 14 0,2
zatrudnienia okresie 3 lat w p.p.)
Stopa bezrobocia 0s6b mtodych — % ludnosci aktywnej
zawodowo w wieku 15-24 lata (zmiana w okresie 3 lat 2% -9.2m 2,1 8,6 59 3,6 -1,9

W p.p.)

Markery: p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; m: zob. metadane; w: dane wstepne.
Uwaga: Wyrdznione kolorem dane liczbowe przekraczajq prég okreslony w sprawozdaniu przedktadanym przez Komisje

Europejskg w ramach mechanizmu ostrzegania. W przypadku realnego efektywnego kursu walutowego i jednostkowego
Igoszfu pracy pierwszy prog dotyczy panstw cztonkowskich strefy euro.
Zrédto: Komisja Europejska.




IALACINIK C
Standardowe tabele

Tabela C.1:  Wskazniki dotyczqgce rynku finansowego
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aktywa sektora bankowego ogolem (% PKB) 86,1 81,5 90,9 91,6 92,4 92,6
Udzial aktywow pigciu najwigkszych bankow (% aktywow ogotem) 43,4 43,7 44,4 45,2 48,3 -
Zagraniczne udzialy w systemie bankowym (% aktywow ogotem) 65,8 65,3 62,8 65,3 65,8 -
Wskazniki dotyczace prawidlowej kondycji finansowe;:
- kredyty zagrozone (% kredytow ogékem)l) 4,9 4,7 52 5,0 4.8 4,7
- wspblezynnik adekwatnosci kapitalowej (%)" 13,9 131 14,8 15,7 14,7 153
- stopa zwrotu z kapitalu whsnego (%)) 13,3 16,1 14,0 12,1 12,3 11,2
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w ujgciu -d-r w %) 59 59 73 4,0 54 58
Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkaniowych (zmiana w ujgciu r-d-r w %) 19,3 8,8 6,8 3,0 34 4,3
Relacja kredytow do depozytow 104,2 105,4 101,7 99,5 98,3 97,2
Plynno$¢ banku centralnego jako % zobowigzah®) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadluzenie sektora prywatnego (% PKB) 69,7 73,9 735 75,4 77,9 -
Zadluzenie zagraniczne brutto (% PKB)s) — publiczne 22,6 23,6 29,6 28,3 29,1 29,0
— prywatne 27,1 27,6 28,7 28,5 28,8 28,9
Spread diugoterminowych stop procentowych wzgledem obligacji Bund (w punktach 303,8 3348 350,5 26,3 2353 2206
bazowych)*
1294 172,0 154,1 77,4 60,8 61,1

Spread swapu ryzyka kredytowego dla skarbowych papierow wartosciowych (5-letnich)*

1) Najnowsze dane — Il kwartat 2015 .
2) Najnowsze dane - pazdziernik 2015,

3) Najnowsze dane - wrzesieh 2015 r. Nie uwzgledniono organdw ksztattujgcych polityke pieniezng, monetarnych instytucii

finansowych oraz instytucji finansowych.
* Mierzone w punktach bazowych.

Zrédto: MFW (wskc:z’r]iki dotyczqgce prawidtowej kondycii finansowej); Komisja Europejska (dtugoterminowe stopy
procentowe); Bank Swiatowy (zadtuzenie zagraniczne brutto); Eurostat (zadtuzenie sektora prywatnego); EBC (wszystkie

pozostate wskazniki).
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C. Standardowe tabele

Tabela C.2:  Rynek pracy i wskazniki spoteczne - czesé A

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 r.®
64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,5

Wskaznik zatrudnienia

(% ludnosci w wieku 20—64 lata)

Wozrost zatrudnienia

(zmiana w % w poréwnaniu z poprzednim rokiem)
Wskaznik zatrudnienia kobiet

(% ludnosci pici zenskiej w wicku 20-64 lata)
Wskamik zatrudnienia me¢zczyzn

(% ludnosci plei meskiej w wieku 20-64 lata)
Wskaznik zatrudnienia osob starszych

-2,7 0,6 0,1 -0,1 1,7 13
57,3 57,2 57,5 57,6 59,4 60,7

71,3 71,9 72,0 72,1 73,6 74,4

34,1 36,9 38,7 40,6 42,5 43,7
(% ludnosci w wieku 55-64 lata)
o . . N .
Zatrudnileme W niepelnym wymiarze czasu pracy (% wszystkich 8.4 8,0 79 78 78 74
zatrudnionych
o . o) o .
Zatrudnienie na czas f)kreslony fA; 0s0b z.au'u.dr‘nonych na 273 26,9 26.9 26.9 28.4 28,0
umowe na czas okreslony, w wieku co najmniej 15 lat)
Przech(?dz_eme od zatrudnienia tymczasowego do statego 2.4 195 20,4 16.4 183 i
zatrudnienia
Stopa bt::‘zrobocia(l) (% ludnosci aktywnej zawodowo, 9.7 9.7 101 103 9.0 76
grupa wickowa 15-74 lata)
Stopa bezrobocia diugotrwalego®® (% sily roboczej) 3,0 3,6 41 44 38 31
Stopa bezrobocia 0s6b mtodych
23,7 25,8 26,5 27,3 23,9 20,9
(% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lata)
Odsetek miodziezy NEET® (% ludnosci w wieku 15-24 lata) 10,8 11,5 11,8 12,2 12,0 -
Osoby przedwczesnie konczace nauke i szkolenie (% ludnosci w
wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co najwyzej rednim [ 54 5,6 5,7 5,6 5,4 -

stopnia, ktora nie ksztalci si¢ ani nie szkoli)

Osoby z wyzszym wyksztalceniem (% ludnosci w wieku 30-34
lata z ukonczonym pierwszym stopniem ksztalcenia wyzszego)
Formalna opieka nad dzie¢mi (co najmniej 30 godzin; % ludnosci
w wicku ponizej 3 lat)

(1) Osoby bezrobotne to osoby, ktére nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia
natychmiast lub w przeciggu dwdch tygodni.

(2) Osoby dtugotrwale bezrobotne to osoby, ktdre sq bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy.

(3) ,M’rodziez nieksztatcqca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie.

(4)Srednia z pierwszych trzech kwartatow 2015 r. Dane dotyczgce bezrobocia ogdtem i bezrobocia oséb mtodych sg
wyréwnane sezonowo.

Irédto: Komisja Europejska (badanie aktywnosci ekonomicznejludnoéci UE — BAEL).

34,8 36,5 39,1 40,5 42,1 -

2,0 3,0 5,0 40 - )




C. Standardowe tabele

Tabela C.3:  Rynek pracy i wskazniki spoteczne - cze$é B

‘Wydatki na §wiadczenia ochrony socjalnej (% PKB) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Swiadczenia chorobowe / opieka zdrowotna 4,7 4.4 42 4,1 - -
Renty 15 15 15 14 - -
Emerytury i renty rodzinne 11,8 111 10,6 10,4 - -
Swiadczenia rodzinne / $wiadczenia dla dzieci pozostajacych na 13 13 13 08 ) )
utrzymaniu ' ' ' '

Zasilki dla bezrobotnych 0,4 0,4 0,3 0,3 - -
Swiadczenia rme.szl.(amf)\jve. izwigzane z wykluczeniem 01 01 01 01 ) )
spolecznym, gdzie indziej niesklasyfikowane

Ogolem 19,9 19,1 18,1 17,2 - -
z czego: $wiadczenia uzaleznione od dochoddéw 0,7 0,7 0,6 0,7 - -
Wskazniki dotyczace wiaczenia spolecznego 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym(l) 278 278 279 26.7 258 247
(% ludnos$ci ogdlem) ' ' ' ' ' '
Dzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym

(% ludnosci w wieku 0—17 lat) 310 308 298 293 298 28,2
Wskaznik zagrozenia ubstwem®® (% ludnosci ogolem) 171 17,6 17,7 171 173 17,0
Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej® (% ludnosci 150 14 150 135 119 104
ogolem) ) ) ) ) ) )
Odsetek 0sob zyjacych darstwach d h Iej

. sete os? : zy]qczg w go%po ar§ ach domowych o malej 69 73 6.9 6.9 72 73
intensywnosci pracy' ~ (% osoéb w wieku 059 lat)

Wskazmik zagrozenia ubéstwem pracujacych (% osob 110 114 111 104 10.7 10.6
zatrudnionych) ' ' ' ' ' '
Wplyw transferow spolecznych (z wylaczeniem emerytur) na 275 279 26.6 253 248 26.4

ograniczanie ub6stwa

Progi ubostwa wyrazone w walucie krajowej w cenach
10048 10291 10555 10551 10550 10848

sta%ych(s)

Dochéd do dyspozycji brutto (gospodarstwa domowe; wzrost 85 5.0 49 45 32 38
w %)

Nierownos¢ rozkladu dochodow (S80/S20 wskaznik 50 50 50 49 49 49

zrdznicowania kwintylowego)

(1) Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: osoby, ktdre sq zagrozone ubdstwem lub doswiadczajg
pogtebionej deprywacji materialnej, lub zyjg w gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matej intensywnosci
pracy.

(2) Wskaznik zagrozenia ubdstwem: odsetek osdb, ktérych ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz 60 %
krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego.

(3) Odsetek oséb, ktdre doswiadczajg co najmniej czterech z wymienionych form deprywacii: nie mogg sobie pozwoli¢ na i)
zaptacenie czynszu lub rachunkdw za media, i) dostateczne ogrzanie mieszkania, iii) pokrycie nieprzewidzianych
wydatkdw, iv) spozywanie co drugi dzieh miesa, ryb lub rbwnowaznego zrédta biatka, v) spedzenie raz w roku
tygodniowego urlopu poza miejscem zamieszkania, vi) posiadanie samochodu, vii) pralki, viii) kolorowego telewizora lub ix)
felefonu.

(4) Osoby zyjgce w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy: odsetek oséb w wieku 0-59 lat
zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych osoby doroste (z wytgczeniem dzieci pozostajgcych na utrzymaniu)
przepracowaty mniej niz 20 % potencjalnego czasu pracy w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie.

(5) W przypadku EE, CY, MT, SIi SK podano warto$ci progowe w wartosciach nominalnych w euro; zharmonizowany
wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) = 100 w 2006 r. (badanie z 2007 r. odnosi sie do dochoddw uzyskanych w 2006 .).
Zrédto: Dane dotyczgce wydatkéw na $wiadczenia ochrony socjalnej: europeijski system zintegrowanych statystyk na temat
ochrony socjalnej (ESSPROS); dane dotyczace wtqczenia spotecznego: europejskie badanie warunkdéw zycia ludnosci (EU-
SILC).
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Tabela C.4:  Wskazniki dotyczqgce polityki strukturalnej i otoczenia biznesu

Wskazniki wynikow 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wydajnos¢ pracy (realna, na osobg zatrudniona, r-d-r)
Wydajnoé¢ pracy w przemysle 5,24 13,76 6,61 3,53 -1,03 2,71
Wydajnos¢ pracy w budownictwie 6,07 11,55 11,07 -0,70 1,14 5,78
Wydajno$¢ pracy w ustugach rynkowych 0,38 3,07 3,19 2,07 4,23 -0,51
Jednostkowe koszty pracy (ULC) (gospodarka ogdlem, r-d-r)
ULC w przemysle -1,63 -1,68 -1,23 2,39 -0,30 -0,12
ULC w budownictwie -3,50 4,76 -1,10 1,85 1,49 -16,41
ULC w ustugach rynkowych 1,49 5,32 2,24 3,80 0,38 3,87
Otoczenie biznesu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Czas potrzebny na wyegzekwowanie umow™ (w dniach) 830 830 830 830 685 685
. . L, . -(1)
Cz.as potrzebny na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej ™ (W 31,0 32,0 32,0 32,0 32,0 30,0
dniach)
Wynik wnioskéw MSP o kredyty bankowe® 0,96 nd. 0,52 nd. 0,59 0,75
Badania naukowe i innowacje 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intensywnos¢ nakladow na badania i rozwoj 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87 0,94
. . TN .
Wyflatkrl publiczne n? edukgqq ogbdlem jako % PKB, dla wszystkich 5,09 517 4,94 491 nd. nd.
poziomow ksztalcenia facznie
Liczba os?b' zatrudnionych na 'stano'WJSkach zwigzanych z nauka i 35 37 37 38 0 A
technologia jako % zatrudnienia ogolem
Odsetek ludnoci z wyzszym wyksztalceniem'® 18 19 20 22 23 24
Osoby miode z wyksztalceniem $rednim IT stopnia®® 91 91 90 90 90 90
Bilans handlowy produktéw zaawansowanych technologicznie jako 223 230 221 107 168 150
% PKB
Rynki produktéw i ushug a konkurencja 2003 2008 2013
e - (5
Wskamik OECD dotyczacy regulacji rynku produktowego (RRP)™, 2.42 2.04 1,65
ogblem
OECD RRP®, sektor detaliczny 2,52 2,43 2,55
OECD RRP®, ushigi éwiadczone w ramach wolnych zawodéw 3,29 3,33 3,24
OECD RRP®, sektory sieciowe® 3,20 2,70 2,34

(1) Metodyke obliczania tego wskaznika, wraz z zatozeniami, przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowe;j:
http://www.doingbusiness.org/methodology

(2) $Srednia wynikajgca z odpowiedzi na pytanie Q7B_a. ,, [Kredyt bankowy]: Jesli ztozyt(a) Pan/Pani wniosek i probowat(a)
negocjowac warunki tego rodzaju finansowania w okresie ostatnich szeciu miesiecy, jaki byt tego wynik? Odpowiedzi byty
kodowane w nastepujgcy sposdb: zero: respondent otrzymat cato$¢ finansowania, jeden: otrzymat wigkszo$¢ finansowania,
dwa: ofrzymat jedynie ograniczong cze$¢ finansowania, trzy: otrzymat odpowiedz odmownq lub wniosek zostat odrzucony;
brakujgce wartosci: jesli wniosek jest nadal rozpatrywany lub osoba nie umiata udzieli¢ odpowiedzi”.

(3) Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym.

(4) Odsetek ludnosci w wieku 20-24 lata z wyksztatceniem co najmniej srednim Il stopnia.

(5) Indeks: 0 = nieregulowane; 6 = najbardziej regulowane. Metodyke obliczania wskaznikéw OECD dotyczgcych poziomu
regulacji rynku produktowego przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowe;j:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(6) Zagregowane wskazniki OECD dotyczgce poziomu regulacii rynkdw energii, fransportu i komunikacii.

Zrédto: Komisja Europeijska; Bank Swiatowy — Doing Business (dane dotyczgce egzekwowania uméw i czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej); OECD (dane dotyczgce wskaznikdw poziomu regulacji rynku

produktowego); SAFE (dane dotyczgce wynikdw wnioskdw MSP o kredyty bankowe).




C. Standardowe tabele

Tabela C.5:  Ekologiczny wzrost gospodarczy

Wyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomiczne

Energochlonno$¢ kgoe / € 0,32 0,33 0,31 0,30 0,29 -
Intensywnos$¢ emisji CO2 kg/€ 1,30 1,32 1,25 1,21 1,19 -
Zasobf)chionnosc (odwrotno$¢ produktywnosci ke/€ 2,08 2,00 2,46 212 197 1,92
zasobow)

Wytwarzanie odpadow kg/€ - 0,52 - 0,50 - -
Bilans handlowy energii % PKB -2,2 -2,6 -3,3 -3,4 -2,7 -2,6
Udzat energii w HICP % 12,69 13,05 13,94 15,41 15,67 14,93
Rézmica migdzy zmiang cen energii a inflacja % 6,8 1,4 34 2,9 -1,3 -0,1

. " % warto$ci

Realne jednostkowe koszty energii dodarei 16,4 17,1 18,6 - - -
Stosungk opodatkowania pracy do podatkéw stosunek 48 46 48 51 55 51
ekologicznych

Podatki ekologiczne % PKB 2,5 2,6 2,5 2,5 2,4 2,5
Sektorowe

Energochlonno$¢ przemyshu kgoe /€ 0,21 0,19 0,19 0,18 0,18 -

. .. , o L

Rea]n? jednostkowe koszty energii w przemysle % Wartos.m 28,0 357 307 ) ) )
wytwérczym dodanej

Udziat sektorow energochtonnych w gospodarce % PKB 13,24 14,01 14,77 14,69 - -
Ceny energii elektrycznej dla $redniej wielkosci

wytkownikow przemyslowych €/kWh 0,09 0,10 0,10 0,09 0,09 0,08
Ceny gazu dla $redniej wielkosci uzytkownikow €/kWh 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
przemyslowych

Publl(izne wydatki na badania i rozwoj w dziedzinie % PKB ) ) ) 0,01 0,01 0,01
energii

Ffubllczqe wydatki na badania i rozwoj w dziedzinie % PKB ) ) ) 0,02 0,02 0.02
srodowiska

Wspotezynnik recyklingu odpadow komunalnych % 17,4 21,4 17,5 19,6 29,2 -
Udziat emisji gazow cieplarnianych objetych systemem % 492 489 499 491 52.1 508
handlu emisjami*

Energochlonno$¢ sektora transportu kgoe / € 1,35 1,42 1,28 1,10 1,03 -
Intensywno$¢ emisji CO2 w sektorze transportu kg/€ 3,68 3,86 3,48 2,99 2,79 -
|Bezpieczelistw0 dostaw energii

Zalemo$¢ od importu energii % 31,6 31,3 33,5 30,7 25,8 -
Zagregov,vany wskaznik koncentracji sektora HHI 292 297 202 303 273 )
dostawcow

Dywersyfikacja koszyka energetycznego HHI 0,38 0,38 0,38 0,36 0,37 -

Ogdlne wyjasnienia dotyczgce pozycii tabeli:
Wszystkie makroekonomiczne wskazniki intensywnosci wyrazono jako stosunek wielkosci fizycznej do PKB (w cenach z 2005 r.).
Energochtonnos¢: krajowe zuzycie energii brutto (w kgoe) podzielone przez PKB (w EUR).
Intensywnos$¢ emisji CO2: emisja gazdw cieplarnianych (w kg rwnowaznikow CO2) podzielona przez PKB (w EUR).
Zasobochtonnos¢: krajowe zuzycie materiatdow (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).
Wytwarzanie odpaddw: wielkos¢ odpadodw (w kg) podzielona przez PKB (w EUR).
Bilans handlowy energii: bilans eksportu i importu energii, wyrazony jako % PKB.
Udziat energii w HICP: odsetek pozycji zwigzanych z energig w koszyku konsumpcyjnym stosowanym do konstrukciji HICP.
Réznica miedzy zmiang cen energii a inflacjq: sktadnik HICP dotyczgcy energii a inflacja HICP ogétem (zmiana roczna w %).
Realne jednostkowe koszty energii: realne koszty energii jako odsetek wartoéci dodanej ogétem dla gospodarki.
Podatki ekologiczne i opodatkowanie pracy: Komisja Europejska, ,Jaxation trends in the European Union”.
Energochtonnos¢ przemystu: zuzycie energii koncowej w przemysle (w kgoe) podzielone przez warto$¢ dodang brutto przemystu (w cenach w
EUR z2005r.).
Realne jednostkowe koszty energii w przemysle wytworczym: realne koszty joko odsetek wartosci dodanej ogdtem dla przemystu wytwdrczego.
Udziat sektoréw energochtonnych w gospodarce: udziat wartoéci dodanej brutto sektoréw energochtonnych w PKB.
Ceny energii elektryczneji gazu dla Sredniej wielkosci uzytkownikdw przemystowych: zakres zuzycia: 500-20 00MWh oraz 10 000-100 000 GJ; dane
nie uwzgledniajg VAT.
Wspotczynnik recyklingu odpaddw komunalnych: stosunek odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi do odpaddw komunalnych
ogdtem.
Publiczne naktady na badania i rozwoj w dziedzinie energii lub Srodowiska: wydatki publiczne na badania i rozwéj w tych kategoriach, jako %
PKB.
Udziat emisji gazdw cieplamianych objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji: na podstawie danych dotyczgcych emisji
gazdw cieplamianych (z wytgczeniem uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa) zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie
do Europejskiej Agencii Srodowiska.
Energochtonnos¢ sektora transportu: zuzycie energii koncowej w sektorze transportu (kgoe) podzielone przez wartos¢ dodang brutto sektora
fransportu (w cenach w EUR z 2005 r.).
Intensywnos$¢ emisji CO2 w sektorze transportu: emisja gazéw cieplarnianych w sektorze transportu podzielona przez warto$¢ dodang brutto
sektora fransportu.
Zalezno$¢ od importu energii: wielkos¢ importu energii netto podzielona przez krajowe zuzycie energii brutto, wtgczajqc zuzycie
miedzynarodowych zasobdw paliw bunkrowych.
Zagregowany wskaznik koncentracji sektora dostawcdw: obejmuje rope, gaz i wegiel. Mniejsze wartosci oznaczajq wiekszg dywersyfikacje, a
zatem mniejsze ryzyko.
Dywersyfikacja koszyka energetycznego: stosunek indeksu Herfindahla-Hirschmanna do gazu ziemnego, produktéw naftowych ogdtem,
jadrowej energii cieplnej, energii ze zrédet odnawialnych i paliw statych.
* Komisja Europeijska i Europejska Agencja Srodowiska.
Irédto: Komisja Europejska (Eurostat), chyba ze podano inacze;.
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C. Standardowe tabele



