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U z a s :t d n i c n ie

lipca 2019 r. wniosła pozew przeciwko Skarbowi

l)aląstwa D}'iektorclwi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie, że stosunek

służbowo' pow'ódki jako ftjnkc.joilariusza służby celna-skaibowcj, na stanowisku eksperta

sł\iżby cclłlo-skarbowej w stopniu aspiranta w służbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie

Ad111iilistlacji Skarbowe.l w Katowicach, nadal trwa nieprzerwanie od dnia ] marca 20]7

roku. \Ą/ razie uznania, żc stosunek służbowy powódki został przerwany wskutek przyjęcia

pro )ozl'cli piany, l)ouvódka wniosła o przywrócenia jeł do służby .bako funkcjonariusza służby

celilo-skarb)owej na poprzednich warunkach pracy i płacy t:i. sprzed dnia l czerwca 201 7 roku

(t.i. od daty zmiany warułlków wynagrodzenia i zatrudnienia) na stanowisko eksperta służby

ccl110-sl<tti-bo\Ą'e.i w stopniu aspiranTa w służbie celna-skarbowej. I'owódka domagała się

rówllicż plzywlócenia ternliilu do złożenia pozxwi oraz zasądzenia kosztów postępowania

( sygn. akt V }' 1 1 5/1 9).

że b>'ła zatrudniona w pozwanej .jednostce od l

lipca 2010r. 'B/ dniu l marca 2017r. pełniła służbę w Izbie Celnej \Ą' Katowicach

na stanowisk"u Eksperta Sltlżby Celilel w stopniu aspiłanta celnego w koipusie oficerów

lllłodszycl). ~Na skutel{ reoiganlzac.]i jednostki w dniu 29 daja 20]7 1. wręczono jej

propozycję zatrudnienia w ramitcl) korpusu służby cywilną od dnia l czerwca 2017 r., która

była ] iekolzyst11a l)od względeJn warunków zatrudnienia. Powódka przyjęła propozycję z

liwagi na sw/o.lą sytuac.ię osobistą i życiową, będąc w sytuacji przymusu ekonomicznego, w

obawie })łzed ułiaLz} .jedyllego źiód4a dochodu, pomimo iż uważała, że })owinna otrzymać

prof)szyc.lę dalszej służby. W ocenie powódki, przyjęcie przez nią tq propozyc.}i było

wl'nlŁlszone. a vvtęczcnie .icj propozyc.ii praGI' było aktem dyskryminującym i

niesprawiedliwym. silni fułlkcjonariusze dostawali propozycje służby pomimo, że ich

kwalilikac.łc i ])lzcbieg dotycllczasowej służby były niższe od powódki.

Powó:dka podnosiła, że roszczenie o Łjstalenie istnienia stosunku służby .jest zasadne

i stostulek służby powódki trn'a nadaj, ponieważ w \Ą,yniku reformy Kr4oxx'cl Administracji

Skarbowej, W świetle att. 165 ust. 7, pracownikom powinny być składane propozycje

zatiudnienla, a funlw.lonz11iuszom propozycje służby. Ponadto, bezskuteczne jest

przekształcenie stosunku służby powódki vk' st:osunek pracy, albowiem) dokonało się bez

})ow/ódk
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żadnego uzasadnienia iw oparciu o niejasna sformułowane kiyłeiia ustawowe i przez to było

niezgodne z art. 2, 7 i 60 Konstytucji. Powódka powołilła się na wyrok Ti)hunału

Konstytuc).mego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (sygn. akt K 45/02) wydany w fnr/.cdiniocic

. . ; :j . ::; :niezgodności z konstl},tucją przepisów ustawy o Agenc.ii Bezpicczciąstwa Wcwnętizncgo

i Agencji Wywiadu, w zakresie w jakin] pozwalały wypowiedzieć łunkc.jonaliusz.om stosunek

służbowy. Ponadto, powódka wskazywała, że ma interes prawny w wltocz.edu pov'(\d2'łwa.

który mieści się nie tylko w sferze zatrudnienia, ale róu,wież i t.ubezpieczenia społecznego.

W ocenie powódki wadłiwość propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, żc })owiana

zostać przywrócona do służby, a jeśli jest to niemożliwe, to zakonczenie służba po'''winno być

potwierdzone w sposób prawnie przewidziany. Za prze'wrócenlem do służby przema~via

również to, że przedłożone powódce propozycja praclr' nic s})cłnia i)rzcsłanck wskazatlycl}

wart. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadz4ące ustawę o Krajowe.l AdminisLrac.ii

Skarbcu;ej, ponieważ proces ,,ucywilnietlia'' nie był opŁtrty o l)rz.ejtzl'stc i .Jasno

sformułowane kryteria Diaz przebiegał odmiennie w poszczególnych izbacll adnlinistritc.ii

skarbowej w kraju.

W zakresie wniosku o prze'wrócenie terminu do złożenia l)ozwu po\~:ódka podnosiła.

że dopiero w dniu l lipca 2019 r. dowiedziała się z ogłoszclnej uchwały NSA w Waiszttu:ic i\l

l OPS 1/] 9, że w sprawie odwołań sądowych od złożonych piopozyc.ił prłtcy oraz ioszczcn,

właściwy jest Sąd ]'jacy i przed tym sądem może kwestionować plzekszlałcenie

dotychczasou'ego stosunku służby w stosunek pracy. W ocenie pou'ódki .icst to okoliczność

niezawiniona, ponieważ wcześniej trwała 'ĘV przekonaniu. że właściwy jest sind

administracyjny dla wszelkich spraw związani)'cll z powstanicn] i usttualelil stosLmku

służbom'ego funkcjonariuszy wszystkich służb mundurów)'ch. Ponadto wskazała.

że pracodawca nie pouczyć jej o żadnej drodze sądcl'a'ej (!c} oclw.ołailia. natamit\st pcazew

wniesione w terminie 7 dni od dnia wydania wlv. uchwały.

lipca 2019 r. wniósł pozev&' pizcciwko Skarb)owi

Państwa -- Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie. żc sŁosuilck

służbom;y powoda jako funkcjonariusza służby celno-skarbowej, na stanowisku cksl)cl'ta

służby pelno-skarbowej w stopniu młodszego aspiranta w służbie pelno-skarbowe.ł

u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach, nadal trwa ntcprzc'wanie

od dnia l marca 2017 roku. W razie uznania, że stosunek slużbovxy pou'oda zasiLIł pizerwan}

wskutek przyjęcia propozycji pracy, powód wniósł o przywrócenia go do służby .łi\ko

łbnkqonariusza służby celna-skarbowej na poprzednich warunkach prttc); i plilcy t.i. sprzed

l
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cinitl l czciwca 20ł7 roktl (t.l. od ({at>' zmiany warunków wynaglodzcl)ia i zatrudnienia) [la

stanowislm elapeita służby celna-skarbowe.i w stopniu młodszego aspiranta w służbie celno-

skaibowc.ł. Pou,ód domagac się tóu'wież przyp'róccnia termintł do złożenia pozwu oraz

zttsildzcnia kosztów ])ostępowailia.(sygn. akt V P 1} 7/i 9).

że był zatrudniony w pozwanej jednostce

oci l)aźdz]crnika 2001 r, W dniu ] !marca 20] 7 r. pełnił służbę w Izbie Cełnel w Katowicach

ilasŁallowisku Eksperta Służby C'elnej w stopniu młodszego aspiranta. Na skutek

rcoigitnizitc.ii .jednostki w dniu 29 maja 20]7 r. wręczono mu propozycję zatrudnienia w

tanlach korpusu służby cywilną od dnia l czerwca 2017 r., która była łliekorzystna pod

względem warunków zairu({nienia. Powód przyjął propozycję z uwagi na swoją sytuację

osobisti} i życiową, będąc w sytuacji prze)'nlusu ekonomicznego, w obawie przed utratą

.jedynego źródła dochodt}, pomiJno iż uważał, że powinien otrzymać propozycję dalszej

służby. \X' oc'onie powoda. przyjęcie przez niego tej propozycji było wymuszone, a wręczenie

lnu plopozyc.il pracy było aktem dyskryminującyin go i niesprawicdjiwym. I'odlliósł, że inni

funkcjonariusze dostawali propozb'cle służby imimo. że icll kwalifikacje i przebieg

dotychczŁtsowc.l służb)y były' niższe od powoda.

Powód podllosił. że roszczenie o ustalenie istnienia stosunkLł służby jest zasadne

i stosunek służby powoda trwa nadal, ponieważ w wyniku reformy Krajowej Administracji

Skilrbowe.i, w świetle arl. 165 ust. 7, pracownikom powimly być składane propozycje

ZŁtlruclniciiia, a fuill<cjonariuszonł propozycje służby. Ponadto, bezskuteczne jest

przckształceijie stosunku służby powoda w stosunek pracy, albowiena dokonało się bcz

żaclilcgo uzasadnienia i \Ą' oparciu o niejasno sformułowane kryteria ustawom,e i przez to było

niezgodne z ait. 2, 7 i 60 Konstł'tucji. Pou'ód powołał się na wyrok Trybunału

Konstytucy:milego z dnia 20 kwietnia 2004r. (sygi}, akt K 45/02) wydany w przedmiocie

niezgodności' z konslyttjcją przepisów ustawy o Agencji Bezpieczeństwa Wcwllętrznego

i Agenc.ii Wywiadu. vt' zakresie w .jakim pozwalały wypowiedzieć funkcjonariuszon] stosunek

służbowo'.

W ocenie powoda, wadliwość propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, że

powiłliell zostać przy\x'rócony do służby. Przedłożona propozycja pracy nie spełnia przesłanek

wskazanych \\ ait. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzające ustaw,ę o Kr4owel

.Ądministiac.ii Skał-bowe.l, ponieważ proces ,,ucywilnienia" nie był o})any o przejrzyste i jasno

slt)itnułon'nne krytciia oraz przebiegał odmiennie u, poszczególnych izbach administracji
sl€albovl'e.i w kra.lu.

Pow'ód podnosił
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W zakresie wniosku o przyuTócenie [ernlinu do złożenia pozwu poy'ód podllosil-

że dopiero w dniu l lipca 2019 r. dowiedział się z ogłoszonej uchwały NSA w Warszaw;ie ilr [

OPS 1/1 9, że w sprawie odwołań sądowych od złożona'ch propozycji pracy Diaz loszczeil.

właściwy jest Sąd Pracy i })rzad tym sądem może kvx'estionou;ać przekształcenie

dotychczasowego stosunku służby w stosunek pracy W ocenie powoda. jest to okoliczność

niezawiniona, ponieważ wcześniej trwał w przekonaniu, że właściwa' .jest sąd i\dminlstlacy.jn}

dla wszelkich spraw związanych z powstaniem i ustaniem stosunku służbom:cgo

funkcjonariuszy wszystkich służb mundurowych. Poi)adto wskazał: że })racodavi'ca

niepouczył go o żadnej drodze sądową doodwclłania, natomiast pozew wnicsiono

w temlinie 7 dni od dnia wydania ww. uchwały.

Sprawę o sygn. akt V P

do łącznego rozpcłznania ze sprawą V P 1 1 5/1 9.

W odpowiedzi na oba powyższe pozwy Izba Administracji Skarbowe.i w Katowicacła

wniosła o oddalenie wniosków o przvwrócenie terillinu do wniesienia powśbdztwa. jako

wniesionych znacznie po upływie tenninu, a w przypadku nieuwzględnienia wniosku wniosłit

o oddalenie powództw w całości. Ponadto , strona pozwana wnosiła o zasądzenie kosztów

postępowania.

Strona pozwana podnosiła, że roszczenia powodów o ustalenie stosunku służby

są bezzasadne. '\N' ocenie pozwanego pozwy zostały złożone zc znacznym przekroczeniem

terminu do wniesienia, ponieważ reforma służb skarbowych: podatkowych i ccliljch miała

miejsce w 2017 r. Ponadto propozycja dalszego zatrudnienia, złożona powodow\ w ramach

refomly, nie stanowiła przelewu dyskryminacji. Zasoby kadrowe dostoso\x-ano ({o nowe.i

struktury i do zadań nałożonych na poszczególne komórki w ramach tą struktury. I'rzellis}

wprowadzające reformę KAS nie obłigują dyrektora izba' dc} złożenia ILulkcjonariuszowi

służby celnej propozycji służby, podstawowym zadaniem dyrektora izba administrac.ii

skarbowej było zapewnienie ciągłości realizacji zadal\ danej jednostki olganizacyjnc.i K.'\S.

Dyrektorzy n)iele swobodę działania. aby dostosować kadrę l<AS do potrzeb oraz\nizacł;jnycl]

nadzorowanych .jednostek. W ocenie strony pozwanej, powodowie mogli wyspą!)ić na (drogę

postępowania administracy.jnego, tak jak inni funky.joriariŁisze. Na(tto, strona poz\ nla nic

miała obowiązku pouczania powodów o przysługującycl] .ie.ł śro(tkach odwoławcza,ch.

Ponadto podniesiono, że powodowie jako zatrudi-cieni na stanowisku eksperta celnego

mogą wykonywać swoje czynności jako członkowie korpusu służby cl'pilnej. a więc osob)'

niebędące funkcjallariuszem. ponieważ część zadal\ i uprawnictl została zastlze .ona

4
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-,v>]tlcznic (]lti iuilkcjonaLiuszy, a część zarówno dla funkcjonariuszy jak i dla pracowników

c> wild)'cl) K/\S.

Skroni:i pozwafl:t nie zgodziła się z twieldzclliami powodów, że działania pozwanego

l)yły lliezgodne z konstytucją. Powołano się na wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 13

marca 2C100 ]., w: któryn] stwierdzono, że potrzeba zmian strukturalnych może uzasadniać

ograniczenie praw jednostki w zakresie trwałości stosunku pracy. Dopóki Trybunał

ustawa korzysta z dollanielllailia zgodności usta'tĄ,y z Konstytucją

W piśmie z 3 1 glttdnla 201 9 r. powódka yzowała żądanie pozwu

w Len sposób, że wniosła o ustalenie, iż stosunek służbowy powódki jako fllnkcjonariusza

służb) celna-skarbowej, na stztnowisku eksperta służby celno-skarbo\Ą'el w stopniu aspiranta

w służbie celno-skarbcu-e.i ŁI pozy'anego w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach,

[ixx,ał nieprzćiwanic oc! dnia l marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Powódka

cofnęła żildalie ewentualne o przywrócenie do służby. Powódka wskazała, że otrzymała

propozyc.}ę pełnienia służby, którą przyjęła i od dnia i stycznia 2020r. nastąpiło

przekształcenie stosunku pl-acy w stosunek służby.

U/ piśillic z dnia 5 })aździerllika 2020 r. powód sprecyzować

żądam)ic pozy,'u w ten sposób, że wniósł o ustalenie, iż stosLmek służbowy powoda jako

l:unkc.jonaiiuśza służby celna-skarbowej, na stanowiskŁ] eksperta służby celna-skarbową

w stoinaiu aspiial){ca \Ą' służbie celna-skarbowej u pozwallego w Izbie Administracji Skarbowej

n' Katowicach), [Jwał nieprzerwanie od dnia ] marca 20] 7 roku do dnia 14 października 2019

Toku. I'owad cofnął żćldanic cwciltualllc o przywrócenie do służby. Powód wskazał,

że z dniem 1:5 października 2019 r, został ponownie mianowany do służby stałcj v\, Służbie

Celna -S karel owej .

Powodowie oznaczyli pielwotnic stronę pozwana .jako Skarb Państwa - Dyrektor

Izby /\dilaiilisti cji Skarbowej w Katowicach, natomiast w odpowiedzi na pozwy stanowisko

w sprawic zajęła }zbt} Actministiacji Skarbowej w Katowicach. Postanowieniem z dnia 24

txiześnia 2019 l Sądu Rełonom;ego w Bielsku-Białą przekazano sprawę do rozpoznania

Dyrektorowi Izby Adłninistrac.ii Skarbowe.i w Katowicacl] w zakresie żądań ewentualnych

pou;wdów (1)izyu,!ócenia clo służby), które to postanowienie, 1la skutek zażalenie strony

nazwane.i. Sąd Okręgowy w Bielsku-Białej tech),lił w całości, z uwagi na oznaczenie w

postanon'iełliu stroni' l)ozw'ariel jako izba Administracji Skarbowej w Katowicach, podczas

gdy ł)ozxx'any:n .jest Skarb Panstwa. W kole.nnych pismach powodowie nadal oznaczali stronę

powód ecyzowała

powód
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pozwana jako Skarb Państwa -- Dyrektor Izby Administrac.ii Skarbowej w Katowicach,

natomiast jako strona pozwana stanowisko z4mował Skarb Państwa - Izba Administracji

Skarbowej w Katowicach. Nie ulegało więc wątpliwości, że pota'odow'ie, niedzialającl: \&'

sprawy z pomocą profesjonalnych pełnomocników, pozy'bvają Skarb Państwa. Nieprawidłowo

oznaczali jedynie .s'/ćz/fo .P.vć/ Skarbu Państwa, wobec czego na rozprawie w dniu 1 3 stycznia

2021 r. Sąd z urzędu dokonał określenia s/ar/o.Psc/ Skarbu I'aństwa jako Izba Administrac.li

Skarbowej w Katowicach, a pełnolbocnik pozwanego podtrzymał stanowisko w sprawie

Wyrokien} z dnia 29 marca 2021 r. Sąd Rejonowy Sąd Pracy i Ubczpicczctl

Społecznych w Bielsku-Białej :

1. ustalił, że powódkę i stronę poz.winą łączył stosunek służb)}

nieprzerwanie od dnia l czerwca 2017 roku do dnia 3i grudnia 2019 roku, na ostatnich

warunkach na jakich powódka była funkcjonariuszem Służby Celna-Skarbowe.l cto dnia 31

maja 2017 r.;

2. ustalił. że powoda ranę pozwana łącza-ł stosunek służby

nieprzerwanie od dnia } czerwca 2017 roku do dnia 14 października 2019 roku. na ostatnicl]

warunkach na jakich powód był hinkcjonariuszern Służby Celna-Skarbowej do ctnia 3 1 maja

201 7 r.;

powódka

powoda

3. oddalił powództwa w pozostałym

Orzekając w powyższy sposób Sąd Rejonowy ustalił następuj:lc} stan faktyczna'

ł prawny;

zakresie

zatrudniona w t.r!-zędzic Kontroli

Skarbowej w Bielsku-Białej od dnia 3 ! grudnia 1998 roku, .jako referent.

Od dnia l czerwca t999 r. z4mowała stanowisko refcrenta w wydziale szczególilcgo

nadzoru podatkowego, a od dnia l marca 1999 roku stana'Lvisko starszego iel'erenta.

Z dniem l maja 2002 r. powódka objęła stanowisko komisarza skarbowego \Ą' służbie

cywilnej. Później następowały kolejne zmiany stanowisk pracy powódki w służbie cywilnej

Z dniem l lipca 2010 roku poxx'ódka została mianowano do służb stałej w służbie

cywilnej, na stopień starszego rachmistrza celnego w korpusie pocloliccrów; służba celnej

Powódka zajmowała stanowisko ekspeńa sh-iżby celnej za uposażeniem w wysokości

kwoty bazowej 1=), plus dodatek za stopień służbowy i dodatek

za wieloletnią służbę. Powódka pracowała w Izbie Celnej w Katowicach w t-lrzęclzie Celnym

w Bielsku-Białej

Powódka
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Z. dniem 21 wrzcśilia 20]3 r. powódka została mianowana na stopieią młodszego

asi)iianła celnego w koi'flusic aspirantów; służby cełilej.

Od dnia 26 stl'czilia 2017 i. })owódkę mianowano na stopień as})ilailta celnego

\Ą koi!)wsie aspiiantów służby celnej.

Powódka w trakcie przebiegu służby przełożeni oceniali pozytywnie w ocenach

okresowy-cll, w tynk ze wskazailimni plzełożoncgo awansowarłia powódki n:t stanowisku.

służb) ow),ch .

l)ou,ódka ma wl'ksztcałcenie wyższe ukoiączyła Akademię Ekollomiczną

w Krakowie, na kierunku zarządzanie i marketing w zakresie rachunkowości (licenc.jat) oraz

w zakresie marketingu(]nagister).

Wynagrodzenie powódki wziastało wraz z upływem stażu pracy. Ostatni mnożnik

l<woŁy bazowe.l zćt pasji\dolny stopien\ służbowy vt'ynosił=

P[slnctla z dnia 2] ]utcgo 2017 r. dyrektor !zby Ce]ne] w Katowicach poinformował

])otx'ódkę, że na podstawie ait. 165 ust. 6 tlstawy z dnia 16 !istopadćt 2016 r. Przepisy

wpiowadzającc ustawę o Krajowej Adłninistracji Skarbowej, z dniem l marca 2017 r. będzie

pełniła służbę/śvx'ladczl'ła pracę w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach.

I'owódka w, J)iśmie z ł 9 kwietnia 201 7 ]'. zwróciła się do Dyrektora Izby Adnlinistlacji

Skalbowcj w Katou'icacll z prośbą o umożliwienie pełnienia służby w dziale realizacji

w Bielsku-Białe.l. Wniosek powódki został rozpatrzony negatyvmie, ze wskazaniem,

że uszczupłel)ie obsady etatowi dziadu w którym pracuje może zagrozić właściwej realizacji

rcgtlłamillowvcl) zadan.

\&' })iśmie z dnia 25 rllaja 2017 roku, wręczonym powódce u' dniu 29 ninja 20]7 r.,

D}'rektor izby Adi]]inistracji 'bv Katowicach na podstawie art. ]65 ust. 7 ustawy z dnia 16

listopiłda 2016 r. ł'rzepisy wplowadz4ące ustawę o Krajowej Adminisuac.ii Skarbowej,

złożył powódcc propozycję warttltków zatrudnienia w Izbie Adnlinistraqi Skarbowej w

Katoxx'icach: w oparciu o umow'ę Q pracę na czas nieokreślony, na siano'Lvisku służbowym

eksi)eiła skarbowego zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych u służbie cywilne.l, w

pcłnyitl wyhliaize czasu pracy, vb' dziale kontroli celna-skarbową i postępowania

podatkowcgo w Sląskinl Urzędzie Celna-Skarbowym w Katowicach, Delegatura w Bielsku-

13iiiłej, z:i wb'nagiodzenicl tniesięcznym w wysokości: wynagrodzenie zasadnicze wedłtlg

mnożnika= kwoty bazouel dla członkóvt' korpusu służby cywilnej, dodatek za
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u,ieloletnią pracę wsłużbie cywilnej w wysokości wynoszącej po pięciu ]atacl] 5oz'b

miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Wskazano w piśmie, że warunki zatrudnienia będą obowiązywać od dnia i czerwca

2017 r., a powódka powinna w terminie 14 dni złożyć pisemne oświadczenie cl przyjęciu altlo

odmowie przyjęcia propozycji, natomiast iliezłożenie oświadczenia w tl>'m termi!)ic jest

równoznaczne z odmową pozy.lecia propozycji zatrudnienia i stosunek słtlżby wygaśnie

po upływie 3 miesięcy, .jednak nie później niż dnia 3 1 sierpnia 20 1 7 r.. co będzie traktowanie

jak zwolnienie ze służby.
Powódka z dniem l marca 20 1 7 r. stała się funkcjonariuszem Służba Celna-Skarbowe.i

pełniącym służbę w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z zachowaniem ciągłości

służby. Powódka była funkcjonariuszem do dnia 31 maja 2017 r.. od dnia l czerwca 2017 i.

służba powódki uległa przekształceniu w zatrudnienie u pozwanego na podstawie uilaowl,

o pracę zawartej na czas nieokreślony, w związku z piopozyc.lą zatrudnienia z dnia 25 ma.la

2017 roku. Na jej podstawie powódka objęła stanoxx'isko ekspcita skarbowego w służbie

cywilnej .

Powódka pismem z dnia 29 m4a 2017 r. wezwała Dyrektora Izby Admiilistrac.ii

Skarbowej w Katowicach do złożenia propozycji służby. Ponadto, w piśnlic z dnia l czerwca

2017 r. domagała się sporządzenia i doręczenia odpisu protokołu zespołu ds. ol)racowanitt

wstępnych propozycji miejsca pracy/służby, a po doręczeniu jej protokołu z 16: maja 20} 7 !.

wnosiła do niego zastrzeżenia.

W dniu 7 czerwca 2017 i., powódka wniosła do Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej, za pośrednictwem Dyrektora Izby Administriicji Skarbowej u, Katowicacl].

odwołanie od otrzymanej propozycji służby zawicr4ące.l decyzję o zwolnieniu zc służbll'.

Powódka sporządziła oświadczenie z dnia 8 czerwca 2017 r., w któryn] prze.jęła

propozycję zatrudnienia.

Pismem z dnia 12 czerwca 2017 r. powódka wezwała D}'rektora !zbl' Adlninistlitc.ii

Skarbową w Katowicach do usunięcia naruszenia prawa ~v związku 2'. brakiem pto!)oz)c.ii

dalszego pełnienia służby.

W odpowiedzi na odwołanie powódki, w piśmie z dnia l C) lipca 20 1 7 !-: D:r rektor lzbl:

Administracji Skarbowej w Katowicach wskazał powódcc, źc pizcpisl' wprou'adzające.i

ustawę o Krajowej Administrac.ii Skarbox&ej nie przewidują trybu odw;orawczcgo

od propozycji zatrudnienia przedkładanej funkcjonaiiuszowi, a przekształcenie stosunku

służbowego w stosunek pracy traktuje się jak zwolnienie ze służby.
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}'o ,(b(ka l)o przeŁllesieniu do służby cywilnej, na skutek prz)jęcia propozycji

waiuilków zatiudniciliź\ z 25 lllała 201 7 i., nadaj jest poza'żywnie oceniana przez pi'zełożonych

i otlz>'inu.JC pozytyvt'ne oceny okresowe.

Od dnia ] stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesięczne powódki u,ynosi:

wynagrodzenie zasadnicze-;= według mnożnik5=woty bazowej dla członków

korpusu sltiżb>' cywilnej, dodatek za wieloletnią pracę zgodnie z obowiąztŁjącymi przepisami.

'i<Tiiiik?0'1 9'1;1®ijm'b aM'2.
Powódka w piśmie z 7 stycznia 201 9 r. zwróciła się do Dyrektora izby Administracji

Skalbowel w Katowicacl] z prośbą o umożliwienie pełnienia obowiązków w referacie

dochodzeniowo-śledczym w Bielsku-Białe.i. W odpowiedzi nie wyrażona zgody

lla pizeiliesicnie, ponieważ ko1ltrołę pełno-skarbową w zakresie przestrzegania przepisów

plan'a celnego wykonują łunkcjollariusze Służby Celna-Skarbową'ej.

Pow(b;elka Paulina Kieczka w piśillie z dnia 18 grudnia 201 9 r. otrzymała od Dyrektora

Izby Adnlini:straci Skłtrbowe.l w Katowicach propozycję pełnienia służby w Służbie Cclno-

Skalbowej d Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach: w służbie stałą, w stol)niu

slużbowy! l aspirailta. na stanowisku łnłodszego eksperta Służby Celna-Skarbowej.

Powódl<a z dniem ! stycznia 2020 r. została mianowany przez Dyrektora izby

Adlnillistlac.li SkŁtrbowcl w Katowicacll do służby stałej w Służbie Cehlo-Skarbowej.

Nadto. Sąd ustalił, że Powód em 15 października 2001 r.

zostEtł nlianówtlny do służb)y pizygotowawczd w Urzędzie Celnyna w Cieszynie na

stanowisko 111łodszego kontrolera celnego, w stopniu służbowym aplikanta celnego.

UI)ostiże ie ;asadnicze powoda u)'nosiło.-W zł, plus dodatek za stopień służbo Wfl=
Od dnia l ninja 2002 r. powód })ełnił służbę w Urzędzie Celnymi w Bielsku-Białej.

Od drlitt 2] września 2002 i. nadano powodcłvb'i stopień służby młodszego rewidenta

celnego.

Z dniem l listopada 2003 r. powód został funkcjonariuszcln celnym pełniącym służbę

w izbie Ccłnći w Katowicach.

Od df)ia l października 2004 r. powód pełnił służbę w Urzędzie Celny111 w Bielsku-

13iałcj w icłbfacic kolltloli podatku akcyzowego.

Z dnl&m i 5 paździcinika 2004 r. powód został mianowany na stanowisko młodszego

l(o11tiolcła celnego: w stok)niu służbowym młodszego rewidenta celnego, za uposażeniem

z dodatkiem za stopieią służbowy

że Powód z dniem

... \ .--- --\. I'q. .. .



Od dnia 21 września 2006 roku powód zajmował stanox&'iskra służbowe kontrolera

celnego.

Od dnia l lipca 2009 r. powód pełnił służbę w Urzędzie Celnym w ęiclsku-Białe.i

w referacie kontroli przedsiębiorców.

Z dniem 21 września 2009 r. powodowa awansowało na słanowlsko służbowe

starszego kontrolera celnego.

Od dnia 30 listopada 2009r. powód został mianowany na stopici\ młodszego

rachmistrza celnego w korpusie podoficerów Służby Celnej .

Z dniem 2] września 2010 r. powoda mianowallo na stopicil raclunlstlza celnego

w korpusic podołlcerów Służby Celnej .

Od dnia 21 u'rzcśnia 2013 r. powód został mianowany na stopien starszego

rachmistrza celnego w korpusie podoficerów Służby Celną.

Z dniem 21 września 2016 r. powoda mianowano ila stopielą młodszego aspilanta

celnego w korpusie aspirantów Służby Celnej.

Powoda w trakcie przebiegu całą służby przełożeni oceniali pozyyx&'ulic w ocenach

okresowych, w tym ze wskazaniami przełożonego awansowania po\40da na stanow:iskra.

Powód otrzymywał również nagrody pieniężne za wzorowo w>'konywanie obowiązków

służbowych.

Powód ma wykształcenie wyższe -- ukończył w 2002 toku Akadcillię Ekonoll iczną

w Krakowie, na kierunku towarozna'vstwo w zakresie zarzł+dzania .jakościt} wlrotlów

iuzyskał tytuł magistra inżl-r\tera. Ponadto, w 2008 roku powód ukoihczył studia

podyplomowe prawno-administracyjne dla funkcjonariuszy celnych i urzędników

skarbowych.

Wynagrodzenie powoda wzrastała xwaz z upływem stażu ł)jacy. Ostatni mnożnik

kwot) bazowej za posiadany stopień służbowy wynosił =
Pismem z dnia 21 lutego 2017 r. dyrektor Izby Celne.i w Katowicach poinfomlował

powoda, że na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dlaia 16 listopŁŁdŁt 201(5r. Pt-/.opis)

wprowadzające ustawę o Krajowej Adnlinistracli Skarbu''.ve.i, z dniem l marca 20 17 r. będzie

pełnił służbę/świadczył pracę w Izbie Administracj i Skarbowe.i v. Katowicach.

W piśmie z dnia 25 maja 2017 roku, wręczona'm powodowi w dniu 29 maja 2017 l..

Dyrektor izby Administracji w Katowicach na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16

listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Kr4owej AciminisŁracji Skarbowej,

złożył powodowi propozycję warunków zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowe.i



w Katowicach: w; of)mau o umową'ę o pracę na czas nieokreślony, na stanowisku służbowym

cksl)Gila skad-bowcgo - zaliczane do grupy stanowisk saillodzielnl'ch u, służbie cDxvilllcj,

w pe4nlnl w'ymittrze czasu pracy, w dziale kontroli celna-skarbcu,ej l posłępou'ania

podcatkowego w Sląskinl Urzędzie Celna-Skarbowym w Katowicach, Delegatura w Bieisku-

Białcl, za wynagrodzeniem miesięczna'm w wysokości: wynagrodzenie zasadnicze według

11u)ożnika iW kwoty bazowej dła członków korpusu służby cywilnej, dodatek

miesięcznego wyllagrodzellia zasadniczego.

Wskaż,ano w l)iśialie, że walunl(i zatrudnienia będą obowiązywać od dnia l czerwca

20] 7 i.. a powód powinien w terminie 14 dni złożyć pisemne oświadczenie o prz)jęciu albo

odilloxx'ie przy.jęcia propozyc.l i, natomiast niezłożenie oświadczeilla w lynl ternlillie jest

tównoznaczńc z odmową !)rzy.jęcia propozl'cji zatrudnienia i stosunek służby wygaśnie po

upł[w[e 3 n[]:esięcy, jednak nie później niż dnia 3} sierpnia 20] 7r., co będzie traktowanie jak

zwolilicnie zc służby.

Poxx'ó;d z di)iem } lllarca 20] 7 r. stał się funkcjonariuszem Służby Celna-Skarbowej

pcłniącyill słitżbę w jednostkach Krajowej Administracji Skarbową z zacho\x'dniem ciągłości

służby. ]'ow'ód był funkcjonariuszem do dnia 3] mda 2017 r., od dnia ! czerwca 2017 roku

służba l)otx'oaa uległa })rzekształceniu w zatrudnienie u pozwanego na podsta'uvie umowy

o l)tacę dawal-tej na czas nieokreślony, w z'bviązku z propozycją zatrudnienia z dnia 25 maja

20ł7 laku. Na ,le.l })o(}staxvie powód objął stanowisko eksperta skarbowego w służbie

cywilne.l .

I'ovĘ(}d pislllem z dnia 29 maja 20}7r. wezwał Dyrektora Izby Administracji

Skait)owc.l w KaŁovĘ'icacll do złożenia propozycji służby.

W/ f)iśmie z dnia 5 czerwca 20}7r, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach u,skazał pawodowi, że przedłużona nlu łlropozycla zatrudnienia uwzględnia

posiadane ka'aiińikacje i line kryteria oraz wskazał na jej prawidłowość.

U/ dniu 7 czerwca 201 7 r., powód wniósł do Szefa Krajowej AdjBinistracji Skarbowej,

za pośrcdJliclxx'em Dyrektora izby Admiilistracłi Skarbowe.l w Katowicach, odwołanie

od otrzymane.ł piopozycli służby zawicr4ąccj decyzję o zwojnicniu zc służby.

Powód sporządził oświadczenie z dnia 8 czerwca 20]7r., w któż'm przyjął
pion)ozyclę zalludnicnia.



Powód w piśmie z 9 czerwca 20}7 r. wnosił do Zespołu Monitorowallia Reałizac.ii

Porozumienia z l marca 2017 r. o ponowne rozpoznanie spiaw} w przedmiocie złożonej n-lu

propozycjizatrudnienia.

W odpowiedzi na odwołanie powoda, w piśmie z dnia 1 7 !idea 2017 r., Dyrektor lzb)

Administracji Skarbowej w Katowicach wskazał powodowi, żc przepisu' v«pro~vacizitjące.l

ustawę o Krdo%'ej Administracji Skarbowej nie pize~~'idują trybu ogvxoławczego

od propozycji zatmdnienia przedkładanej funkcjonariuszowi: a przekształcerłic stosunku

służbowego w stosunek pracy traktuje się jak zwolnienie ze służby.

Powód w piśmie z 26 lipca 2017 r. składał zastrzeżenia do dolęczonego mtl odpis\t

protokołu zespołu ds. opracowania wstępnycl] propozycji mie.łsca pracy/służby.

Powód po przeniesieniu do słLaby cywilne.i, na skutek przy-lecia propozycji waitt1lków

zatrudnienia z 25 maja 2017r., nadal jest pozytywnie oceniany przez prz.Głaz.onl'ch

i otrzymuje pozytywne oceny okresowe.

Od dnia l stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesięczne })owoda u;l'ilosi=

v/ynagrodzenie zasadnicze ' dług mnożnika+kwol) bazowe.i cna człon ów

korpusu służby cywilnej, dodatek za wieloletnią pracę zgodnie z obowiązująca'mi pizepisalni.

Na rok 20 1 9 kwota bazowa wynagrodzenia zasadniczego wynosiła'

Powód w pismach z dnia 12 października 2018 1. i 22 stycznia 2019 r. zwracał sie

do Dyrektora lzbl' Administracji Skarbowej w Katowicach Q przeniesienie na stanowisko

służbowe w Służbie Celna-Skarbowe.i.

piśmie z dnia 1 1 września 201 9 r. otrzymał:od Dyrektora

Izby Administracji Skarbowa w Katem;icach propozyc.lę pełnienia służb) w Służbie Celno-

Skarbowe.i w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach: w służbie stałe.i, w stopŁliu

służbowytn młodszego aspiranta, na stanowisku starszego specjalisty Służb)); Cclno-

Skarbowq.

Pou,ód z dnien} 15 października 2019 r. zostal mianowany przez Dyrektora tzl)l)

Administrac.ii Skarbową w Katowicach do służby stałe.i w Sluzbie Celna-Skali)owe.i.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prze reformie KAS zxx'rócił się
do koordynatorów do utworzenia i organizacji Krajow'ej AdiTlinistlacji Skali)owej

z infomlacją, że kierowane są do niego łączne informacje o nicprawidłov&ości tgll wstęp)nach

propozycji ]niejsca pracy/służby dla pracowników/{hnkc.jonariuszy w Kraj owe.i Administrac.l i

Skarbowej. Wskazał, że propozycje pracy bądż służby muszą o})ierać sit; l\a prze[)isztch T)raw'a

oraz być transparentnc i sprawiedliwe d]a wszystkich ])racowł\ików l lunkcjollaliuszl: K.ĄS.
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Niedol)usz.czalnc jest, aby przy określaniu propozycji pracy bądź służby poza dobrell}

Klajovxci /\d111illisttac.ii Skinbowei uwzględnione zostały inne klyleria pozaustawowe.

$/skazano następujćtcc klyiclia, jakillli n)ają się kierować dyrektorzy lzb składając propozycje

prac)' lub sluzby: posiadane przez pracownika/fŁmkcjonaiiusza kwaiiflkac.je, przebieg

dotychczasowe.l pracy lub służby, dotychczasowe miqscc zatlaieszkania. 'U/skazano,

że szczególnie rozważnie nźlleży traktować osoby, które będą zmielliały swój status

kŁ(prym składane będą propozycje praca'. Podkreślono istnienie limitów funkcjonariuszy

l)rzłznanych' poszczeg($1illnl Izbom Administracji Skarbowej, ze wskazaniem,

że niedopuszczalne jest składanie propozycji służby dla osób przewidzianych do realizacji

zitdai[ z zakićsu wsparcia ]ub orzecznictwa.

I'rzy rejon lie KAS ulic wszystkim ftmkcjonariuszom zatrudniani'lla w jednostce

olganizacl)'.l n&j w które.J zatrudnierli byli powodowie zaproponowano pełnienie dalszej służby.

W [utł't)] 20] 7 r. s]ai] zatrudnienia w .jednostce organizacyjnej powodów' wynosił 18 osób.

Na znal 20} 7 r. wjcdllostcc było 10 hlnkcjonaliuszy Służby Celną i kierownik referatu (stan

zatrudnienia ll osób). Osoby te miały stanowiska pracy }3Lłodszy ekspert, ekspert

lub s})ccjalista.

W lipcu 20 1 7 !. w.jednostce pozostało 1 0 osób, 'ĘV tym było:

- 4 {:tijlkcjonariuszl' Służby Celne.l (w tym: l osoba ze średnim wykształceniem,

3 osoby 7. wyższym; 4 tJ'ch fu1lkc.jonariuszy zatrudnionych było od: i991 r. dwie osoby,

i)ozostali o({ 2000 r. i 1993 i.),

- kierownik działu niebędący' funkcjonariuszem,

- 5 os(}b zatrudnionych jako ekspert skarbowy (niebędące funky.jonariuszami

wszyscy mieli wykształcenie wyższe, staż })jacy te osoby miały od: 2001 r., 2003 r. 1994 r.,

1993 [. 2001 'r., !997 r.).

.lederl z luid<c.joilariuszy zatrudniony u' tej jednostce w maju 2017r. został

pizcłlicsiony:do inne.l jednostki i nadal pozostawał w stosunku służby.

Zaklcs oł)owiązków osób którym przedstawiono dalsze propozJ'c.je służby i osób

któiyill przedstawiollo prob)ozycje zatrudnienia w oparciu o umowę o pracę (takich jak

l)o\x'oclowic) nie różnił się })rze(! lefarnią i po reformie KAS. Jedynie osoby którym

f)izedstawiol$o }liopozyc.je d2}lszej służba' zajmowały się sprawami związanymi z cłami,

natomiast pawodowie oprócz tych spraw z4mowali się również kolltrolami podatkowymi

Odległości od nbc.jsca ztuliieszkania powodów przy reformie KAS nie zmieniły się.

}3



domaga się ustalenia istnienia stosunku służby w olacslc

oddnia l marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. z uwagi na utratę upra*vniei\

emerytalnych, w związku z wykluczeniem jej ze służby w t ,ll okresie. Ponadto. została

przywrócona do służby na stanowisko niższe, niż zŃmowała przed rel'onnt} KAS

i otrzymywała w tynk okresie niższe wynagrodzenie. W trakcie pracy w oparciu c] uillowę

o pracę starała się przenieść do innej konLórki, aby uz>'skad status łhnkc.jonaiiusza, na co nie

wyrażano zgody.

Powódka

usłaienia istniec.Łla stosullku s{ źby \Ą' Okresie

od dnia l marca 2017 roku do dnia 14 października 2019 roku. })onieważ na skutek zrlliai)

warunków zatrudnienia, po reformie KAS, otrzymywał mnie.msze w 'nagrodzcnie, jak róutlicż

z uwagi na pozbawienie w tym okresie stażu pracy niezbędnego do ustalenia XĄcześniejszl'ch

uprawnieil emery-tajnych.

Powodem przedstawiając propozycję zatrudnienia w miejsce służby nie lłumticzono

prze'czyn takie propozycji. Powadowie zarówno przed zmianą stosunku słu;żby .jak i po

zmianie, podlegali temu samemu przełożonemu: która)' również został .,ucl),wiłnionł'

Sąd pierwszej instancji wskazał, iż na podstawie arl. 235ż $1 l pkt 5 k.p.c. ponlintlł

dow-ód z zeznań

ny w sprawie i zmierzający jedynie do przedłużenia postępowania, Stlolla

pozwana nie wykazała l)owiec. żc u,brew tu'ierdzenioilt powodów ,i ustalonymi

okolicznościom, wręczając propozycje zatrudnienia w ramach reformy KAS w jednostce

w której zatrudnieni byli powodowie zastosowano obiektywne kryteria doboru, wot)cc czego

wniosek dowodowy powoda był zbędny. Wniosek dowodow) był ponadto s})óżnionl'.

wniesiony dopiero gdy cała' materiał dowodowy został zgromadzoi)y w sprawie. natomiast

od początku prowadzonego postępowania jego przedmiotem b>'la kwestia kryteriów dot)oru

funkcjonariuszy do wręczenia dalsza'ch propozycji służby.

Sąd Rejonowy orzekł, iż oba powództwa zasługiwał} na uwzględt)lenie.

Uzasadniając podjęte rozstrzygnięcie Sąd pierwszej instancji w pier~x;sze.i kole.Inclści

wskazał na podstawa dopuszczalności drogi sądowej w dnie.msze.i spia\~'ie przed są(Łem

powszechnym - sądem pracy

Podkreślił, że na podstawie art. 165 ust. 3 ustawa z dnia 16 listopada 201 6 r. Przcpis}

wprowadzające ustawę o Krdowej Administracji Skarbowe.i(Dz. LI. z 2016 r. po/.. 1948).

powodowie będący f'unkcjonariuszami Służby Celne.i z dniem l nlarcEt n'017 1. stt\li się

funkcjonariuszami Służby Celna-Skarbowe.i pełniącym służbę w .jednostkach Krajow;e.i

Powód domaga się

świadków



A(ąministlac.li Skarbowe.ł z zachowanietl} ciągłości służby. Stosunek służby powodów tru,ał

do dl3ia 30 illg.ła 20171. Zgodnie z art. 171 ust, ! ww. ustawy, w przyp)adku przyjęcia

pro)uzyc.li zatrudnienia ttlbo pełnienia służby, z dniem okteślonyin w propozycji,

clotychczaso wy :

1 ) slosullek pracy na })odstawić umowy o pracę na czas nieokreślony albo określony,

2) stosunek służby w służbie przygoŁow,owcze.i albo stale.l

j5i:żiik:2młcTrsiTTdj5iilViediiio w stosunel< pracy dba'śiiillby w Służbie Celna-Skarbowej ,

odpowiednio na })odstawić umowy o pracę na czas nieokreślony albo określony, mianowania

do służb)}' pl-z)'gotowawczel albo służby stałej.

Zgoda\ie z art. 2 l$ ] i3 k.p.c., do rozpoznawania spraw cywilnych f)zwołane są sądy

powszccllne, o ile sprawi' tc nie należą do właściwości sądów szczegółnycl); oraz Sąd

Najwyźszl'. Nie są rozpozllawane w postępowaniu sądowym sprawy cywilne, .jeżeli przepisy

szczcgó[ile przekazują .je do \x'łaściwośc] innych organów.

Zgodnie z ait. 276 ust. ] ustawy z dnia ]6 listopada 2016r. o Krajoxx'el Administracji

Skaił)owe.i, w przyp)it(!ku u,ydania decy4i o przeniesieniu, powierzeniu pełnienia obowiązków

służbom;ych na innym l stanom,iskra: przeniesieniu na niższe stanowisko, przeniesieniu na inne

lub równorzędne stanoxx'isko służbowe w związku z reorganizacją jednostki organizacyjnej

KAS. określeniu warunków pełnienia sł\Iżby u' związku ze zniesienienn jednostki

organizaclv'jnc.i KAS btłdź zawieszeniu w pełnieniu obowiązków służbovWch, funkcjonariusz

nlożc, w tcltliinie 14 dni od clJ)ia doręczenia decyzji, złożyć n'niosek o ponowi)c rozpatrzenie

sł)rawlg'. Na podstawie arŁ. 277 ww. ustawy, spory o roszczenia ze stosunku służbowego

[ui[kc.jonŁ]riuśzy w sprawacł] Hien-.'ymienionych w art. 276 ust. ] iozpatrule sąd xx'łaściwy

w spiawacłl z zakresu f)trwa płacy.

.[tik wluika z art. 46] g ] l k.p.c. do \x'łaściwości sądów rejonowych, bez względu l-la wartość

l)rzcdmiotu sporu, t)wieżą s})nawy z zakresu prawa pracy m.in. o ustalenie istnienia stosunku

pracy

Z a['t. 276 ust. ł i art. 277 ustawy z dnia 16 listopada 20]6 r. o Krajowe.l Administraqi

S[cajbowej w zw. z al't. 46] $ i} k.p.c. i art. 2 $ ii3 k,p.c. wynika dopuszczalność drogi

siłdowej tl. slń(\i o inszczcnia powodów o ustalenie istnienia stosunku służby rozpoznaje Sąd

l)owszecłulj'. Pclwodowie z dniem ] malca 20]7 r. stali się funkcjonariuszami Służby Celno-

Skarboxx'c.l pełniącymł służbę w .jednostkach Kr4owej Administrac.ii Skarbo'twej

z zachowanicn} ciągłości słłlżby, a więc zn4dują względem niech zastosowanie uw. przepisy.



W świetle pou)tszych przepisów, w ocenie Sądu plci:wsze.i ijlstanc.ii dopuszczalna

jest droga sądowa przed sądem powszechnym -- sądem pracy Sprawą cywilną w' rozumieniu

art. 2 $ 1 i3 k.p.c. jest sprawa o ustalenie istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku

cywilnoprawnego, natomiast niniejsza spraw''a dotyczy ustalenia istnienia stostłnku służba',

a więc o rŁaturze administracyjno-praxwlel, a nie cywilnej w rozumieniu przepisów Kodeksu

postępowania cywilnego. Sąd l instancji zaznaczył, iż nałoży odwołać się do pc].jęcia

sprawy" w rozumieniu art. 45 ust. l Konst},tuc.ii, będącego odpowiednikiem art. 6
Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności(Dz. U. z ]993 r. Nr 61:

poz 284). W arl. 45 ust. l Konstytucji ustawodawca gwarantuje każde11au. że .jego spiewa

zostanie rozpoznane przez sąd, jako organ o xx'mie1lionych w tylTI przepisie cechach,

stosujący procedurę pozwalającą zrealizować standardy rzetelnego i sprawiedliwego

postępowania. W orzecznictwie Trybunału Konstytucy.ji-Lego pojęcie ..spra~va" w rozumieniu

art. 45 ust. l Konstytucji zostało opisane n4pełniel w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja

2008 r.. SK 57/06 (OTK-A 2008, ru 4, poz. 63); Trybunał stwierdził w 11łm, że l)o.lęcic

:,sprawa'' w tym rozumieniu obe.jmuje wszystkie sytuacje bez względu na iegułac.je

procesowe lub ich brak -- w których po.jawie się konieczność rozstrzygania o prawacll clancgo

podmiotu (,,każdego"), a jednocześnie natura danego stosLmku praw'lego wyklucza

arbitralność rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugą stronę tego stosunku.

Innymi slowy, ,,sprawa", o jakiej mowa, [o określone zadanie sądu i)olegajiące na praw! CJ

kwalifikadi konkretnego stanu faktycznego w celu wl'dania indywidualne.i norm)

rozstrzygające o prawach !ub obowiązkach określonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia

dła konstytucy.łncgo rozumienia pojęcia ,,sprawa' i .je.l .,rozpatrl'-eda'' jest to. .iał€i cllitraktcr

ma sprawa podlegająca kwalinlkacji prawne.l sądu, co wiąże się z naturą sttlnu fakt)'czncgcl;

jego ełeJnentami mogą być zarówno działania ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, .jak i nE).

rozstrzygnięcia indywidualne i konkretne uprawnionego (kompetentnego) organu. Istotne jest.

że wszystkie elementy stanu faktycznego dotyczą konkretnej sprawy i tworzą ])ceną całość

zw:iązaną z podmiotem, którego uprawnienia łub obowiązki będą okręg o e w w;l-'pliku

kwalifikacji prawne.i stanu faktycznego Przez spraxxy w znaczeniu określonym w ait. 45 ust.

l Konstytucji RP należy rozumieć zatem również sprawy, które illg są sprawami cywilnymi.

sądowoadministracyjnymi lub karnymi; sprawy te - nicmieszczące się (z jitkichkolwick

powodów, np. na skutek niedostatków legislacyjnych) w dełlnic.ii spra~vy c).wiłnc.i luh

sądowcladministracyjne.l - są rozpoznawane przez są(t w postępów;aniu cywilni'lll na

podstawie art. 177 w zw. z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. l Konst);tuc.il RP (por. postanowienie SN
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z dnia 19 gltldnia 2003 l., lJI CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31). Na skutek tego po.jęcie

droga sądowa'' \Ą' rozumieniu ł)iavt'a postępowania cywilnego ulega ])oszcrzcniu o sprawy

illcbędącc sprawami cywilnymi ani w sensie materialnyn], ani farnlalnynl.

Sąd pierwszej instalacji wskazał na uchwałę Składu Sied})liu Sędziów Naczelnego

Stłdtl Administracyjnego z dnia ] lipca 2019 r. (J OPS 1/]9), gdzie wskazano, iż przyjęcie

l)rzez f\iilkcjoilariusza Służby Cełllo-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przekształcenie, z

łjstopada 2016 r. - I'rzepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. poz. 1948 ze zjn.) dotychczasowego stosunku służby w służbie plzygotowawczej lub

stałe.l w stosunek piany na podstawie umowy o pracę odpowiednio na czas nieokreślony albo

określony, nic wiąże się z obowiązkielll właściwego organu do wydania decyzji Olzekającej

o zal€orlczeni\l stostŁnku służbowego.

I'owyższą uchwałę wl'dano w związku z pytaniem prawnym, które brzmiało: ,,Czy przyjęcie

l)ibez [uilkc.jollaiiusza (,..) S. propozycji zatrudnienia i przekształcenie, z dniem okrcślonyn}

w ŁC.l flrof)ożycji, lla podstawie art. !71 ust. l pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. -

Przcl)isy v'ł\lowacizające ustawę o Krajowej A. S. (Dz. U. poz. }948 ze zm.)

dotJ'chczasowego stosunku służby w służbie przygotowawczej !ub stałej w stosunek pracy

]la i)cldstćtwle ułllowy o pracę od])owiedi-tio na czas nieokreślony albo określony, wiąże się

z obowiązkiem właściwego Organu do wydania dech'zji w przedmiocie stosunku służbowego,

orzeka.łące.l (5 jego zakon\cze i :o". NSA orzekł, iż l)o stronie organów administracji cclno-

sl<aibowej nie illg takiego obowiązku. Jednocześnie Sąd ten szeroko odniósł się do kwestii

zblkoilczcnia stosunku służby u' sytuacji przyjęcia propozycji zatrudnienia, podając,

lż l)rzyłęte przez ustawa(!owcę }'ozu'iązanie przekształcenia dotychczasowego stosunku służby

w, służbie }nzygotclwawcze.i albo stałej w stosunek pracy nie zamyka dotycłlczasowemu

fl,!nkc.łonai-iuszou.i Służby Celne.i prawa dochodzenia swych \Ą'olności łub praw na drodze

sądowe.l (ar1. 77 List. 2 KonstyLLlc.i{ RP).

Doptiszczałność rozpoznania roszczeń powodów o ustalenie istnienie stosunku służby

nie budziła wątpłi'tvości Sądu Re.łonowego.

l)rzechodząc do kxx'esTii związanej z łegitl.'inacją procesową po stronie pozwanej

(legitlmac.ią Ł)leśną procesowt}), Sąd pierwsze.l instancji dokonał następujących rozu;ażań:

Sąd l)}'ł upraxx'dolly s!)rostować z urzędu statio ilsci pozwanego Skarbu Państwa.

Od l)oczątku postępowania nlc ulegało wątpliwości, że powodowic pozywali Skarb Państwa,

oznilcza.ltłc .jcclllak statio tlsci Skarbu Państwa jako Dyrektorowi izby Administracji
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Skarbowi'ej w Katowicach. Po pierwsze. powodowie działali w sprawie bez pomogl)'

profesjonalnego pełnomocnika, zaś propozyc.lę dalszego zatrudnienia po refornlic l<AS

składał im Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, stąd mogli być n\yltlic

przekonanie o takiej konieczności oznaczenia strony pozwanej. Zgodnie z art. 67 Ś 2 k.p.c.

zaSkarb Państwa podejmuje czynności procesow'e Olgail l)aństw'owej .jednostki

organizacyjnej, z której działalnością wiąże się dochodzone roszczenie, łub orgall .łednosikl

nadrzędnej. W zakresie określonym odrębną ustawą za Skarb Palhstwa czyłulości prclccsow;c

podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zgodni.e z art. 460 li

l k.p.c. zdolność sądową i procesową ma pracodawca, chociażby nie posiadał osobowości

prawnej. Pracodawcą, a więc stroną postępowania w sprawach z zakresu prawa l)race. nigdy

nie jest Skarb Państwa, lecz państwowa .jednostka organizac);.gila uprawniona

do samodzielnego zatrudniania pracowników. .

Obowiązek właściwego oznaczenia strony poza\:anej spoczywa na powodzie, jednakże

u praktyce za ukształtowany uważany .jest pogląd, żc sąd orzekający povx'hien czuc;ać matt

tym. by Skarb Państwa był reprezentou'any w procesie przez właściwą jednostkę. Sąd

w ramach podstatx' faktycznej powództwa wyjaśrlia więc i ustała powiązanie nliędz}

strukturą organizacyjną i zakresem działania dane.l jednostki a ciochodzonyill : roszczeniem.

Skarb Państwa, posiadając osobowość pia'-vną (art. 33 k.c. i 64 ę l k.p.c.), Tria zdali ość

sądową: czyli zdolność do salbodzielnego występowania w procesie. .jednakże czynności

za Skarb Panstwa dokonuje organ właściwą jednostki organizacy.Inej. Ustalić n związku

z tym należy umocowanie organu właściwej jednostki do rcprczcntowaniit Skarbu Państwa

(por. wyrok Sądu Najwyższego z dnia 22 lutego 2001 r., IJI CKN 295/00: 1,EX ]lt 52382).

Sąd pierwszej instancji wskazał, iż z powyższych rozważali, dotyczacych })odmiotu

legitymou-anego biernie procesowo w dnie.jsze} sprawie wynika, że powodem domagajŁFcb'!n

się ustalenia istnienia stosunku służby .jako funkcjonariLłszy Sług.by Cclno-Skarbowej

pełniących służbę w jednostkach Krajowej Administrac.ii Skarbowej, prz>stugu.ic droga

sądowa przed sądem powszechnym w postępowaniu nie przeciwko SkarbovĘ'i Pai\stu:a

Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach jak oznaczono pozwanego

w pozwach, aie przeciwko Skarbowi Państcva -- Izbie Administracji Skarbowej w; Katowicacłl

(uchwała Sądu Najxlryższego z dnia 1 9 lutego 2020 r., 111 PZP 7/1 9; wyrok Sądu Najwjższega

z dnia 9 maja 20ł9 r., l PK 245/17; postanowienie Sądu Raju:yższego z. dnia 4 grtldtlia

2014 r., 111 BP 2/14).



Sind pierwszej iilstanc.li podkreślił, iż zgodnie z ai1. 189 k.p.c. powód może żądać

ustalenia przez stlcl istnicllia lub nieistrlienia stosunku praw1lego łub prawa, gdy ma u, Łym

interes praxx'ny. \varurŁkicn} kotliccznym dochodzenia roszczenia lla podstawie art. 1 89 k.p.c.

.jest wykazanie przez powoda, iż posiada on interes prawny. Interes prawny, o którym mowa

u, art. 1 89 k.p.c., razi«umieć nałel'y jako obiektywnie wystęPUJącą potrzebę ochrony sfery

piawtlej ł)owada, którego prawa zostały lub mogą zostać zagrożone, bądź też co do istnienia

tych ticści xx'stępuje stan niepewności. Ocena interesu prawrłego wymaga

zinciywidualizotvan>'cłl kryteriów,, a .jedną z przesłanek badanych przy rozważaniu celow,ości

wokol-zł'stania powództwa o ustalenie .jest znaczenie, jakie wyrok ustalalący wywarłby

na s)tuację prawną powoda. O wysfępo'tvaniu interesu prawnego świadczy lnożllwość

stailowczego zakoilczeilia w te.l drodze sporu, natomiast przeciwko - możliwość Łlzyskania

pcłnie.mszą oclnony praw i)owada w drodze innego pow(5dztwa. Postępowanie cywilne oparte

.test bowiem na założeniu: że icałizacja praw na drodze sądowej powinna być celowa

i lllożliwic prosta, udzielana bez }unożenia postępowali Założenie to realizuje wyn-łaganie

vx'kazimja ii)teresy prawllego w XWpadku żądania ustalenia istnienia (nieistnienia) stosunku

plaxxłlego lub pra''-\'a i przy.lecie, .jako zasady, że możliwość uzyskania skuteczniejsza

ochrony na drodze innego ])owództwa podważa interes praw1ly w żądaniu ustalenia (tak Sąd

Najw'yższe, w wlioku z 15 mala 2013 r., llT CSK 254/12, Lex nr 1353202).

W ocenie Sildu pierwszej instancji powodowic mieli interes prawny w rozumieniu aN.

189 k.}).c. w' żądaniu ustalenia istnienia stosunku służby xx, okresach pomiędzy datą

})rzckształcenia ich stosunków służby w stosunku płacy (z dniem l czerwca 201 7 r. na skutek

przy.jęcia piópozyc.li z nlaji} 2017 r.), a datą ponownego miaJlowania do stałej służby.

S).ŁŁiztcla, w = któłcj znaleźli się powodowie należała do nadzwyczajnych, szczególnych.

Ustawodawc'a wprowadzając w życie przepisy ustavry z dnia }6 listopada 2016 r. Przepisy

wprowadzajćlce ustawę o Krajowej Administrac.li Skarbowej nie przewidziany jakiejkolwiek

procedury odwolawczą dla funkcjonariuszy takicl] jak powodowie, którym przedstawiono

prob)ozyclę nle kontynuowania słtlżby, ale zatrudnienia na podstawie umowy o pracę. Jedynie

itrt. 276 \.vt',. ustawy o Krajowej Administrac.ii Skarbowa regula\je tryb odwołania

!'unkc.jonaiiuśza od decyzji o zwolnieniu ad służby tj. w przypadku wydania decyzji

o zwolnielliu ze służby, fuilkcjonaliusz może, w {ennlnie 14 dni od dnia doręczenia decyzji,

zloż>'ć odwolania do Szelh Krajowe.i Administrac.l i Skarbowej (ust, 2). W zakresie osób, które

pozostitwały w di)iu wejścia przepisów Q KAS w stosunku służby, ale którym wręczono
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propozycje dalszego zatrudnienia w oparciu o umowę o pracę, nie pizcwidziano tttkiego trybu

odwołania.

Zdaniem Sądu pierwszej instancji pox;wyższa sytuacja mogła wywołać u powodów

przed'tviadczenie, iż zostali oni pozbawieni ocłuony prawnej zwłaszcza, żc k\x'esŁia ta nie b>'ła

.jednolita w orzecznictwie. Sąd Rejonowy dał wiarę twierdzeniom powodów, że dopiero

z uchwały Składu Siedmiu Sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia l lipcu 2019

r. (l OPS 1/19) dowiedzieli się o możliwości dochodzenia swoich uprawnień\ przec} sądem

powszechnym. Pow(5dztwa wnieśli w dniu 8 lipca 2019 r. Uchu,ała ta rozstizjgnęła

ostatecznie o niedopuszczalności drogi sądowej pi-zed sądami adminisŁracy.Inynli i wskazała

jednoznacznie na konieczność dochodzenia swoich roszczeń, przez osob)} Lakig ,jak powód,

przed sądanłi powszechnymi. W ocenie Sądu, powodowie do tego czasu mogli pozostawać

w usprawiedłiwionym błędzie co do możliwości dochodzenia swoich roszczelh o ustalenia

istnienia stosunku służby przed sądem powszechnym.

Sąd pierwszej instancji wskazał. iż bezzasadny okazał się zarzut strony poza\ ane.l, żc

pozvq' zostały złożone ze znacznym przekroczeniem terminu do wniesienia. Powodow;ie

ostatecznie domagali się bowiem ustalenia istnienia stosunku służba. natomiast powództwo o

ustalenie nie jest ograniczone terminem na jego wniesienia. Stosu'l\nie do art. 1 17 $ 1 k.c..

z zastrzeżeniem \u'jątków w ustawie przewidzianych, przedawnieniu ulegają ,:ioszczcnia

majątkou'e", a przewidziane przez art. 1 89 k.p.c. roszczenie o ustalenie prawa !ub sŁosuilku

prawnego zvq'kle ma charakter majątków)', ale nie zmierza ono do zaspokojenia it-ttcrcsu

powoda przez zasądzenic na jego rzecz świadczenia, a więc nle podlega przedawnieniu.

Przesłanką ustalenia musi być interes prawny wjego uzyskaniu. więc w; lamach jej Ł)adatlia

sąd ocenia. czy nie upłynął tenlli!} przedawnienia roszczcll majątkowycll z.e stosunku

prawnego podlegającego ustaleniu, a gdyby tak było, to powództwo o ustalenie może

podlegać oddaleniu z t.uwagi na brak interesu prawnego w jego zgłoszeniu.

Temtin wniesienia powództwa w tej sprawic nie przesądził .jednak. w ocenie Sądu l

instancji, o braku interesu pra'p''nego powodów'. Powodowie nie zostali pouczcni przez sUonę

pozwana o możliwości odwołania się do sądu administracyjnego łub sądu powszechnego. .jak

również, co wskazano już powyżej, przepisy prawa v''prost nie przcwidl'wały takie.i

możliwości, a poglądy orzecznictwa były niejednolite. Sytuac.ja powodów była na tyle

precedensou,a, iż nie istniały linie orzecznicze tak stłctów po~~szeclln)ch. jak
i administracyjnych pozwalające na jednoznaczne stwierdzenie. jak w takiej spuac31

pracownik powinien się zachować. Pierwsze orzeczenia wjdanc w zwiiązku z tefoimą służb)
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cclno-skarbowych po.jawny się dopiero pod koniec 201 7 roku. Dotyczyły one jednak skarg na

l)ezczyiulość dyrektor(5w izb administracji skarbowej l)rzy nieprzedstawieniu propozycji

zaiiudllienia. I'rzy azylu sądy uznawany, iż wobec braku obowiązku wydania deal'zji

administiacl)tunel przez dyrektorów, nie są właściwe do rozpoznania skarg (m.in. orzeczenia:

WS,'\ w Poznalliu z 4 października 201 7 r., sygn. }T SAB/Po 145/17, WSA w Warszawie z 25

l)aźdz]cr11ika 2017 i., sygn. ]} SAB/Wa 5] 1/17, WSA we Wrocławiu z 23 listopada 2017 r.,

sygll. IV SA/Wt 665/17), Dopiero póżniej niektóre z sądów administracyjnych zaczęły

uznawać. iż istnieje vc takich sprawach droga sądom'a (por. wyrok WSA w Kielcach z 2]

[[stopa({a 20]'7 r., sygn. ]] SAB/Ke 63/17), a]e część sądów nadał stała na stanowisku, że je.l

nic ma. Róxx'nieś Naczelny Sąd Administracyjny początkowo opowiadał się za drugim z

[)ogitłd6w (po[. oizeczcnia NSA z: ] 0 kwietnia 2018 r., sygn. ] OSK 2768/] 7, 17 maja 20i8

r., sl'gn. l Oslo 1556/'18). Dopiero 18 listopada 2018 r. wydał pierwszy wyrok, w którym

zobowiązał dyrektora izby administracji skarbowej do w},dania decyzji w przedmiocie

slosLinku służbowego (sygn. l OSK 1044/18). Jednakże w późniejszych orzeczeniach inne

składy sędziowskie odlzucały skargi kasacyjny funkcjonariuszy (por. postanowienie z 22

sieł])nła 2019 r,, sygn. l OSK 705/18.).

Sald })ierwszcj iilstanc.ii wskazał, że pow'odowie od }at przed reformą KAS byli

['unkc.jonariuś;zUnIi Służb Ce]ilych. Jak wskazywano, z dniem ] !marca 2017 r. na podstawie

ar{. ł65 ust. 3 ustawę'}, z dnia 16 listopada 201 6 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej

Adlllłl istlac.ii Skarbowa(Dz. U. z 2016 r. poz. 1948), stali się funky.jonariuszami Służby

Celna-Skarbowej. U/obec przyjęcia przez powodów-funkcjonariuszy Służby Celno-

Slcarbow'ei propozyc.]i zatrudnienia, doszło do przekształcenia dotychczasowych stosunków

służby w służbie stałej w stosuilck pracy rla podsta'n'ie umowy o pracę na czas nicokrcśjony.

Aby stwierdzić ustanie stosunku służbowego nie biło konieczne wydanie decyzji

o zw.olnieniu ze służby, nic jest to jednak ,,przekształcenie", w któryn] nowy stosunek pracy

zastępŁjje pojbrzcdni, lecz sytuacja, w której poprzedni stosunek służby ulega zakończeniu

i strołly zztwicrźlją nowy (odrębny) stosunek prawny (stosunek pracy), W ocenie Sądu

Re.joao\x'ego, poRĄ'odowie nie mogli być jednak pozbawieni minimalnych standardów ochrony

stosurlku służba wynikającycł] z og(Slil]'ch reguł prawa ])jacy. Pozwany nie może nadużywać

prawa w ułęciiu klauzuli z ait. 8 k.p. w związku z art. 5 k.p. i w sposób arbitralny dokonyu'ać

zwołl)neil ze "służby' w ratllach wygaśnięcia stosunku zatrudnienia, korzystając przy tym z

iefoin)y admiŁlistracji pallstwou,ej, z pominięciem)l konstytucyjnego prawa do pracy i służby

ł)ublicznc.i. Klauzule geiicrałne zasad ws})ółżycia społecznego i społeczi)o-gospodarczego
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przeznaczenia prawa, stosuje się w sytuacji, gdy podmiot upraw:dol-ły korzysta z

przysługującego mu prawa podmiotowego w sposób niem)ożliwy do zaakceptowania.

naruszający powszechnie podzielane poczucie sprawiedliv«ości i prze'zwoitości. Na wnocy art.

24 i aŃ. 32 us{. l Konstytucji RP praca znajduje się pod ochroną Rzeczypospolita.i ł'olskic.i:

wszyscy są wobec prawa równi, wszyscy)' mają prawo do równego traktowania przez Ęvładze

publiczne. Zasada równości polega na tym, że wszystkie podmioty (adresaci norm prawni'ch):

charakteryzŃący się daną cechą istotną (relewantJlą) w stopniu równym, łlxają być traktowani

równo. Normy konstytucyjne nie zezwalają zatenŁ w demokratycznym panstwie prawny111, by

szczególna pozycja pai\sawa wyrażająca się w tworzeniu przepisów praw'tt dla adnlinisu-ac.ii

publiczno była vwkorzystana dla arbitralnego zxx'olnienia szeroko rozumiane.ł grupy

pracowników państwowych z pominięciem ograniczeń ''.v rozwiązanitł stosullków

zatrudnienia obowiązujących u pracodawców spoza sektora publicznego. W. pizcciwnym

razie władztwo ptLbliczne staje się narzędziem łllającyjn na celu szczególne i

uprzywilejowane traktowanie panstwa jako działającego aj-bitralnic pracodawcy: nic

stosującego generalnej klauzuli zasadności wypowiadania stosunku prac)l w raillacll

zatrudnienia na czas nieokreślone,.

Sąd pierwszą instancji orzekając na tlc powyższych icgulacji i na ł)odstaw;ic

ustalonycll okoliczności uznał, że funkcjoi-dariusz aclministrac.li publicznej (jłtkimi byli

powodowie przed reformą KAS) nie ma żadnej ochrony swojego stostmku zatrudnienia przed

jego rozwiązaniem, nie ma żadnego bezpieczeństwa Frau:Jaego w tym zakresie. Nic jest tn

dopuszczalne, nawet jeśli rełonllę Krajowej Administracji Skarbowej przepro~~'adzono

napodstawie przepisów ustawy, co do której nie stwierdzoncl niezgodności przepisów

zkonstytucją. Ustawa z dnia 16 1istopacła 2016 !. - Przepisy uprcl~vadziljące ustzlwę

Q Krajowej Administracji Skarbowej nie uregulowała żadnego trybu badania prawidłowości

wygaśnięcia stosunku służby, zatem podstawy należy szukać w iim).cłl regulacjach. Nie

przewidywała również trybu odwołania funkcjonariuszy, pclzostawiając niektórym. .jak

w przypadku powodów, do wyboru jedynie to, czy piny.}mują zatrudnienie vf oparciu umow:)

o pracę, co jest oczywistą zmianą na niekorzyść dia dotychczasowego funkcjonariusz.a, cz.y

vx'olą pozostać bez zatrudnienia.

Powyższe okoliczności dotyczące braku możliwości odwołania przetlaawtalą

za ustaleniem istnienia stosunku prawnego po stronie powodów. Istotne byly również kwestie

związane z doborem funkcjonariuszy do wręczanych im propozyc.ii pracy w mIeJsce

dotychczasowej służby. W ocenie Sądu Re.jonawego, w związku z poczyrnonymi w sprawie
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ustałenianli. .Łe n:lstępowało to w' oderwaniu o(l okliektł'wn)rch kryte!'ió'cv, powodow'ie mają

i alej-es ł)iiŁw111' u ustalciliti. że stosunek służby trwał w okresach pizcz nich wskazanych.

Powodowie })odnieśli, żc dobór funkcjonariusza' do llrzeds(awicnia dalszycl} propozycji pracy

bądź służb) nastąpił \Ą' sposób naruszające' zasady róu'alego traktowania, co znajduje

odzx.vieicie(11ćnic w ustalonych okolicznościach. W takich okolicznościach 11a stronę pozwana

l)izcchodzi ciężar dowodu: że przy różnicowaniu sł'tlłacji pracowników (funkcjonariuszy)

kierował slę obicktDwllymi przesłankami(por. wyrok Sądu Najwyższego z dnia 14 maja 2014

i., i] PK 208/] 3, M.P.Pr. 2014 nr 9, s. 474-477 i pizywołalle w Dini orzecznictwo).

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia }6 listopada 20] 6 r. - Przepisy wprowadzające

usta\vę o Krajowe.l Administracji Skarbon'e.i, dyrektor izby administracji skarbowej oraz

dyrel€łor Krajowej Szkoły Skalbowości dccydLljąc się na złożenie propozyc.li zatrudnienia

mieli kierować się posiadanymi kwalifikacjami. przebiegiem dotychczasowej pi'acy lub

służb)y, łt także dotychczaso'Ęvym filie.jscem zamieszkania. Konsekwencją zamieszczenia

kł)tcliów. jakimi pou'inl\i kierow'ać się dyrektorzy .jednostek KAS przy składaniu propozyc.li

zatrudnienia .jest to, że icll działania nie mogły być arbitralne. Ustawodawca precyzyjnie

i .jeclnn nacztlic XW'mlenił tezy przeslanki .jakimi winiei} kierować się w przypadku pctwoda

clylekŁor izLly administrac.li skarbowe.l składając mu prollozycję służby.

Należy' .jcclnak w tylll miejscu zaznaczyć, w związku z ostatecznym stanowiskiem

stlolly poza'Eine.l, że p)awdo})odobną (jak tx'skazał wpl'ost pełnomocnik strony pozwanej)

pi/yczl'ntl nieplzcdstawicllia powodem propozycji służby był ich staż zatrudnienia, iż nie .jest

to wymierne kryterium i Illg można go wprost wywodzić z powyższych kryteriów

ttsławovfych.; Przepis imówi bowielaa o przeł)ieku dotychczasowej sluzby, co nie jest

[ó[x,]]oznaczne z długościi} stażu pracy, gdyż istotne jest .jaki zakres obowiązków był

wykon)'wŁuly z. trakcie zatrudnienia czy służby. Ponadto sądowi wiadome jest z urzędu,

w związki,i z iozpoz1laniem licznycl} spraw pracowników i fiulkcjollarit-lezy KAS, że staż

zatiŁldnicilia w jednost]<ach urzędów celnych ]ub skarbowych nie .jest równoznaczny

z okresem wykonyvL'ania ot)owiązków ściśle związanych z xwkonb'u'anicm służby. I'zwołanie

się plzcz stronę pozwa11ą ila kwestie stażu zatrudnienia wymagałoby .jego rozwinięcia

i l)ot($wnania z okresem wykonywania zadali prze'pisanych funkcjonariuszom, a nie krótkiego

ozll:uczenia daty ])oczątkow,ej zatrudnienia w struk(urach tych instytucji zwłaszcza,

żc w glupie ftjnkcjonariuszy w miljtJ 2017 i. w jednclstce organizacy.jnej powodów była

róu,t)ież osoLla o T)odobne.l dacie poczćlłkowc.l rozpoczęcia służby jak w przypadku pou,wdów
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i innych osób którym nie przedstawiono propozyc.ii służby (2000 r.), a której farb.edstawiono

propozycję pełnienia dalsze.i służba'.

Sąd ] instancji stwierdził, iż z poczynionych ustaleil wynika; że dyrektor lzb)

Administrac.ii Skarbowej w Katowicach nie zastosował u;obec powodów l)r/-esłanck

wymienionych w powyższym art. 16S ust. 7 usta\U'. Odnośtaic ustavx'oxx'ego ktb'teriunl

daty'chczasowego miejsca zamieszkania Stad ustalił. że zc względów filie.iscie ztunies/.kanltt nie

było przeciwskazań, aby wręczyć powodom propozb'cję pełnienia sług'hlt;. Ustawowe

kryterium ku'alillkacji i przebiegu dotychczasowej służby. również przctlaawialo

za wręczeniem pov-adam propozycji słtŁżby. Od lat byli łLmkcjonariuszami o w)'sokim

stopniu służbowym. Przed rerbrmą wszyscy pracownicy jednostki Olganizacy:jnej \& które.l

zatrudnieni b)'łi powodowic, pozostawali w stosunku służby, jednak na skutel{ retbim} KAS

nie wsz.}'stkim funkcjonariuszom zatrudnionym u- tc.i .jednostce organizaclF'.jnei

zaproponowano pełnienie dalszej służby. Na maj 20 17 r. w .icclnostcc bl'ło 10 hiilkcjoilariusz);

Służba' Celnej i kierownik reklatu (łtłcznie 1 1 fulUc.jonariuszy). Na lipiec 2(]1 7 il. w.je(tnostce

pozostało 4 funkcjonariuszy Służba)' Celnej, jeden łunkcjonarlusz zostal pizenics.iclny do inne.i

jednostki. a pozostałe osoba' zostały ,,ucywiinione". Należy' prz) tl'm wykaz.ać. żc jeden

z czterech funkcjonariusza' Służba Celnej. którym przedstawionc] propozycję ditlszc.l służba

miał 'Ę\)kształcenie średnie, a więc niższe niż powoda-.vie. R(1)żnice w stanach zatruclnienla

w jednostkach urzędów też nie byli' znaczne. Zakres obowiązków os(]h która,nl prze(ustawiono

dalsze propozycje służby i osób która'm })rzcdstawiono propozycje zauudnicElltt w ol)arciu

o umowę o pracę nie różnił się natomiast zarówno przed relbtmą i po rcfonllic K-/\S.

Sąd {en ustalił rówllież. że służba powodów przed przy.jęcicn] propozycji zatrudiiienitt z telit.ia

2017 r. przebiegała prawidłowo. Powód w trakcie służby przełożei\i oceniali poza'tywilic w;

ocenach okresowych: wielokrotnie ze wskazaniami przełożonego awallsclwania w; stol)niu

funkcjonariusza. .lak wl'mika. z pow)ższego, zgodnie z ustaleniami Sądu }łe.lonowegc):

po stro1lie poxxodów nic istniał) obiektywne prze'cz)ny do zaniechaniu przedstawienia

propozycji ditlsze.l służb)r'. a powyższy dobór f'unkcjonat'iusz} clo v?q gaśnięcia slosuilku słtŁŻ.b

należy uznać z.8 arbitralny i naruszający zasadę równego traktowac\ia.

Wobec faktu, iż powodów ostatecznie u' toku postęp)owztnia ponowne miano',Fana

clo służby, możliwość uzyskania skutecznicjszcj ochrony na drodze innego })ow(\dztwa i\ic

podważa interesu prawnego w żądaniu ustalenia. }'rzedstawicnic im propozly'c.li służby

i mianowanie do służby uniemożliwiło prz)wrócenic powoclĆ)w do służb). \\; l)!z)pt\dku

obojga powstał), bowiem okresy czasu, kiedy na skutek czl'nności wynikajłlc);ch z rctt)n a
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KAS pozostawali w stosunktl prac)' zamiast vv stosuj)ku służby, ale ostatecznie ponownie stali

sic {Łlnkc.jonariuszami Służb)y C:ełno-Skarbowe.l. Powoclowic nic mogli więc. dochodzić

rcalizac.li su'oich plew w drodze powództwa o przywrócenie do służby, skoro ostatecznie

w trakcie trvx'ającego poetę!)owallia do służby zostali przywróceni. Powództwo o ustalenie

istllicnia stosunku prawnego było więc dopuszczalne z {cj przyczyny, iż nie mogli dochodzić

swoicll praxx w illnyill postępowaniu o odrębna,ch przedmiocie ad ustalenia istnienia stosunku

Sąd piet-wszem instancji wskazał. że realizac.ia praw powodów na drodze sądowej w

niniejszym postępowaniu [l>'ła celowa, a]e co najistotniejsze, bcz potrzeby mnożenia

})ostępowai\. Pou'odclwic mają interes prawny w ustaleniu istnienia stosunku służby, w

zwiilzku z uprawnieniami email'tajnymi, uprawnieniami do dodatkowego urlopu, uposażenia i

ii nj'ch, l<tóre zu'iilzane SŁ} ściśle ze stos\łnkiem służby. Ustalenie istnienie stosunku służby w

ditnym oklesle })ozw'ala natomiast rozwiązać na przyszłość wątpliwości co do ewentualnego

})rzysługiwania powc)cial l takicll uprawnień\ w okiesacl) ob.dętych powódzŁwami. .Tak wskazał

Sald Najwyższy, pracom'nik illg interes prawni' w ustaleniu rzeczywiste.i treści stosunku pracy,

jeżeli wynika.łące z i)iego roszczenia nlajątkowc mogą po\Ą'stać dopiero w przyszłości(wyr.

SN z 5.12.2002 f.. ! }'KN 629/0 1 , Legalis);

Intelcs !)iav«ill' i)owodó\x' u' ubieganiu się o ul'danie rozstrzygnięcia ustałaJącego

stosullck słażbl'. Sąd })ierwszej instanc.ii badał w granicach wyznaczonych potrzebą

udzielenia żądano.i clcllrolly iw jego ocenie oczekiwane rozstrzygnięcie Ęvywoła {akic skutki

w stosunkacJ{ między strollami, w następstw'ie których ich sytuacja prawna zostanie określona

.jcdnozilaczrlle. Llwzględnienie powództw da.lc ll ożliwość stanom,czego zakonczenia w tym

l)ostępoxx'a111u sporu między stronami. Sąd pierwszej instal\cji podkreśla!, że możliwość

(dochodzenia uprawnienia na drodze administracyjnej, niewykorzystai)a ł)rzad wrliesieniem

ł)ozwu o ustalenie w tylna łlostępowanit], nie stoi na przeszkodzie wniesieniu powództwa w

oł)biciu Q ait. 189 1(.p.c. Przywrócenia do służby powodowie nie mogli się natomiast

dołnagać, wobec mianovt'ania ich w toku postępowania ponownie do służby. Sąd Rejonowy

nlia{ na uwadze, że l)owództwo o ustalenie przewicłziane w art. 189 k.p.c. illusi dla swojej

skuteczności zawierać interes prawny, który polega na tyill, że niepewności co do stanu

prawnego nie da się skonstimować bezpośrednimi narzędziami ochrony prawnej.

W okolicznościach spia''.vy powodowie tkie DIaBli jednak uzyskach ociuony praw1lej w inny

sl)osób. JsLnlałil więc potrzeba n' drodze powództn'a z art. 1 89 k.p.c. wprowadzenia ,łasności

co do stosullku służba' powodów w okresach) od dnia l czerwca 2017 I'. do dnia 31 grudnia
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201 9 roku w przypadku powódki. oraz do dnia ] 4 październik(a 2019 roku \&

prze'padku powoda celu ochrony przed grożącym naruĘzeiliem siec-y

uprawnieil powodów. Do uprawnietl powodóvĄ' należały natomiast wskazane. uprawnicilia

emerytalne, urlopowe i inne. wynikające ze stosunku służby.

Sąd pierwszej instancji zaznaczył: iż w okolicznościach spiavt'j' doszło do sl'turcji;

żc powodowie ciągle od początku 2017 r. wykona\łą ten sam zakres obowiązków. jednal{

posiadają lukę w okresie stażu służby, kiedy przyjęli pod przymusem eko110micznynl

propozj'cję zatrudnienia. W toku postępowania nie zmieniał się icll zakres .obowiłązków.

a mimo LO zostali ponownie przyjęci do służby stałej. Pozwany decydu.iąc o takich w'arunkacłl

przebiegu zatrudnienia bądź służby powodów, wręczając im pinpozycje w ramach reformy

KAS, nie zastosował się do opisanych wyżej kryteriów ustawom)'ch. a w sposób do'',vollly.

z naruszeniem przepisów prawa i zasad równego traktowania. narzucił powodem illożliwość

kontynuowania pracy w oparciu o umowę o pracę, albo zwolnienie zc służba i .jednclczcśnie

utratę pracy Zdaniem Sądu pierwsze.l instanc.ii nie zasługiwało na uwzględnienie w).jaśnicllic

strong' pozwanej, że przełożeni po~vodów związani byli limitu\mi stanotx,iska dla

funkcjonariuszy: czy też o konieczności pozostawienia rezerwy osób illogących wykona'wać

obowiązki funkcjonariuszy. Redukcji funky.jonariuszy można b);ło bowiem :doltonać, alc

stosując ściśle i przejrzyście kryteria ustawom-c: a .jeśli ilłe pozwalałbby onc na dostateczilc

rozróżnienie osób (na fLmkcjonariuszj' i pracom:ników) to ]nożna było, w ocenic Sądu l

instancji, przejąć inne, ale obiektywne i sprawiedlin'e krytclia doboru, Wymagałoby Ła

wykazania w toku tego postępowania takicł} kryteriów iw .łuki s!)osób na tcj })odstawić

powodowie znaleźli się w grupie osób. którym przedstawiono .jedynie fnropozycję piany w

oparciu o umowę o pracę- Ciężarowi dowodowcnLU strona l)ozwana nie sprostałain, zaś

powodowie wykazali, że kryteria te bl'ły dowolne: a 11ie obiektywne i słtisz1le. Na etat)le

przeprowadzania rct'army KAS przełożonym powodów wskazyx&'ano (pł'zcz osołn)

odpowiedzialne za ich przeprowadzenie), że propozj'cje pracy bądź slużbl' muszą opierać się

na przepisach prawa oraz być transpaientne i sprawiediivx'e dla wsze)'stkich prilcou.nikt)w i

funky.jonariuszy KAS, natomiast niedopuszczalne jest, ab); przy okleśiailiu prnl)oz.l,c.ii placil

bądź służb); poza dowiem Krajowe.l Adnlinisttacji Skarbowe.i uwzględnione zosttlły inilc

krUcria pozaustawowe. Powoływanie się przez stronę pozwa'lą na odgónle })oleccnia i limit)

nie zasługiwało więc na tiwzględllienie, bowiem polecenia te nic został) w ocenie Sądu

Rejonu'itego należycie zinterpretowane i zastosowane prowadząc do dowol1lego podziału

powódki oraz do d11ia
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do l)rzcdsŁttwicilia dalsze.l propozycji służby'.

Sąd pierwszą instancji uwzględnił powództwo w tym zakresie, że usłdił, że powódka

pozwana łączył stosunek służby nieprzerwanie od dnia } czerwca

2017 roku do dnia 3] grudnia 20}9 roku, na ostatnich wamnkach na jakich powódka była

l\u kcjonariuszem Służby Celna-Skarbowej do dnia 31 maja 2017 r. W punkcie drugim Sąd

pierwszej instanc.li ustalił, że powoda stronę pozwana łączył stosunek

służby nieprzerwanie od d1lia l czerwca 2017 roku do dnia 14 paździemika 2019 roku, na

ostatnich wańnkach ila jakich powód był fullkcjonariuszem Służby Celna-Skarbową da dnia

3] maja 20}7 r.

Sąd picrwszcl instŁlilcji oddalił powództwa w' pozostałym zakresie, u, jakim

l)owodowic dotnagali się ustalenia isfnieniżt stostmku służby od dnia l marca 201 7 r., bowiem

z dilieill l malca 2017 r. stali się oni funky.jonariuszanli Służby Celno-Skarbowej i ich

stosunki służby trn'ały do dnia 31 ma.ja 20] 7 r. Dopiero na skutek pozy.lecia propozyc,ii

zatrudJlienia od l czerwca 2017 r. pozostawali w stosunku pracy. Ponadto w ocenic Sądu l

instanc.ll brak było podstaw do ustalania war\leków stosunku słtłżby u, pozostałym zakresie

elementów deilniti.jących tail stosunek pravrny, bowiem warunki służby powodów przed

dllicn} l czerwca 20i7 r. l)yły bezsporne i są transparerltile dla obu stron.

ł)owodou,ie na początkowyt3} etapie postępowania zgłaszali również żądnie

cwelltuaine $izywlócellia do służby, które cof\lęki w toku postępowania. Sąd T instancji

zaznacz)ł, że nie było potrzeby umarzania postęp)oxĄ'ania w tym zakresie: ponieważ żądanie

ew'clltualne ogłaszane, .jako dodatkowe na w'y})adek i-niemożności uwzględnienia przez Sąd

.Łz}(!ania zasadniczego, jest szczególnym ł)rz>'padkicm k\lmuiacji roszczeń. Przy

uwzględnieniu żądania zasadniczego Sąd nle orzeka u, ogóle o żądaniu ewentualnym, a czyni

to .jedynie, gdy blok podsłavv' do uwzględnienia żądania zasadniczego (pol. wyroki Sądu

Najwyższego z (!nia 3 1 stl'cznia 1996 r., lil CRN 58/95, nie publ., z dnia 12 stycznia 2012 r

[v CSK 2} 9/] }, nie publ. iz dnia4 pażdziernika 20}2 r., } CSK ł00/12, nie publ.).

Pozw€m}, Skarb I'allstwa - Izba Adnlinistlac.li Skarbowej w Katowicach wniósł

ał)dac.ię zaskarżając wu'. wyrok w punkcie l i 2. Zyskał'żoncmu wyrokowi zarzucił:

l . l)aiuszenie plzei)isóu, postępowania mające istotny w})ływ na treść wyroku:

a. art. 233 g l k.p.c. popłzcz- brak wszechstronnej oceny zcbrttnego w sprawie

lllatetlału polegajilcego na pomiilięciu stanow,cska i argtlmentów strony pozwanej

przedstawionego w odpowiedzi na llozcw iw toku procesu, które miało ulllocowanie

l\i1lkcjo {lali uszu' dokonal ego bez obiektywnych kryteriówlł] } S doboru] pi'zylęcla e C

: stronę

powoda l
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w ustawie przepisy wprou'adz4ące ustaw:ę o KAS i \W

20ł7 r. z dnia 27 stl'cznia 2017 r. i15 lutego 2017 r.,

b. art. 233 $ ] k.p.c. poprzez błędną oceną materiału dowodow;ego w szczególności

VD'mienionych powyżej pism Szefa KAS. z których jednoznacznie wynikało że })ropoz)c.ię

służby mieli otrzymać [unkcjollariusze którzy wykonywali zildania o cłaarakterze policyjnym

i którzy wywodzili się z zasobów fiinkcjonariuszy pełniących) służbę w oddziałach celni'cll

oraz komórkach dozoru ,a pon'odowie na dzień złożenia prolJozycji nie pełnili służh>

w żadnych z tych komórek oraz pominięcie przez sąd istotne.ł okoliczności plzyznancgo

limitu etatów dla funkcjonariuszy.

c. art. 461 $ 1 k.p.c. w związku z art. 1 89 k.p.c. poprzez błędną wykładnię polegającą

na przyjęciu przez sąd, że roszczenie powodów o ustalenie istnienia stosuJlku służba; podlega

właściwości sądów rejonovq'ch sądów pracy,

2. Naruszenie prawa materialnego tj. art. 165 ust. 7. art. ł70 ust, l pkt l oraz alt. 171

ust. l pkt 2 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowe.l /'Ldnlinistracji Skarbowe.i

poprzez nicwlaścitxe zastosowanie polegające na prz):leciu, żc skutkiem pr=''-eclstaw;ic1lia przez

dyrektora izby adnŁinisŁracji skarbowej funkcjonariuszowi propoz)cji 22ttrudnicnia

z uchybieniem przcsłankom wlmicnionym w ait. 165 ust, 7 w:/w ustaw)' jest dŁtłs/-e trwanie

stosunku służby

W oparciu o po\q'msze zarzuty pozwany wniósł n:

1 . odrzucenie pozwu,

ewentualnie:

2. oddalenie powództwa w całości

3. zasądzenie kosztów zastępstwa procesowego postęp)owaniu apelac}.lilym wg 110n l

przypisanych.

W uzasadnieniu skarżąc): wskazał m.ii-ł., że Sąd pierx~sze.i instanc.li dokonal

niewłaściwej oceny uzasadnienia Uchu;ały Składu Siedmiu Sędziów Szłdu NSA z drlia l lil)ca

2019 r , l OPS l/lg powołując przy tym postanowienie Sądu Na.jwyższego z (!i\ia 4 lutego

2021 r , łl PSKP 6/21 , gdzie w uzasadnieniu stwierdzono. że rosa.cz.civic o usLiiłenie stosunku

służby czy Q przywióccnie do służby w charakterze hulkc.jonariusza Służba Celna-Skarbowe.i

na poprzednich warunkach , ( a takie roszczenie sfomułowali powodowie } Jest sprawa o

ochronę stosunku służbowego oraz istotnych .jego elementów : która podlega kontroli

instanc)jnei w postępowaniu administracyjnym oraz kontroli sądów administracyjnych Nic
t \ 4\ fn r /-ł flfl }\f\fl '/ l (l

;t sorawi} cywil11ą w rozulllieniu art. l k.p.c

tycznyci] Szefa KAS z dnie\ 24 lutego}}'c C

Tak więc pocoa

]e
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ltlszczcll l)rzad stądei)) l)owszechnym o ustalcllie stosŁlnku służby. Strona pozwana zwróciła

uwagę na niedopuszczainość drogi sądowej . gdyż powodowie nie wyczerpali trybu

odwołania właściwego - ad111iłlistracy.jnego Gila icll roszczenia.

Skarżący l)odniósł, że roszczenie powodów nie mieści się w dyspozycji przepisu art.

277 ustitwy o KAS, który sta110wi. że roszczenia ze stosunku służbowego funkcjonariuszy w

sl)rowach niewynlicnlonycll vo' art. 276 ust. l rozpatruje sąd właściwy u, sprawach z zakresu

prawa pracy. Z przepisu tego u'ynika, że kogilic.ii sądu powszechnego czyli sądu pracy

pocłicgają tylko sprawy o roszczenia zc stosunku służbowego funkcjonariuszy w sprawach

niewymieilionych w ty)ll plzcpisie , a nie w każdej sprawie , która dotyczy istnienia stosunku

służbowego fullkcjonztriusza. Zatem . zdaniem skalżąccgo , stanowisko Sądu pierwszej

itlsłalac.li .jest ;w tylu zal(lesie niezasadne.

W ocenic strony })ozwanel , złożenie powodem propozycji prad' , a nie służby , nie

naruszało zasad współżycia społecznego określonych w art. 8 k.p. Dyrektor Izby

.Ąd] linistlac.i i Skarbowej w Katowicach nie miał obowiązku złożenia powodem propozycji

służLI).. RcalizLŁjąc proces doboru pracom'ników' do poszczególnych komórek Dyrektor Izby

szalał slę zapewnić sprawne działanie nowej struktury mając na uwadze cele pre6erou,ane

1)rzez ttstaxvę'okaz wytyczne Szefa KAS.

U-' odpou'iedzi na ai)elację powódka dtlzymała swo.je stanowisko

I'awarie w pozwie diaz przed Sądem RejonovU'm w Bielsku - Białą V Wydział Pracy

i ŁJbcz})leczei\ Społcczllycll.

W' odpowiedzi na a])płac.ię

ł . oddalenie apelacji pozv'.:ajego jako bezzasadne.l,

2. z\0ołiliellic od ewentualnych kosztów sądowych oraz e'tventualnycłl kosztów

zeistępstwa procesowego

odtlzymała

niósł ol)owód-H

Sąd Okręgowy Sąd Pracy i Uł)ezpieczeń Społecznych zważyć,

co następuje:

Apelac.ja nic zasługuje na uwzględnienie.

Sąd Okręgowy podziela ustalenia Jbktyczne i ocenę praw'ną Sądu pierwszej instancji

zaprczelltowaną w pisemnycłl motywach \wyroku i ])izyjmuje za własne, co oznacza, że

zbęd11c .jest })o110wne szczegółou'c przywoływanie czy to ustaleń faktycznych, czy też

wy\Ą,,odtl .i ui'y({ycziicgo tego Sądu

Nlezasadnie są zarzuty naruszenia przepisów art. 233 ę l k.p.c. orłtz art. 461 $ iii art.

189 k.p.c., gdyż Sąd piclwsze.i inśtanc.li dokonał wszedł)strorlnej i merytoryczne.i oceny
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zgomladzonego materiału dowodowego , uznttląc żc roszczenia powodów podlegali'

właściu'ości Sądu Rejonowego Sądu i'jacy. Sąd Okręgowy \Ą. całości podziela stanowisko

Sądu pierwszej instanc.ii w tyill przedmiocie.

Zasadniczym zarzutem, który należało rozstrzygnąć w pierwszej kolejności był zarzut

dotyczący niedopuszczalności drogi sądowe.l przed sądami })owszeclln),illg.

Skmżący podnosił, że roszczenie o ustalcilic stosunku służb)}, .jest sprawą Q ochronę

stosunku służbowego oraz istotna,ch jego elementów, która !)odlega kontroli ii?sŁiulclł'.łnej w

postępowaniu admi11istracyjnym oraz kontroli sądów administracljnycł]. Na poparcie swoich

twierdzeń przytoczył postanowienie Sądu Najvryższcgo z dnia 4 !utego 202 1 r , .JI PSKI' 6/2i

w którym Sąd Najwyższy, nie zgadzając się z poglądem wyrażonym w uchwale l OSP 1/19

NSA stwierdził w uzasadnieniu, że roszczenie o ustalenie stosunku służby czy o przywrócenie

do służby jest sprawą o ochronę stosunku służbowego oraz istotnych .jego elcnlultów~ która

podlega kontroli instancyjnej w postępowaniu administracy.jnl'm oraz kol\troll sadów

administracgnych. Nie jest więc sprawą cywilną w rozumieniu art. l k.p.c.

W ustalonl>m prawidłowo przez Sąd pierwsze.l instanc.łi stanie {aktyczn,ynl spra~vy i

rozważaniacla prawnych Sąd pielwszd {llstanc.ii szczegółowo i n,nikłiwie atlałi;'owal

dopuszczalność drogi sądowej przez stldcm powszechnym - sądem prtlcb', i\ to na gruncie

przepisów art. 165 ust. 2 . art. 171 ust. l ustawy z dnia 16 listopada 20ł6 r I'izepls}

w})rowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbo'x-el ( DZ. U. z 2016 ] poz. 1948 )

/ p.w.KAS / oraz art. 276 ust. l i art. 277 ustawy z dnia }6 1istcapada nc0}(l :l- o Krajow;c.l

Administracji Skarbowej ( DZ. U. poz.1947 ) w /.w. z art. 46] $ 1 ik.p.c. i aH. 2 $ 1 i3 k.p,c.

oraz przy uwzględnieniu Uchwały Składu Siedmiu Sędzicl)w Naczeincgo Sądu

AdnlinistracŃnego z dnia l lipca 2019 r , l OPS }/19. W uzasadnielliu powołane.i Ucl-łvx'ały

wskazano m.in., że (. ..) zauważyć należy, że zgodnie z art. ł65 ust. 7 w zw. z art. 1 70 List. 2

P.w. KAS pisemna propozycja określająca no'we warunki zatrudnienia nic stanowi ani dech'zji

administracyjne.i ani też irmego niż dcc)z3a czy pclstauoxxicilic aktu lub czynności z zaklcsu

administrac.li publiczne.i doli'czźłcej uprawa-Łicnia lub otlowiązku wyilil€ająceg0 7 przeł)isu

prawa , o która'ch mowa w art. 3 $ 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast otcrtą zaxĄ \rc t

stosunku pracy na podstawie umow)' o pracę Jednakże, aby ten skutek nastąpił konieczne .test

przyjęcie przez funkcjonariusza złożonej mu ohrty (...) Ustawa p.w K/\S pozostawiła

dotychczasclwemu funkcjonariusz.owi włb(\r , czy będzie oi] dochodził sw;ych pInK l)rzep

sądem })owszechnym czy na drodze postępowania sądowoadnlinistracy.}nego . Jeżeli htlwiclr\

odmówi przy.}ęcia propozycji zatrt.tdnienia w określonym mu przez pra~vo telminic, to będzie
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mu plzysługiw:!ło prawo wniesie1lia skargi do sądu adlllinistracyjncgo ( aN. 1 70 list. 3 p.w,

KAS ). .)eźcli zćtś H' w olku przyjęcia złożonej illg propozyc.li zatrudnienia dojdzie do

pizckształccnia dola'chczasowego stosunku służby w służbie przygcltowawcze.i albo stałej w

stosullek pracy , tcl będzie on mógł dochodzić swycl} praw przed sądem powszechnytn (...).

Podobne słailowisko prezentował Naczelny Sqd AdnŁinistracyjny przed podjęciem cp.

uchwały / vide: np. postanowienie NSA z 24 stj'czllia 2018 r , i OSK 2826/] 7 Lex nr 2435381

-- w płzypaciku p)z)ujęcia ,,l)]o})ozycji zatrudnienia'' oraz dążeniu do zachowania statusu

f\inkcjonaiiLtsza , czyli wystiłpienia z roszczeniem z alt, 277 wstan'}, o KAS, czy
postanowienie NS/\ z 23 stycznia 20] 8 r , ] OSK 2798/] 7 1,ex nr 2434699 /.

}'owodówie zasadnie podnosili , że cyowana wyżu Uchwała NSA r OPS 1/]9

\.vskaz>'wala \właściwość sądów powszeclm},cll w sp;kwach dotyczących ustalenia stosunku

służby dla fu1lkc.jonariuszy ,,ucywilniollych'' w wyniku przeprowadzoną reformy, zaś

wczcśilic.i zatóxx,no sądy a(]ministracy.jne .jak i ł)owszechne rozbieżnie kwalifikowały swoją

właściwość w tylu }nzedmiocie. Pogląd prawlly vx'yiażony w cytowaile] Uchwale , zdaniem

Sądu Ohęgowego , zlaaldu.ic zastosowanie w prawidłowo ustalonym w sprawie stanie

łbktvcznvm

Sąd Okręgowy )}ie i)udzielił zarzutów skarżącego w przedmiocie naruszenia przez Sąd

Re.jonowy plzepisóvx al't. 461gllk.p.c. w zw. z art. 189 k.p.c., przy.lmując, że na gruncie

poxx'ołanej wOżcj ]JciawałS' NSA ] OPS 1/] 9 Sąd pierwsze.l instanc.ll prawidłowo rozpoznał

ioszczellie pdwodó\Ę'jako sąd właściwy , przy zart. art. 277 ustawy o KAS.

.lak wskazano na wstępie, nietiaf\le były także zarzuty skarżącego w przedmiocie

llitJuszenitt inze})is(]u-' alt. 233 $ ] k.p-c. , przez brak wszechstronnej oceny materiału

dowodowegcl Diaz tlłędną ocenę nlaieriału dowodowego , w szczególności przez ponliilięcie,

że pion)ozyc.ię służby mieli otrzymać funkcjonariusze, którzy wl'konywaji zadania o
cllztizlkteize po ł ibył nl'm.

Zalu,iżl),ć należy, iż skuteczne postara,ienie zarzutu naruszenia art. 233 $ 1 k.p,c.

xx'naga v\,ykazania , żc sąd uchybił zasadom logiki i doświadczenia życiowego / vide: np.

wyrok Sądu Apelacyjnego w Krakowie z ] ] marca 2020 r , ] Aga 416/] 8 Lex nr 3036479/.

Zgodnie z zasadą swobodnej oceny dowod(\w wyrćtżoną w ai1. 233 k.p.c. sąd ocenia

wittrygo(tność i Idac dowodów według wlasnego przekonania, na podstawie

wszecilstrollnego rozważenia zebranego ]ućtteriału", a zatem , jak podkreśla się w

otzecz.ilictwic , z uwzględnieniem wszystkich dowodów ])rzeprowadzonych w postepowaniu ,

.jitk ió\Ą'nie.Ł wsz,elkich okoliczności toRA'aizyszącycl) przeprowadzeniu poszczególnych
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dowodów i mających znaczenie dla oceny ich wnocy i wiarygodności/ vide: wł'rok Sądu

Apelacyjnego w Katowicach z dnia l grudnia 2020 r , l ACa 903/1 9 1-ex nr 3 1 5329 i/.

Sąd pierwszej instancji oceniając dokumenty przedstawione przez strolly;

postępowania, w tym akta osobowe powodów oraz oceniając zeznania powodów , w

szczególności na okoliczności związane z ustaleniem obiektywnych prz.esłanek

przedstawienia im propozycji pracy, a lnie propozycji służby , nic naiuszyl zasad

wynikających z cyt. art. 233 $ 1 k.p.c. oraz powołanego wyżej orzecznictwa sądowego.

Zasadnie uznał Sąd Rejonowy , że redukc.li funkcjonariuszy \& ramach reformy KAS

można było dokonać stosując ściśle i przejrzyście kryteria ustawowe, {j. obiektu'wnc ktytcria

doboru do przedstawienia czy też nie przedstawienia dalszej propoz)cji służby , co pocłnosili

także powodowie w toku całego procesu.

Wskazać na]eży, iż powodowic u],kazali dokumentami , że komórki kontroil . w

których pełnili służbę przed ,,ucywiinienieniem, wykonywttły i wykonują i\udal zadania

policyjne, a więc twierdzenia skarżącego , żc Sąd pierwszej instanc.ii błędnie ocenił łnateriał

dowodowy w tym zakresie, są nietrafne i nie zasługują na uwz.ględnienic. Zgodzić należy się

ze stanowiskiem Sądu pierwszej instancji że skarżący nie wykazał w toku postępowania

dlaczego to powodowie znaleźli się W grupie osób, którym przedstaxx'iona propozyc.je plac) w

oparciu o umowy o pracę oraz .jakie kryteria przyjęto p)zedkład4ąc l)ropozycję zatrudnienia

w ramach korpusu służby cywilnej w llliejscc propozycji służby.

Zarzuty skarżącego odnośnie naruszenia przez Sąd Rc.łonow} l)rz.opisu art. 1 65 ust. 7

art. 170 ust. l pkt. l oraz art. 171 usŁ.] pkt.2 ustawy Przepisy wprowadza.łące i,lslawę Q

Krajowej Administracji Skarbowej poł)rzez niewłaściwe zastosowanie, si} nictralnc.

Sąd ll instancji w całości podzielił argumenty Sądu pierwsze.i instancji. iż Dyrcitar lzbl:

Administracji Skarbowej w Katowicach nie zastosował wobec powodów pt/-esłanck

wymienionych \& cyt. przepisie art. 165 ust. 7 ustavv}, a pcawoływ:anie się na pow)msze

przesłanki i roz''vijatlie ich szeroko w apelac.li skarżącego . było spóźnione.

Podkreślić nalezy. iż słusznie uznał Sąd lą.ejonowy, że po~vodów ostalcczllie w toku

postępowania ponownie mianowano do służby i ostatec7.nic pono~vnie stali się

funkcjonariuszami Służby Celno-Skarbowe.i. Wrabec tego, powodowie nic naogli dochodzić

realizacji swoich praw na drodze przywrócenia do służby , skora ostiltecznie '.\ tlakcic

trwającego postępowania zostali przyp'róccnie do służba'. Powództwo o ustalenie istnienia

stosunku prawnego było dopuszczalne w niniejszym postępu'ivaniu, bowiem powodow:ic nie

32



Sądu ląc.lonowegcl.

Podnieść należy, iż Stad Rejonowy bardzo wnikliwie analizował rllateliał dowodowy

zgon tclzoi l w; spraw.ie Diaz rzcczow,o i inery(orycznie uzasadnił swoje stanowisko , tym

sanly111 die było podstaw; do uwzględilianie zarzufóu, skarżącego zarówno natury

})locccłur linc.i .IŁtk i :llatclialiloprawne.i .

:)?iintame rzecza', na mocy art.

illog[[ ({ochcl(]zić swlrc] )law S(..}g \v .i..11i] o \\'EI }l i t.łyil} postęp ąd OklęgoxW podzielzt [cn pogląd

.p c. orzeczono jak w sentencji wyroku.
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