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Dnia 24 czerwea 2021 roku
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skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy : sedzia Barbara Gorka
Sedziowie: Jolanta Mika
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Protokolant: sckr. sadowy Sylwia Sowa

po rozpoznaniu w dniu 24 czerwea 2021 roku w Bielsku-Bialej,
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sprawy z powodziwa - S

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracii Skarbowej w Katowicach
o ustalenie

aa skutek apelacyi wniesionej przez pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego ~ Sadu Pracy i Ubezpicczen Spolecznych

w Bielsku-Bialej

v dmia 29 marca 2021roku
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Uzasadnienie

Powodk i ———— v dniu 8 lipca 2019 r. wniosta pozew przeciwko Skarbowi

Panstwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie, ze stosunek

stuzbowy powadki jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperté
sluzby celno-skarbowej w stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie
Administracji Skarbowej w Katowicach, nadal trwa nieprzerwanie od dnia | marca 2017
roku. W razie uznania, ze stosunek stuzbowy powdédki zostal przerwany wskutek przyjecia
propozycji pracy, powddka wniosta o przywrécenia jej do stuzby jako funkcjonariusza shuzby
celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i placy tj. sprzed dnia | czerwea 2017 roku
(tj. od daty Zmiany warunkéw wynagrodzenia i zatrudnienia) na stanowisko eksperta stuzby
celno-skarbowej w stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej. Powodka domagata si¢
réwnicz przywrdcenia terminu do zlozenia pozwu oraz zasadzenia kosztéw postepowania
(sygn. akt V P 115/19).

Powddk
lipca 2010r. W dniu 1 marca 2017r. pelnita shuzb¢ w Izbie Celnej w Katowicach

I podnosifa, ze byla zatrudniona w pozwanej jednostce od 1

na stanowisku Eksperta Sluzby Celnej w stopniu aspiranta celnego w korpusie oficeréw
miodszych. Na skutek reorganizacji jednostki w dniu 29 maja 2017r. WIECZOno jej
propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej od dnia 1 czerwca 2017 r., ktéra
byla niekorzystna pod wzgledem warunkéw zatrudnienia. Powédka przyjela propozycje z
uwagi na sv&djq sytuacj¢ osobistg i 2yciows, bedac w sytuacji przymusu ekonomicznego, w
obawie prze& utratg jedynego Zrédla dochodu, pomimo iz uwazala, ze powinna otrzymaé
propozycje dalszej stuzby. W ocenie powddki, przyjecie przez nig tej propozycji bylo
wymuszone, a wigezenie jej propozycji pracy bylo aktem dyskryminujagcym i
niesprawiedliwym. Inni funkcjonariusze dostawali propozycje stuzby pomimo, ze ich
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby byty nizsze od powodki.

Powédka podnosila, ze roszczenie o ustalenie istnienia stosunku stuzby jest zasadne
1 stosunek s%{lzby powdodki trwa nadal, poniewaz w wyniku reformy Krajowej Administraciji
Skarbowej, W $wietle art. 165 ust. 7, pracownikom powinny byé skiadane propozycje
zatrudnienia, a funkcjonariuszom propozycje shuzby. Ponadto, bezskuteczne jest

przeksztalcenie stosunku stuzby powodki w stosunek pracy, albowiem dokonalo si¢ bez
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zadnego uzasadnienia i w oparciu o niejasno sformutowane kryteria ustawowe 1 przez to bylo
niezgodne z art. 2, 7 i 60 Konstytucji. Powddka powotala si¢ na wyrok Trybunalu

Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r. (sygn. akt K 45/02) wydany w przedmiocie

i

"y
iy

Whpisz tel ie Agé‘%énoéci 7z konstytucja przepiséw ustawy o Agencji Bezpicczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, w zakresie w jakim pozwalaly wypowiedzie¢ funkcjonariuszom stosunek
stuzbowy. Ponadto, powddka wskazywata, ze ma interes prawny w wytoczeniu powddztwa,
ktéry mieéci sig nie tylko w sferze zatrudnienia, ale réwniez 1 ubezpieczenia spolecznego.

W ocenie powodki wadliwos¢ propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, ze powinna
zostaé przywrécona do stuzby, a jesli jest to niemozliwe, to zakonczenie stuzby.powinno by¢
potwierdzone w sposob prawnie przewidziany. Za przywroceniem do stuzby przemawia
réwniez to, ze przedtozona powodce propozycja pracy nie speinia przestanek wskazanych
wart. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej, poniewaz proces ucywilnienia” nie byl oparty o przejrzyste i jasno
sformutowane kryteria oraz przebiegal odmiennie W poszczegdlnych izbach administracji
skarbowej w kraju. ‘

W zakresie wniosku o przywrécenie terminu do zloZenia pozwu powddka podnosila.
ze dopiero w dniu 1 lipca 2019 1. dowiedziala si¢ z ogloszonej uchwaly NSA w Warszawie nr
1 OPS 1/19, ze w sprawie odwolan sagdowych od zlozonych propozycji pracy oraz roszczen,

\
wlaciwy jest Sad Pracy i przed tym sadem moze kwestionowa¢ przeksztatcenie
dotychczasowego stosunku stuzby w stosunek pracy. W ocenie pow6dki jest to okolicznosc¢
niezawiniona, poniewaz weczeéniej trwala W przekonaniu, ze wlas’civ;fy jest  sad
administracyjny dla wszelkich spraw zwiazanych z powstaniem i ustaniem stosunku
stuzbowego  funkcjonariuszy wszystkich  stuzb  mundurowych. Ponadto  wskazala,
ze pracodawca nie pouczyl jej o zadnej drodze sadowej do odwolania, patomiast pozew

wniesiono w terminie 7 dni od dnia wydania ww. uchwaly.

Powdd SN v dniu 8 lipca 2019 r. wniosl pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa — Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o ustalenie, ze stosunek
stuzbowy powoda jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku cksperta
stuzby celno-skarbowej W stopniu miodszego aspiranta w siuzbie celno-skarbowe;j
u pozwanego W Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach, nadal trwa nieprzerwanie
od dnia 1 marca 2017 roku. W razie uznania, ze stosunek sfuzbowy powoda zostal przerwany
wskutek przyjecia propozycji pracy, powod wniosl o przywrécenia go do stuzby jako

funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i ptacy tj. sprzed
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dnia T czerwea 2017 roku (4. od daty zmiany warunkéw wynagrodzenia i zatrudnienia) na
stanowisko eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu mlodszego aspiranta w stuzbie celno-
skarbowej. Pow6d domagal si¢ réwniez przywrécenia terminu do zlozenia pozwu oraz
zasadzenia kosztodw postgpowania. (sygn. akt V P 117/19).

Powod RSN podnosit, ze byl zatrudniony w pozwanej jednostce
od pazdziernika 2001 r. W dniu 1 marca 2017 r. pelnit stuzbe w Izbie Celnej w Katowicach

na stanowisku [ksperta Shluzby Celnej w stopniu mlodszego aspiranta. Na skutek
reorganizacji jednostki w dniu 29 maja 2017 r. wreczono mu propozycje zatrudnienia w
ramach korpi:su stuzby cywilnej od dnia 1 czerwca 2017 r., ktéra byla niekorzysta pod
wzgledem wjarunkéw zatrudnienia. Powdd przyjal propozycje z uwagi na swojg sytuacje
osobistg 1zyciows, bedge w sytuacji przymusu ekonomicznego, w obawie przed utrata
Jedynego zrodla dochodu, pomimo iz uwazal, ze powinien otrzymaé propozycje dalsze;
stuzby. W ocenie powoda, przyjecie przez niego tej propozycji bylo wymuszone, a wreczenie
mu propozycji pracy byto aktem dyskryminujgcym go i niesprawiedliwym. Podnidst, ze inni
funkcjonariusze dostawali propozycje sluzby mimo, ze ich kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej shuzby byly nizsze od powoda.

Powéjd podnosil, ze roszczenie o ustalenie istnienia stosunku shizby jest zasadne
i stosunek stuzby powoda trwa nadal, poniewaz w wyniku reformy Krajowej Administracji
Skarbowej, w swietle art. 165 ust. 7, pracownikom powinny by¢ skladane propozycje
zatrudnienia, a funkcjonariuszom propozycje shuzby. Ponadto, bezskuteczne jest
przeksztalcenie stosunku stuzby powoda w stosunek pracy, albowiem dokonato si¢ bez
zadnego uzasadnienia i w oparciu 0 niejasno sformulowane kryteria ustawowe i przez to byto
niezgodne 7 art. 2, 7 i 60 Konstytucji. Powod powotal si¢ na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004r. (sygn. akt K 45/02) wydany w przedmiocie
niczgodnc)éci; z konstytucjg przepisow ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, w zakresie w jakim pozwalaly wypowiedzie¢ funkcjonariuszom stosunek
stuzbowy.

W ocenie powoda, wadliwo$é propozycji dalszego zatrudnienia powoduje, ze
powinien zositaé przywrécony do stuzby. Przediozona propozycja pracy nie spelia przestanek
wskazanych "w art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracﬁ Skarbowej, poniewaz proces ,,ucywilnienia” nie byt oparty o przejrzyste i jasno
sformulowane kryteria oraz przebiegat odmiennie w poszczegblnych izbach administracji

skarbowej w kraju.



W zakresie wniosku o przywrécenie terminu do zlozenia pozwu powdd podnosil,
ze dopiero w dniu 1 lipca 2019 r. dowiedzial sig z ogloszonej uchwaty NSA w Warszawie nr [
OPS 1/19, ze w sprawie odwolan sagdowych od ztozonych propozycji pracy oraz roszezen.
wlasciwy jest Sad Pracy i przed tym sadem moze kwestionowac¢ przeksztalcenie
dotychczasowego stosunku stuzby w stosunek pracy. W ocenie powoda, jest to okolicznos¢
niezawiniona, poniewaz wcze$niej trwat w przekonaniu, 7e whasciwy jest sad administracyjny
dla wszelkich spraw zwigzanych z powstaniem i ustaniem stosunku - shuzbowego
funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych. Ponadto wskazal, ze' pracodawca
nie pouczyl go o zadnej drodze sadowej do odwolania, natomiast pozew wniesiono

w terminie 7 dni od dnia wydania ww. uchwaly.

Sprawg o sygn. akt V P 117/19 z powédztwaﬁ polaczono

do lacznego rozpoznania ze sprawg V P 115/19.

W odpowiedzi na oba powyzsze pozwy Izba Administracji Skarbowej w Katowicach
wniosta o oddalenie wnioskéw o przywrécenie terminu do wniesienia powgdztwa, jako
whniesionych znacznie po uplywie terminu, a w przypadku nieuwzglednienia wniosku wniosla
o oddalenie powddztw w calosci. Ponadto , strona pozwana wnosila o zasadzenie kosztow
postgpowania.

Strona pozwana podnosila, Ze roszczenia powodéw o ustalenie stosunku shuzby
sa bezzasadne. W ocenie pozwanego pozwy zostaly zlozone ze znacznym przekroczeniem
terminu do wniesienia, poniewaz reforma stuzb skarbowych, podatkowych i celnych miala
miejsce w 2017 r. Ponadto propozycja dalszego zatrudnienia, ztozona powodom w ramach
reformy, nie stanowila przejawu dyskryminacji. Zasoby kadrowe dostosowano do nowej
struktury i do zadan nalozonych na poszcezegdlne komorki w ramach tej struktury. Przepisy
wprowadzajace reformg KAS nie obliguja dyrektora izby do zlozenia funkcjonariuszows
stuzby celnej propozycji stuzby, podstawowym zadaniem dyrektora izby administracji
skarbowej bylo zapewnienie ciaglosci realizacji zadanh danej jednostki organizacyjnej KAS.
Dyrektorzy mieli swobodg dzialtania, aby dostosowaé kadr¢ KAS do potrzeb organizacyjnych
nadzorowanych jednostek. W ocenie strony pozwanej, powodowie mogli wystgpi¢ na droge
postepowania administracyjnego, tak jak inni funkcjonariusze. Nadto, strona. pozwana nie
miata obowiazku pouczania powodéw o przyshugujacych jej srodkach odwolawczych.

Ponadto podniesiono, Ze powodowie jako zatrudnieni na stanowisku eksperta celnego
moga wykonywaé swoje czynnoéci jako czionkowie korpusu shuzby cywilnej, a wigc osoby
niebedace funkcjonariuszem, poniewaz czgs¢ zadan 1 uprawnien zostala zastrzezona
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wylgeznie dla funkcjonariuszy, a cze$¢ zardwno dla funkcjonariuszy jak i dla pracownikéw
cywilnych KAS.

Strona pozwana nie zgodzila si¢ z twierdzeniami powodéw, ze dziatania pozwanego
byly niezgodne z konstytucja. Powolano si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
marca 2000 r., w ktérym stwierdzono, Ze potrzeba zmian strukturalnych moze uzasadniaé

ograniczenie praw jednostki w zakresic trwalosci stosunku pracy. Dopéki Trybunat

KONSTyTucy iy nie Stwicrdzi NieKonstyTicyjioscl przepisow ustawy z przepisami Konstytucji,
ustawa korzysta z domniemania zgodnosci ustawy z Konstytucja.

W pismie z 31 grudnia 2019 r. powodk- SRR o cy 20 wala zadanie pozwu
w ten sposob, Ze wniosla o ustalenie, iz stosunek stuzbowy powéddki jako funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu aspiranta
w shuzbie célno-skarbcmrej u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach,
trwat nieprzerwanic od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Powddka
cofngla zgdanie ewentualne o przywrécenie do stuzby. Powddka wskazata, ze otrzymata
propozycj¢ pelnienia stuzby, ktérg przyjeta i od dnia 1 stycznia 2020r. nastapito
przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek stuzby.

"% pfémie z dnia 5 pazdziernika 2020 r. powdd = sprecyzowat
zadanic pozwu w ten sposob, ze wnidst o ustalenie, iz stosunek shizbowy powoda jako
funkcjonariusza sluzby celno-skarbowej, na stanowisku cksperta stuzby celno-skarbowej
w stopniu asﬁiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej
W Katowicadx, trwal nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 14 paZzdziernika 2019
roku. Powod cofngl zgdanie ewentualne o przywrécenie do stuzby. Powodd wskazal,
ze z dniem 15 pazdziernika 2019 r. zostal ponownie mianowany do shuzby stalej w Shuzbie
Celno-Skarbowej.

Powodowie oznaczyli pierwotnie stron¢ pozwang jako Skarb Panstwa — Dyrektor
Izby Adm,inii‘gtracji Skarbowej w Katowicach, natomiast w odpowiedzi na pozwy stanowisko
W sprawie zéj¢&a Izba Administracji Skarbowej w Katowicach. Postanowieniem z dnia 24
wizesnia 20191 Sadu Rejonowego w Bielsku-Bialej przekazano sprawe do rozpoznania
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w zakresie zadai ewentualnych
powodéw (przywrocenia do sluzby), ktore to postanowienie, na skutek zazalenia strony
pozwanej, Séd Okregowy w Bielsku-Bialej uchylit w calodci, z uwagi na oznaczenie w
postanowieniu strony pozwanej jako Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, podczas

gdy pozwanym jest Skarb Panstwa. W kolejnych pismach powodowie nadal oznaczali strone



pozwang jako Skarb Panstwa — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
natomiast jako strona pozwana stanowisko zajmowal Skarb Pafistwa — Izba Administracji
Skarbowej w Katowicach, Nie ulegalo wigc watpliwosci, ze powodowie, niédzialajqcy w
sprawy z pomocg profesjonalnych pelnomocnikow, pozywaja Skarb Panstwa. Nieprawidlowo
oznaczali jedynie statio fisci Skarbu Parstwa, wobec czego na rozprawie w dni;u 13 stycznia

2021 r. Sad z urzedu dokonat okreslenia statio fisci Skarbu Panstwa jako Izba Administracji

Skarbowej w Katowicach, a pelnomocnik pozwanego podtrzymat stanowisko w sprawie.

Wyrokiem z dnia 29 marca 2021 r. Sad Rejonowy - Sad Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych w Bielsku-Biatej:

1. ustalil, ze powddke NS i stron¢ pozwang laczyl stosunek stuzby
nieprzerwanie od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, na ostatnich
warunkach na jakich powddka byla funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbow;:j do dnia 31
maja 20171

2. ustalil, ze powoda e 1 strong pozwang laczyl stosunek stuzby
nieprzerwanie od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2019 roku, na ostatnich
warunkach na jakich powéd byt funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do.dnia 31 maja
2017

3. oddalil powddztwa w pozostalym zakresie.

Orzekajac w powyiszy sposéb Sad Rejonowy ustalil nastepujgey stan faktyczny

i prawny:

Powodka == byla zatrudniona w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Bielsku-Biatej od dnia 31 grudnia 1998 roku, jako referent.

Od dnia 1 czerwca 1999 r. zajmowala stanowisko referenta w wydziale szczegdlnego
nadzoru podatkowego, a od dnia 1 marca 1999 roku stanowisko starszego referenta.

7 dniem 1 maja 2002 r. powodka objela stanowisko komisarza skarbowego w stuzbie
cywilnej. PoZniej nastgpowaly kolejne zmiany stanowisk pracy powddki w sluzbie cywilnej.

7 dniem 1 lipca 2010 roku powddka zostala mianowana do stuzby stq}ej w sluzbie
cywilnej, na stopiefi starszego rachmistrza celnego w korpusie podoficerow stuzby celnej.
Powodka zajmowala stanowisko cksperta stuzby celnej za uposazeniem w wysokosc

e 07111k kwoty bazowej &=\, plus dodatek za stopien stuzbowy 1 dodatek

za wieloletnia stuzbe. Powodka pracowala w Izbie Celnej w Katowicach w Urzedzie Celnym

w Bielsku-Bialej.



Z dniem 21 wrzesnia 2013 r. powddka zostata mianowana na stopietn mlodszego

aspiranta celnego w korpusie aspirantéw stuzby celnej.

Od dnia 26 stycznia 2017 1. powodke mianowano na stopien aspiranta celnego
w korpusie aépimméw stuzby celnej.

Powodke w trakcie przebiegu shuzby przelozeni oceniali pozytywnie w ocenach

okresowych, w tym ze wskazaniami przetozonego awansowania powddki na stanowisku,

Powodka otrzymywala rowniez nagrody pienigzne za wzorowe wykonywanic obowiazkéw
stuzbowych.,

Powodka ma wyksztalcenie wyzsze - ukonczyla Akademie Ekonomiczna
w Krakowie, na kierunku zarzadzanie i marketing w zakresie rachunkowosci (licencjat) oraz
w zakresie marketingu (magister).

Wynagrodzenie powodki wzrastalo wraz z uplywem stazu pracy. Ostatni mnoznik
kwoty bazowej za posiadany stopien stuzbowy wynosit s

Pismem z dnia 21 lutego 2017 r. dyrektor Izby Celnej w Katowicach poinformowat
powddke, Ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 . Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r. bedzie
pelnila shuzb¢/$wiadezyla pracg w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach.

Powédka w pismie z 19 kwietnia 2017 r. zwrécila si¢ do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej W Katowicach z prosbg o umozliwienie pelnienia shuzby w dziale realizacji
w Bielsku-Bialej. Wniosek powddki zostal rozpatrzony negatywnie, ze wskazaniem,
ze uszezuplenie obsady etatowej dzialu w ktorym pracuje moze zagrozi¢ wlasciwej realizacji
regulaminowych zadan.

W piSmie z dnia 25 maja 2017 roku, wrgczonym powédee w dniu 29 maja 2017 r.,
Dyrektor Izby Administracji w Katowicach na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 20'fl6 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
zlozyl powddce propozycj¢ warunkéw zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w
Katowicach: 'w oparciu o umowe o pracg¢ na czas nieokreslony, na stanowisku shuzbowym
eksperta skaf‘bowego — zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, w
pelnym wymhiarze czasu pracy, w dziale kontroli celno-skarbowej i postepowania
podatkowego w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach, Delegatura w Bielsku-
Bialej, za wynagrodzeniem miesigcznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedtug

mnoznik WlME kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu shizby cywilnej, dodatek za



wieloletnia prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszacej po picciu latach 5%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. 4

Wskazano w pi$mie, ze warunki zatrudnienia bgda obowigzywa¢ od dnia 1 czerwca
2017 r., a powddka powinna w terminie 14 dni zlozy¢ pisemne oswiadczenie o przyjeciu albo
odmowie przyjecia propozycji, natomiast nieziozenie o$wiadczenia w tym terminie jest
réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia i stosunek stuzby wygasnie
po uptywie 3 miesigcy, jednak nie pbzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r., co bedzié traktowanie
jak zwolnienie ze stuzby.

Powddka z dniem 1 marca 2017 r. stata sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej
petnigcym stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z zachowaniem ciagloscei
stuzby. Powddka byla funkcjonariuszem do dnia 31 maja 2017 ., od dnia 1 czerwca 2017 1.
stuzba powédki ulegia przeksztalceniu w zatrudnienie u pozwanego na podsiawie Umowy
o pracg zawartej na czas nieokreslony, w zwiazku z propozycjg zatrudnienia z dnia 25 maja
2017 roku. Na jej podstawie powddka objela stanowisko eksperta skarbowego w shuzbie
cywilnej.

Powddka pismem z dnia 29 maja 2017r. wezwala Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach do ztozenia propozycji stuzby. Ponadto, ﬂv pismie z dnia 1 czerwca
2017 r. domagala sie sporzadzenia i dorgczenia odpisu protokotu zespotu ds. opracowania
wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby, a po doreczeniu jej protokotu z 16 maja 2017 r.
wnosila do niego zastrzezenia.

W dniu 7 czerwca 20171, powoddka wniosta do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w . Katowicach,
odwolanie od otrzymanej propozycji stuzby zawicrajacej decyzje o zwolnieniu ze stuzby.

Powodka sporzadzita o$wiadczenie z dnia 8 czerwca 2017 r., w ktorym przyjeta
propozycj¢ zatrudnienia.

Pismem z dnia 12 czerwca 2017 r. powodka wezwala Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach do usuniecia naruszenia prawa w zwiazku z brakiem propozycji
dalszego petnienia stuzby.

W odpowiedzi na odwolanie powd6dki, w pismie z dnia 10 lipca 2017 r., Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wskazal powddce, Ze przepisy wprowadzajgce]
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu odwolawezego
od propozycji zatrudnienia przedkladane; funkcjonariuszowi, a przeksztalcenie stosunku

shuzbowego w stosunek pracy traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby.
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Powodka po przeniesieniu do stuzby cywilnej, na skutek przyjecia propozycii
warunkow zatrudnienia z 25 maja 2017 r., nadal jest pozytywnie oceniana przez przetozonych
i otrzymuje pozytywne oceny okresowe, \

Od dnia 1 stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesieczne powddki wynosi:
wynagrodzenie zasadnicze Jilliges wedlug mnoznik BB oty bazowej dla czlonkéw

korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wicloletnia pracg zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia zasadniczego wynositoimuses 7}

Powodka w pismie z 7 stycznia 2019 r. zwrécila si¢ do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach z prosbg o umozliwienie pehienia obowigzkéw w referacie
dochodzeniowo-§ledczym  w  Bielsku-Bialej. W odpowiedzi nie wyrazono zgody
na przeniesienie, poniewaz kontrolg celno-skarbowg w zakresie przestrzegania przepiséw
prawa cclncggo wykonujg funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej.

Powddka Paulina Kieczka w pi$mie z dnia 18 grudnia 2019 r. otrzymata od Dyrektora
Izby AdminiiStraoji Skarbowej w Katowicach propozycje pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-
Skarbowej W Izbic Administracji Skarbowej w Katowicach: w stuzbie stalej, w stopniu
stuzbowym aspiranta, na stanowisku mlodszego eksperta Shuzby Celno-Skarbowe;j.

Powédka z dniem 1 stycznia 2020 r. zostala mianowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach do stuzby statej w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

Nadto, Sad ustalil, ze Powéod EEESEEEEEEEES ; dniem 15 pazdziernika 2001 r.
zostal mianowany do stuzby przygotowawczej w Urzedzie Celnym w Cieszynie na
stanowisko milodszego kontrolera celnego, w stopniu  shuzbowym aplikanta celnego.
Uposazenie fasadnicze powoda wynosito <l z1, plus dodatek za stopien stuzbowy =

Od dnia | maja 2002 r. powdd pelnil stuzbe w Urzedzie Celnym w Bielsku-Bialej.

Od dnia 21 wrzesnia 2002 r. nadano powodowi stopient sluzby mlodszego rewidenta
celnego. {
Z dniem 1 listopada 2003 r. powod zostat funkcjonariuszem celnym petnigeym shuzbe
w Izbie Ce]nc‘;j w Katowicach.

0d dhia 1 pazdziernika 2004 r. powdd petnit stuzbe w Urzedzie Celnym w Bielsku-
Bialej w referacie kontroli podatku akcyzowego.

Z dni'é-:m I5 pazdziernika 2004 r. powod zostal mianowany na stanowisko mtodszego

kontrolera célnego, w stopniu stuzbowym milodszego rewidenta celnego, za uposazeniem




Od dnia 21 wrzesnia 2006 roku powodd zajmowal stanowisku stuzbowe kontrolera
celnego. |

Od dnia 1 lipca 2009 r. powod pelnit - stuzbg w Urzgdzie Celnym w Bielsku-Bialej
‘w referacie kontroli przedsigbiorcow. |

: 7 dniem 21 wrzesnia 2009 r. powodowa awansowano na stanowisko stuzbowe
starszego kontrolera celnego.

Od dnia 30 listopada 2009 r. powdd zostal mianowany na stopicn miodszego
rachmistrza celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej.

7 dniem 21 wrzeénia 2010 r. powoda mianowano na stopiefi rachmistrza celnego
w korpusie podoficerow Shuzby Celnej.

Od dnia 21 wrze$nia 2013 1. powodd zostal mianowany na stopien starszego
rachmistrza celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej.

7 dniem 21 wrzeénia 2016 r. powoda mianowano na stopiefi miodszego aspiranta
celnego w korpusie aspirantéw Stuzby Celnej.

Powoda w trakcie przebiegu catej stuzby przetozeni oceniali pozytywnie w ocenach
okresowych, w tym ze wskazaniami przelozonego awansowania powoda na stanowisku.
Powdd otrzymywal réwniez nagrody pieni¢zne za WZOrowe wykonywanie obowigzkdw
stuzbowych.

Powdd ma wyksztalcenie wyzsze — ukonczyl w 2002 roku Akademi¢ Ekonomiczng
w Krakowie, na kierunku towaroznawstwo w zakresie zarzadzania jakoselg wyrobow
i uzyskal tytul magistra inzyniera. Ponadto, w 2008 roku powdd ukoficzyl studia
podyplomowe prawno-administracyjne  dla funkcjonariuszy ~celnych i urzgdnikow
skarbowych.

Wynagrodzenie powoda wazrastalo wraz z uplywem stazu pracy. Ostatni mnoznik
kwoty bazowej za posiadany stopien stuzbowy wynosil ==

Pismem z dnia 21 lutego 2017 r. dyrektor Izby Celnej w Katowicach pomfomlowal
powoda, ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 Przepisy
wprowadzajgce ustawg 0 Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r. bedzie
pelnit stuzbe/$wiadezyl prace w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach.

W pis$mie z dnia 25 maja 2017 roku, wrgczonym powodowi w dniu 29 maja 2017 r.
Dyrektor Izby Administracji w Katowicach na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2016T. Przeplsy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej,

Zlozyt powodowi propozycjg warunkow zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowe;j
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w Katowicach: w oparciu 0 umowg o pracg na czas nieokreslony, na stanowisku shuzbowym
cksperta skarbowego ~ zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej,
wpelnym wymiarze czasu pracy, w dziale kontroli celno-skarbowej i postepowania
podatkowego w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach, Delegatura w Bielsku-
Bialej, za wynagrodzeniem miesigeznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedhug

mnoznika MEEEE kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu shuizby cywilnej, dodatek

za wicloletnig prace w stuzbie cywilnej] w wysokodci wynoszace] po pieciu latach 5%
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Wskazano w pi$mie, ze warunki zatrudnienia bgda obowigzywaé od dnia 1 czerwca
2017 r., a powdd powinien w terminie 14 dni ztozyé pisemne o$wiadczenie o przyjeciu albo
odmowie przyjecia propozycji, natomiast niezlozenie o$wiadczenia w tym terminie jest
réwnoznacziie z odmowg przyjeeia propozycji zatrudnienia i stosunek stuzby wygasnie po
uplywie 3 miesigey, jednak nie pozniej niz dnia 31 sierpnia 2017r., co bedzie traktowanie jak
zwolnienie ze shuzby.

Powdd z dniem 1 marca 2017 r. stal sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej
pelnigeym shizbg w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z zachowaniem cigglosei
stuzby. Powdd byl funkcjonariuszem do dnia 31 maja 2017 r., od dnia 1 czerwca 2017 roku
stuzba powd‘da ulegla przeksztatceniu w zatrudnienie u pozwanego na podstawie umowy
o pracg zawartej na czas nieokreslony, w zwigzku z propozycja zatrudnienia z dnia 25 maja
2017 roku. ‘Na jej podstawie powdd objal stanowisko eksperta skarbowego w shuzbie
cywilnej. :'

PowGd pismem z dnia 29 maja 2017 r. wezwal Dyrektora Izby Administracji
Skarbowe] wKatowicach do zlozenia propozycji stuzby.

W p"is’mie z dnia 5 czerwea 2017r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w KatO\vicadlm wskazal powodowi, ze przedtozona mu propozycja zatrudnienia uwzglednia
posiadane kwalifikacje i inne kryteria oraz wskazal na jej prawidlowosé.

W dniu 7 czerwea 2017 r., powod wniést do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, odwolanie
od otrzymanej propozycji stuzby zawierajgcej decyzj¢ o zwolnieniu ze stuzby.

Powdd  sporzadzil o$wiadczenie z dnia 8 czerwea 2017r., w kidrym przyjal

propozycje zatrudnienia.

]
i
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Powdd w pismie z 9 czerwca 2017 r. wnosit do Zespotu Monitorowania Realizacj
Porozumienia z 1 marca 2017 r. o ponowne rozpoznanie sprawy w przedmiocie ziozonej mu
propozycji zatrudnienia,

W odpowiedzi na odwolanie powoda, w pi$mie z dnia 17 lipca 2017 1. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wskazal powodowi, ze przepisy wprowadzajace]
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewiduja trybu odwolawczego
od propozycji zatrudnienia przedkladane; funkcjonariuszowi, a przeksztalcenie stosunku
stuzbowego w stosunek pracy traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby. ‘

Powéd w pismie z 26 lipca 2017 r. skladal zastrzezenia do doreczonego mu odpisu
protokotu zespotu ds. opracowania wstgpnych propozycji miejsca pracy/stuzby. .

Powdd po przeniesieniu do stuzby cywilnej, na skutek przyjecia propo/:yqx warunkéw
zatrudnienia z 25 maja 20171, nadal jest pozytywnie oceniany przez przelozonych
i otrzymuje pozytywne oceny okresowe.

Od dnia 1 stycznia 2019 roku wynagrodzenie miesigezne powoda WYynosi:
wynagrodzenie zasadnicze il wedtug mnoznikaSEEMEEEk woty bazowej dla czlonkow
korpusu shuzby cywilnej, dodatek za wieloletnig pracg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia zasadniczego wynosita S,

Pow6d w pismach z dnia 12 pazdziernika 2018 1. i 22 stycznia 2019 r. zwracal si¢
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o przeniesienie na stanowisko
shazbowe w Shuzbie Celno-Skarbowej.

P oW e pismic z dnia 11 wrzesnia 2019 . otrzymat od Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach propozycje pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach: w sluzbie statej, w stopniu
shuzbowym miodszego aspiranta, na stanowisku starszego specjalisty Stuzby Celno-
Skarbowej. .

Pow6d z dniem 15 pazdziernika 2019 r. zostal mianowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach do stuzby statej w Sluzbie Celno-Skar bowej.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej przy reformie KAS zwrocit  si¢
do koordynatoréw do utworzenia 1 organizacji Krajowej Administracj; Skarbowej
z informacja, ze kierowane s3 do niego liczne informacje o nieprawidlowosciach wstepnych
propozycji miejsca pracy/stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy w Krajowej Administraciji
Skarbowej. Wskazal, ze propozycje pracy badz stuzby muszg opiera si¢ na przepisach prawa

oraz by¢ transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS.



Niedopuszczalne jest, aby przy okreslaniu propozycji pracy badZz shuzby poza dobrem
Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednione zostaly inne kryteria pozaustawowe.
Wskazano naste¢pujace kryteria, jakimi majg si¢ kierowac dyrektorzy Izb sktadajac propozycje
pracy lub Si’quy: posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce zamieszkania. Wskazano,

ze szezegllnie rozwaznie nalezy traktowaé osoby, ktére beda zmienialy swéj status

zafrudnienta . pracownikow kiorzy otrzymajg propozycje stuzby oraz funkcjonariuszy
ktorym skiadane beda propozycje pracy. Podkreslono istnienie limitéw funkcjonariuszy
przyznanych® poszezegdlnym  Izbom — Administracji  Skarbowej, ze wskazaniem,
7e niedopuszczalne jest skladanie propozycji shuzby dla oséb przewidzianych do realizacji
zadan z zakrésu wsparcia lub orzecznictwa.

Przy ‘reformie KAS nie wszystkim funkcjonariuszom zatrudnionym w jednostce
organizacyjnej w ktérej zatrudnieni byli powodowie zaproponowano pelnienie dalszej stuzby.
W lutym 2017 r. stan zatrudnienia w jednostce organizacyjnej powodéw wynosit 18 0sob.
Na maj 2017 r. w jednostce byto 10 funkcjonariuszy Stuzby Celnej i kierownik referatu (stan
zatrudnienia® 11 os6b). Osoby te mialy stanowiska pracy mlodszy ekspert, ekspert
lub specjalista.

W liptu 2017 r. w jednostce pozostalo 10 0séb, w tym bylo:

- 4 funkcjonariuszy Stuzby Celnej (w tym: 1 osoba ze $rednim wyksztatceniem,
3 osoby z wyzszym; 4 tych funkcjonariuszy zatrudnionych bylo od: 1991 r. dwie osoby,
pozostali od 2000 1.1 1993 1),

- kierownik dziahu niebgdacy funkcjonariuszem,

- 5 o0s0b zatrudnionych jako ekspert skarbowy (niebgdgce funkcjonariuszami —
wszyscy mieli wyksztalcenie wyzsze, staz pracy te osoby miaty od: 2001 r., 2003 r. 1994 .,
1993 1.2001 1., 1997 r.).

Jederi‘ z funkcjonariuszy zatrudniony w tej jednostce w maju 2017t zostal
przeniesionyzdo innej jednostki i nadal pozostawat w stosunku shuzby.

Zakres obowiazkéw osob ktérym przedstawiono dalsze propozycje stuzby i osob
ktérym przedstawiono propozycje zatrudnienia w oparciu o umowe o prace (takich jak
powodowie)' nie roznit si¢ przed reformg i po reformie KAS. Jedynie osoby ktérym
przedstawiono propozycje dalszej stuzby zajmowaly si¢ sprawami zwigzanymi z clami,
natomiast powodowie oprocz tych spraw zajmowali si¢ réwniez kontrolami podatkowymi.

Odlegtosci od miejsca zamieszkania powodow przy reformie KAS nie zmienily sie.
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Powddka T————— domaga si¢ ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie
od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, z uwagi na utrat¢ uprawnien
emerytalnych, w zwigzku z wykluczeniem jej ze stuzby w tym okresie. Ponadto, zostata
przywrécona do stuzby na stanowisko nizsze, niz zajmowala przed reformg KAS
i otrzymywata w tym okresie nizsze wynagrodzenie. W trakcie pracy w oparciu 0 umowg
o prace starala si¢ przenie$¢ do innej komorki, aby uzyska¢ status funkcjonariusza, na co nie
wyrazono zgody. ‘

Powsd SENENENNEEENNNE (omaga si¢ ustalenia istnienia stosunku shuzby w okresie
od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2019 roku, poniewaz na skutek zmian
warunkéw zatrudnienia, po reformie KAS, otrzymywat mniejsze wynagrodzenie, jak rowniez
7 uwagi na pozbawienie w tym okresie stazu pracy niezbednego do ustalenia wezesniejszych
uprawnien emerytalnych.

Powodom przedstawiajac propozycje zatrudnienia w miejsce stuzby nie thumaczono
przyczyn takiej propozycji. Powodowie zaréwno przed zmiang stosunku stuzby jak i po
zmianie, podlegali temu samemu przetozonemu, ktory roéwniez zostal .,ucywilniony”.

Sad pierwszej instancji wskazal, iz na podstawie art. 235% § 1 pkt 5 k.p.c. pominal

dowdd z zeznan swiadkow

k0 zbgdny W sprawie i zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postepowania. Strona
pozwana nie wykazala bowiem, ze wbrew twierdzeniom powodow 1 ustalonym
okolicznosciom, wreczajgc propozycje zatrudnienia w ramach reformy KAS w jednostce
w ktorej zatrudnieni byli powodowie zastosowano obiektywne kryteria doboru, wobec czego
wniosek dowodowy powoda byl zbgdny. Wniosek dowodowy byl ponadt@ spozniony,
wniesiony dopiero gdy caly material dowodowy zostal zgromadzony w sprawie, natomiast
od poczatku prowadzonego postepowania jego przedmiotem byla kwestia kryteriow doboru
funkcjonariuszy do wreczenia dalszych propozycji stuzby.

Sad Rejonowy orzekl, iz oba powddztwa zastugiwaly na uwzglednienie.

Uzasadniajac podjgte rozstrzygnigeie Sad pierwszej instancji w pierwszej kolejnosci
wskazat na podstawy dopuszczalnosci drogi sadowej W niniejszej sprawie przed sgdem
powszechnym — sagdem pracy.

Podkreslil, ze na podstawie art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. Przepisy
wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 19438),
powodowie bedgcy funkcjonariuszami Stuzby Celnej z dniem 1 marca 20171 stali sie

funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcym stuzbg w jednostkach Krajowej
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Administracji Skarbowej z zachowaniem ciaglosci stuzby. Stosunek stuzby powodéw trwat
do dnia 30 maja 2017 r. Zgodnie z art. 171 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku przyjecia
propozycji zatrudnienia albo pelnienia sluzby, z dniem okreSlonym w propozycji,
dotychezasowy:

1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony,

2) stosunek shuzby w stuzbie przygotowawczej albo stalej

- przeksztalca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo sluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o pracg¢ na czas nieokreslony albo okre§lony, mianowania
do stuzby przygotowawczej albo stuzby statej. |

Zgodnie z art. 2 § 11 3 k.p.c., do rozpoznawania spraw cywilnych powolane sg sady
powszechne,’ o ile sprawy te nie nalezag do wlasciwosci sadéw szczegélnych, oraz Sad
Najwyzszy. Nie sg rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy
szczegdlne p;rzekazuje;je do wlasciwogéci innych organéw.
Zgodunie z ait. 276 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, w przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowigzkéw
stuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne
lub réwnorzedne stanowisko shizbowe w zwiazku z reorganizacjg jednostki organizacyjne;j
KAS, okresleniu warunkéw pelnienia stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki
organizacyjnéj KAS badz zawieszeniu w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, funkcjonariusz
moze, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji, ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Na bodstawie art. 277 ww. ustawy, spory o roszczenia ze stosunku shuzbowego
funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje sad wilasciwy
w sprawach z zakresu prawa pracy.
Jak wynika z art, 461 § 1! k.p.c. do wlasciwosci sadéw rejonowych, bez wzgledu na wartogé

przedmiotu sporu, naleza sprawy z zakresu prawa pracy m.in. o ustalenie istnienia stosunku

s
§

pracy.

Skarbowej w zw. z art. 461 § 1' kp.c. i art. 2 § 11 3 k.p.c. wynika dopuszczalno$é drogi
sadowej (. sjf)ér o roszczenia powoddw o ustalenie istnienia stosunku stuzby rozpoznaje Sad
powszechny. Powodowie z dniem 1 marca 2017 r. stali sie funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowe]  pelnigeymi  stuzbg w  jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej

z zachowaniem cigglodci stuzby, a wigc znajdujg wzgledem niech zastosowanie ww. przepisy.
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W $wietle powyzszych przepisow, w ocenie Sgdu pierwszej instancji dopuszezalna
jest droga sadowa przed sadem powszechnym — sagdem pracy. Sprawa cywilng w rozumieniu
art. 2 § 1 i3 k.p.c. jest sprawa o ustalenic istnienia albo nieistnienia konkretnego stosunku
cywilnoprawnego, natomiast niniejsza sprawa dotyczy ustalenia istnienia slos'unku stuzby,
a wiec o naturze administracyjno-prawnej, a nie cywilnej w rozumieniu przepi$éw Kodeksu
postepowania cywilnego. Sad I instancji zaznaczyl, iz nalezy odwotac sié; do pojecia
.Sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, bedgcego odpowiednikiem art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 1. Nr 61,
poz. 284). W art. 45 ust. 1 Konstytucji ustawodawca gwarantuje kazdemu, ze jego sprawa
zostanie rozpoznana przez sad, jako organ o wymienionych w tym przepisie cechach,
stosujacy procedure pozwalajacg zrealizowac standardy rzetelnego 1 sprawiedliwego
postepowania. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pojecie ,.sprawa" w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji zostalo opisane najpeiniej w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja
2008 r., SK 57/06 (OTK-A 2008, nr 4, poz. 63); Trybunal stwierdzil w nim, ze pojecie
,sprawa” w tym rozumieniu obejmuje wszystkie sytuacje — bez wzgledu na regulacje
procesowe lub ich brak — w ktérych pojawia si¢ koniecznos¢ rozstrzygania o prawach danego
podmiotu (,kazdego"), a jednocze$nie natura danego stosunku prawnego wyklucza
arbitralnosé rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez druga strone tego stosunku.
Innymi slowy, ,,sprawa", o jakiej mowa, to okreslone zadanie sadu polegajace na prawnej
kwalifikacji konkretnego stanu faktycznego w celu wydania indywidualnej normy
rozstrzygajacej o prawach lub obowigzkach okreslonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia
dla konstytucyjnego rozumienia pojecia ,sprawa” i jej ,rozpatrzenia” jest to, jaki charakter
ma sprawa podlegajgca kwalifikacji prawnej sadu, co wiaze si¢ z naturg stanu faktycznego;
jego elementami moga by¢ saréwno dziatania ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, jak i np.
rozstrzygniecia indywidualne i konkretne uprawnionego (kompetentnego) organu. [stotne jest,
ze wszystkie elementy stanu faktycznego dotycza konkretnej sprawy 1 tworzg pewna catos¢
zwigzang z podmiotem, ktorego uprawnienia lub obowigzki beda okreslone w wyniku
kwalifikacji prawnej stanu faktycznego. Przez sprawy w znaczeniu okreslonym w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP nalezy rozumie¢ zatem rowniez sprawy, ktore nie sg sprawami cywilnymi,
sadowoadministracyjnymi Jub karnymi; sprawy te — niemieszczgce sie (z jakichkolwiek
powodow, np. na skutek niedostatkow legislacyjnych) w definicji sprawy cywilnej lub
sqdowoadministracyjnej — sg rozpoznawane pIrzez sad w postgpowaniu cywilnym na

podstawie art. 177 w zw. Z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (por. postanowienie SN

16



z dnia 19 grudnia 2003 r., [II CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31). Na skutek tego pojecie
»droga sadowa" w rozumieniu prawa postgpowania cywilnego ulega poszerzeniu o sprawy
nicbgdace sprawami cywilnymi ani w sensie materialnym, ani formalnym.

Sad pierwszej instancji wskazal na uchwale Skiadu Siedmiu Se¢dziéw Naczelnego
Sagdu Admini'stracyjncgo z dnia 1 lipca 2019 r. (I OPS 1/19), gdzie wskazano, iz przyjecie

przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z

(nieT OKTesIonym W €] Propozycii, na podstawic art. 171 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. —~ Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowe;
(Dz. U. poz. 1948 ze zm.) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub
stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo
okreslony, nie wigze si¢ z obowigzkiem wlasciwego organu do wydania decyzji orzekajgcej
o zakonczeniu stosunku stuzbowego.
Powyzszg ucflnval’e; wydano w zwigzku z pytaniem prawnym, ktére brzmiato: ,,Czy przyjecie
przez funkcjonariusza (...) S. propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem okreslonym
w lej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, -
Przepisy w;%rowadzajqce ustawg¢ o Krajowej A. S. (Dz. U. poz. 1948 ze zm.)
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy
na podstawie umowy o pracg odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, wiaze sie
zZ obowiqzkié’m wlasciwego organu do wydania decyzji w przedmiocie stosunku shuzbowego,
orzekajgeej o jego zakoniczeniu?". NSA orzekl, iz po stronie organdéw administracji celno-
skarbowej nie ma takiego obowigzku. Jednoczednie Sad ten szeroko odnidst sie do kwestii
zakonczenia' stosunku sluzby w sytuacji przyjecia propozycji zatrudnienia, podajac,
iz przyjete pszez ustawodawce rozwigzanie przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby
w sluzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze
sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP),

Doptfszczalnoéé rozpoznania roszczefi powoddw o ustalenie istnienie stosunku shizby
nie budzita watpliwosci Sadu Rejonowego.

Przechodzace do kwestii zwiazanej z legitymacjg procesows po stronie pozwanej
(legitymacjg bierng procesowg), Sad pierwszej instancji dokonal nastepujgcych rozwazan;

Sad byt uprawniony sprostowaé z urzedu statio fisci pozwanego Skarbu Panstwa.
Od poczgtku postgpowania nie ulegalo watpliwosci, ze powodowie pozywali Skarb Panistwa,

oznaczajge jednak statio fisci Skarbu Panstwa jako Dyrektorowi Izby Administracji
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Skarbowej w Katowicach. Po pierwsze, powodowie dzialali w sprawie ;'bez pomocy
profesjonalnego pelnomocnika, za$ propozycje dalszego zatrudnienia po reformie KAS
skladat im Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, stad mogli by¢ mylnie
przekonanie o takiej koniecznosci oznaczenia strony pozwanej. Zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c.
za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ paﬁstwow%:j jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sig dochodzone roszczenie, lub organ jednostki
nadrzednej. W zakresie okre$lonym odrgbng ustawg za Skarb Pafstwa czynnosci procesowe
podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zgodnie z art. 460 §
| k.p.c. zdolnosé sadowq i procesowa ma pracodawca, chociazby nie posiadal osobowosci
prawnej. Pracodawca, a wigc strong postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, nigdy
nie jest Skarb Panstwa, lecz panstwowa jednostka organizacyjna uprawniona
do samodzielnego zatrudniania pracownikow. :

Obowigzek wlasciwego oznaczenia strony pozwanej Spoczywa na powodzie, jednakze
w praktyce za uksztaltowany uwazany jest poglad, ze sad orzekajacy powinien czuwac nad
tym, by Skarb Pafistwa byl reprezentowany w procesie przez wiasciwg je;lnostke;. Sad
w ramach podstawy faktyczne] powddztwa wyjasnia wigc i ustala powigzanie migdzy
struktura organizacyjna i zakresem dziatania danej jednostki a dochodzonym roszczenien.
Skarb Pafistwa, posiadajgc osobowos¢ prawng (art. 33 ke i 64 § 1 kp.c.), ma zdolnosc
sadowa, czyli zdolno$¢ do samodzielnego wystgpowania w procesie. Jednakze czynnosci
za Skarb Panstwa dokonuje organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. Ustali¢ w zwigzku
z tym nalezy umocowanie organu wiadciwe] jednostki do reprezentowania Skarbu Panstwa
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., 111 CKN 295/00, LEX nr 52382).

Sad pierwszej instancji wskazal, iz z powyzszych rozwazan, dotyczacych podmiotu
legitymowanego biernie procesowo w niniejszej sprawie wynika, ze powodom domagajgcym
si¢ ustalenia istnienia stosunku stuzby jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
pelnigcych stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej, przystuguje droga
sadowa przed sadem powszechnym W postepowaniu nie przeciwko Skarbowi Panstwa —
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Katowicach jak oznaczono pozwanego
w pozwach, ale przeciwko Skarbowi Pafistwa — Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach
(uchwata Sadu NajwyZzszego z dnia 19 lutego 2020 r., 11T PZP 7/19; wyrok Sgdu Najwyzszego
2 dnia 9 maja 2019 r., I PK 245/17; postanowienie Sadu NajwyZzszego z dnia 4 grudnia

2014 1., [I1 BP 2/14).
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Sad pierwszej instancji podkreslil, iz zgodnie z art. 189 k.p.c. powéd moze zgdaé
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny. Warunkiem koniecznym dochodzenia roszczenia na podstawie art. 189 k.p.c.
jest wykazanie przez powoda, iz posiada on interes prawny. Interes prawny, o ktérym mowa
wart. 189 k.p.c., rozumie¢ nalezy jako obiektywnie wystepujgca potrzebg ochrony sfery

prawnej powoda, ktérego prawa zostaly lub moga zostaé zagrozone, badz tez co do istnienia

tych  tredcr wystgpuje  stan niepewnosci. Ocena interesu prawnego wymaga
zindywidualizowanych kryteriow, a jedng z przestanek badanych przy rozwazaniu celowosci
wykorzystania powddztwa o ustalenie jest znaczenie, jakie wyrok ustalajacy wywartby
na sytuacj¢ prawng powoda. O wystgpowaniu interesu prawnego $wiadczy mozliwogé
stanowczego' zakoniczenia w tej drodze sporu, natomiast przeciwko - mozliwos¢ uzyskania
petniejszej ochrony praw powoda w drodze innego powddztwa. Postepowanie cywilne oparte
jest bowiem' na zalozZeniu, Ze realizacja praw na drodze sgdowej powinna by¢ celowa
i mozliwie prosta, udzielana bez mnozenia postgpowarn. Zalozenie to realizuje wymaganie
wykazania interesu prawnego w wypadku zadania ustalenia istnienia (nieistnienia) stosunku
prawnego lub prawa i przyjgcie, jako zasady, ze mozliwo$¢é uzyskania skuteczniejszej
ochrony na drodze innego powddztwa podwaza interes prawny w zadaniu ustalenia (tak Sad
Najwyzszy w wyroku z 15 maja 2013 r., Il CSK 254/12, Lex nr 1353202).

W ocenie Sgdu pierwszej instancji powodowie mieli interes prawny w rozumieniu art.
189 k.p.c. w zgdaniu ustalenia istnienia stosunku shuzby w okresach pomiedzy datg
przeksztalcenia ich stosunkéw shuzby w stosunku pracy (z dniem 1 czerwca 2017 r. na skutek
przyjecia pré)pozycji z maja 2017r1), a data ponownego mianowania do stalej shuzby.
Sytuacja, w'ktérej znalezli si¢ powodowie nalezata do nadzwyczajnych, szczegélnych.
Ustawodawca wprowadzajac w zycie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzqiz%ce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidziaty jakiejkolwiek
procedury odwolawczej dla funkcjonariuszy takich jak powodowie, ktérym przedstawiono
propozycje nie kontynuowania stuzby, ale zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Jedynie
art. 276 ww. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej reguluje tryb odwolania
funkcjonariusza od decyzji o zwolnieniu od stuzby tj. w przypadku wydania decyzji
o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
zlozy¢ odwolanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (ust. 2). W zakresie oséb, ktére

pozostawaly w dniu wej$cia przepisow o KAS w stosunku shuzby, ale ktérym wreczono
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propozycje dalszego zatrudnienia w oparciu 0 umowg o pracg, nie przewidziano takiego trybu

odwolania.

)
B

Zdaniem Sadu pierwszej instancji powyZzsza sytuacja mogla wywola¢ u powodow
przeswiadczenie, iz zostali oni pozbawieni ochrony prawnej zwlaszcza, ze kwestia ta nie byla
jednolita w orzecznictwie. Sgd Rejonowy dal wiarg twierdzeniom powodow, ze dopiero
z uchwaly Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019
r. (1 OPS 1/19) dowiedzieli si¢ o mozliwosci dochodzenia swoich uprawnien przed sgdem
powszechnym. Powédztwa wniesli w dniu 8 lipca 2019r. Uchwala ta rozstrzygngla
ostatecznie o niedopuszczalnosci drogi sadowej przed sagdami administracyjnymi i wskazala
jednoznacznie na koniecznos¢ dochodzenia swoich roszczef, przez osoby takie jak powdd,
przed sadami powszechnymi. W ocenie Sadu, powodowie do tego czasu mogli pozostawac
w usprawiedliwionym blgdzie co do mozliwosci dochodzenia swoich roszczen o ustalenia
istnienia stosunku stuzby przed sgdem powszechnym.

Sad pierwszej instancji wskazal, iz bezzasadny okazal sie zarzut strony pozwanej, ze
pozwy zostaly zlozone ze znacznym przekroczeniem terminu do wniesienia. Powodowie
ostatecznie domagali sie bowiem ustalenia istnienia stosunku stuzby, natomiast powodztwo o
ustalenie nie jest ograniczone terminem na jego whniesienia. Stosownie do art. 117 § 1 k.c.,
7 zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, przedawnieniu ulegaja ,,roszczenia
majatkowe”, a przewidziane przez art. 189 k.p.c. roszczenie o ustalenie prawa lub stosunku
prawnego zwykle ma charakter majatkowy, ale nie zmierza ono do zaspokojenia interesu
powoda przez zasadzenie na jego 1zecz $wiadczenia, a wigc nie podlega przedawnieniu.
Przestanka ustalenia musi by¢ interes prawny w jego uzyskaniu, wigc w ramach jej badania
sad ocenia, czy nie uplyngl termin przedawnienia roszczef majgtkowych . ze stosunku
prawnego podlegajacego ustaleniu, a gdyby tak bylo, to powodztwo o ustalenie moze
podlega¢ oddaleniu z uwagi na brak interesu prawnego w jego zgloszeniu.

Termin wniesienia powddztwa w tej sprawie nie przesadzal jednak, w ocenie Sadu I
instancji, o braku interesu prawnego powodéw. Powodowie nie zostali pouczeni przez strong
pozwang o mozliwosci odwotania si¢ do sadu administracyjnego lub sadu powszechnego, jak
réwniez, co wskazano juz powyzej, przepisy prawa wprost nie przewidywaly takie]
mozliwosci, a poglady orzecznictwa byly niejednolite. Sytuacja powodéw byla na tyle
precedensowa, iz nie istnialy linie orzecznicze tak sadow powszechnych, jak
{ administracyjnych pozwalajgce na jednoznaczne stwierdzenie, jak w takiej sytuacji

pracownik powinien si¢ zachowa¢. Pierwsze orzeczenia wydane w zwigzku z reformg shuzb
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celno-skarbowych pojawily si¢ dopiero pod koniec 2017 roku. Dotyczyly one jednak skarg na
bezczynnos¢ dyrektoréw izb administracji skarbowej przy nieprzedstawieniu propozycji
zatrudnienia. Przy czym sady uznawaly, iz wobec braku obowiazku wydania decyzji
administracy}anej przez dyrektoréw, nie sg wlasciwe do rozpoznania skarg (m.in. orzeczenia:
WSA w Poznaniu z 4 pazdziernika 2017 r., sygn. II SAB/Po 145/17, WSA w Warszawie 7 25
pazdziernika 2017 r., sygn. I1 SAB/Wa 511/17, WSA we Wroctawiu z 23 listopada 2017 r.,

sygn. IV SA/Wr 665/17). Dopiero poézniej niektére z sadow administracyjnych zaczely
uznawac¢, iz istnieje w takich sprawach droga sgdowa (por. wyrok WSA w Kielcach z 21
listopada 2017 r., sygn. II SAB/Ke 63/17), ale czesé sadéw nadal stata na stanowisku, ze jej
niec ma. Rowniez Naczelny Sgd Administracyjny poczatkowo opowiadal si¢ za drugim z
pogladow (’pcé)r. orzeczenia NSA z: 10 kwietnia 2018 r., sygn. I OSK 2768/17, 17 maja 2018
r., sygn. | OSK 1556/18). Dopiero 18 listopada 2018 r. wydal pierwszy wyrok, w ktérym
zobowigzal dyrektora izby administracji skarbowej do wydania decyzji w przedmiocie
stosunku stuzbowego (sygn. I OSK 1044/18). Jednakze w podzniejszych orzeczeniach inne
sklady sedziowskie odrzucaly skargi kasacyjne funkcjonariuszy (por. postanowienie z 22
sierpnia 2019 r., sygn.  OSK 705/18).

Sad };iel'WSZCj instancji wskazal, ze powodowie od lat przed reformg KAS byli
funkcjonariuszami Stuzb Celnych. Jak wskazywano, z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie
art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracﬁ Skarbowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1948), stali si¢ funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej. Wobec przyjecia przez powoddéw-funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej propozycji zatrudnienia, doszlo do przeksztalcenia dotychczasowych stosunkow
stuzby w shuzbic stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Aby stwierdzi¢ ustanie stosunku stuzbowego nie bylo konieczne wydanie decyzji
o zwolnieniu 'ze shuzby, nie jest to jednak ,przeksztalcenie”, w ktérym nowy stosunek pracy
zastepuje poprzedni, lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek sluzby ulega zakonczeniu
1 strony zawieraj'q nowy (odrgbny) stosunek prawny (stosunek pracy). W ocenie Sadu
Rejonowego, powodowie nie mogli by¢ jednak pozbawieni minimalnych standardéw ochrony
stosunku sfuzby wynikajgcych z ogdlnych regul prawa pracy. Pozwany nie moze naduzywagé
prawa w ujeciu klauzuli z art. 8 k.p. w zwiazku z art. 5 k.p. i w sposéb arbitralny dokonywaé
zwolnieft ze 'sluzby w ramach wygasnigcia stosunku zatrudnienia, korzystajge przy tym z
reformy adm:inistracji pafistwowej, z pominigciem konstytucyjnego prawa do pracy i shuzby
publiczne;. Klauzuie generalne zasad wspolzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego
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przeznaczenia prawa, stosuje si¢ w sytuacji, gdy podmiot uprawniony korzysta z
przystugujacego mu prawa podmiotowego W sposéb niemozliwy do zaakceptowania,
naruszajacy powszechnie podzielane poczucie sprawiedliwoscei 1 przyzwoitosci. Na mocy art.
24 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej,
wszyscy s3 wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo do réwnego traktowaniaiprzez wiadze
publiczne. Zasada rownosci polega na tym, ze wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych),
charakteryzujacy sie dang cechg istotng (relewantng) w stopniu réwnym, maja by¢ traktowani
réwno. Normy konstytucyjne nie zezwalajg zatem w demokratycznym paﬁstwie\pmwnym, by
szczegdlna pozycja panstwa wyrazajaca sig w tworzeniu przepiséw prawa dla administracji
publicznej byla wykorzystana dla arbitralnego zwolnienia szeroko rozumianej grupy
pracownikéw  panstwowych z pominigciem  ograniczen W rozwiqzaniu\ stosunkow
zatrudnienia obowigzujacych u pracodawcoéw spoza sektora publicznego. W: przeciwnym
razie wiladztwo publiczne staje si¢ narzedziem majgcym  na celu ézczegélne i
uprzywilejowane traktowanie panstwa jako dzialajacego arbitralnie pracodawcy, nie
stosujacego generalnej klauzuli zasadnosci wypowiadania stosunku pracy w ramach
zatrudnienia na czas nieokreslony.

Sad pierwszej instancji orzekajac na tle powyzszych regulacji i na podstawie
ustalonych okolicznoscei uznal, ze funkcjonariusz administracji publicznej (jakimi byl
powodowie przed reforma KAS) nie ma zadnej ochrony swojego stosunku zatrudnienia przed
jego rozwiazaniem, nie ma zadnego bezpieczefistwa prawnego w tym zakresie. Nie jest to
dopuszczalne, nawet jesli reformg Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzono
na podstawie przepisOw ustawy, €0 do ktorej nie stwierdzono niezgodnoébi przepisow
z Konstytucjg. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustaweg
o Krajowej Administracji Skarbowe]j nie uregulowala zadnego trybu badania prawidlowosci
wygasniecia stosunku stuzby, zatem podstawy nalezy szukaé w innych regulacjach. Nie
przewidywala réwniez trybu odwotania funkcjonariuszy, pozostawiajac niektéorym, jak
w przypadku powodow, do wyboru jedynie to, czy przyjmuja zatrudnienie w oparciu Umowy
o prace, co jest oczywisty zmiang na niekorzy$é dla dotychczasowego funkcjonariusza, czy
wola pozostaé bez zatrudnienia.

Powyzsze okolicznosci dotyczace braku mozliwosci odwolania przemawiajg
za ustaleniem istnienia stosunku prawnego po stronie powodow. Istotne byly réowniez kwestie
zwigzane z doborem funkcjonariuszy do wreczanych im propozycji pracy W miejsce

dotychczasowej stuzby. W ocenie Sadu Rejonowego, W zwiazku z poczynionyini W sprawie
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ustaleniami, Ze nastgpowalo to w oderwaniu od obiektywnych kryteriéw, powodowie maja
interes prawny w ustaleniu, ze stosunek stuzby trwal w okresach przez nich wskazanych.
Powodowie podniesli, ze dobor funkcjonariuszy do przedstawienia dalszych propozycji pracy
badZz stuzby nastapit w spos6éb naruszajacy zasady réownego traktowania, co znajduje
odzwierciedlenie w ustalonych okolicznosciach. W takich okoliczno$ciach na strone pozwana

przechodzi cigzar dowodu, ze przy réznicowaniu sytuacji pracownikow (funkcjonariuszy)

kierowat si¢ obiektywnymi przestankami (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2014
r., I PK 208/13, M.P.Pr. 2014 nr 9, 5. 474-477 i przywolane w nim orzecznictwo).

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz
dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci decydujac si¢ na zlozenie propozycji zatrudnienia
mieli kierowa¢ si¢ posiadanymi kwalifikacjami, przebiegiem dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowym miejscem zamieszkania. Konsekwencjg zamieszczenia
kryteriéw, jakimi powinni kierowa¢ si¢ dyrektorzy jednostek KAS przy skladaniu propozycji
zatrudnienia jest (o, Ze ich dzialania nie mogly by¢ arbitralne. Ustawodawca precyzyjnie
i jednoznacznie wymienil trzy przestanki jakimi winien kierowa¢ si¢ w przypadku powoda
dyrektor izby administracji skarbowej skladajac mu propozycje stuzby.

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, w zwigzku z ostatecznym stanowiskiem
strony pozwanej, Ze prawdopodobng (jak wskazal wprost pelnomocnik strony pozwanej)
przyczyng nieprzedstawienia powodom propozycji stuzby byt ich staz zatrudnienia, iz nie jest
to wymiemé kryterium i nie mozna go wprost wywodzi¢ z powyzszych kryteriow
ustawowyoh.; Przepis méwi bowiem o przebiegu dotychczasowej sluzby, co nie jest
réwnoznaczne z diugoscig stazu pracy, gdyz istotne jest jaki zakres obowiazkéw byl
wykonywany z trakcie zatrudnienia czy stuzby. Ponadto sadowi wiadome jest z urzeduy,
w zwigzku z rozpoznaniem licznych spraw pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, ze staz
zatrudnienia - w jednostkach urzedéw celnych lub skarbowych nie jest réwnoznaczny
z okresem wﬁfkonywania obowigzkow $cidle zwigzanych z wykonywaniem shizby. Powolanie
si¢ przez strong pozwang na kwestie stazu zatrudnienia wymagaloby jego rozwiniecia
i poréwnania z okresem wykonywania zadan przypisanych funkcjonariuszom, a nie krétkiego
oznaczenia daty poczatkowej zatrudnienia w strukturach tych instytucji zwlaszcza,
ze w grupic funkcjonariuszy w maju 2017 r. w jednostce organizacyjnej powodéw byla

réwniez osoba o podobnej dacie poczgtkowej rozpoczecia shuzby jak w przypadku powoddw
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i innych osob ktérym nie przedstawiono propozycji sluzby (2000 r.), a ktorej przedstawiono
propozycje pelnienia dalszej stuzby.

Sad 1 instancji stwierdzil, iz z poczynionych ustalen wynika, ze dyl'eklor [zby
Administracji Skarbowej w Katowicach nie zastosowal wobec powoddéw przeslanek
wymienionych w powyzszym art. 165 ust. 7 ustawy. Odnoénie ustawowego kryterium
dotychczasowego miejsca zamieszkania Sad ustalil, ze ze wzgledow miejsca zamieszkania nie
bylo przeciwskazan, aby wrgezy¢ powodom propozycj¢ pelnienia shuzby. Ustawowe
kryterium  kwalifikacji 1 przebiegu dotychczasowej sluzby, réwniez przemawialo
za wreczeniem powodom propozycji stuzby. Od lat byli funkcjonariuszami o wysokim
stopniu stuzbowym. Przed reformg wszyscy pracownicy jednostki organizacyjnej w ktérej
zatrudnieni byli powodowie, pozostawali w stosunku stuzby, jednak na skutek reformy KAS
nie wszystkim  funkcjonariuszom zatrudnionym w  tej  jednostee organizacyjnej
zaproponowano petnienie dalszej stuzby. Na maj 2017 . w jednostce bylo 10 funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i kierownik referatu (tacznie 11 funkcjonariuszy). Na lipiec 2017 1. w jednostce
pozostato 4 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, jeden funkcjonariusz zostal przeniesiony do innej
jednostki, a pozostate osoby zostaly ,,ucywilnione”. Nalezy przy tym wskazac, z¢ jeden
7 czterech funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorym przedstawiono propozycje dalszej stuzby
mial wyksztalcenie $rednie, a wigc nizsze niz powodowie. Roznice w stazach zatrudnienia
w jednostkach urzgdow tez nie byly znaczne. Zakres obowigzkow oséb ktérym przedstawiono
dalsze propozycje stuzby i osob ktorym przedstawiono propozycje zatrudnienia w oparciu
o umowe o prace nie roznil sig natomiast zaréwno przed reforma i po reformie KAS.
Sad ten ustalil rowniez, ze stuzba powodow przed przyjeciem propozycji zatrudnienia z maja
2017 r. przebiegata prawidlowo. Powod w trakcie stuzby przelozeni oceniali pozytywnie W
ocenach okresowych, wielokrotnie ze wskazaniami przelozonego awansowania w stopniu
funkcjonariusza. Jak wynika, z powyZzszego, zgodnie z ustaleniami Sgdu Rejonowego,
po stronie  powodow nie istnialy obiektywne przyczyny do zaniechania przedstawienia
propozycji dalszej stuzby, a powyzszy dobor funkcjonariuszy do wygasnigeia stosunku stuzby
nalezy uzna¢ za arbitralny 1 naruszajacy zasade rownego traktowania.

Wobec faktu, iz powodéw ostatccznie W toku postgpowania ponownie mianowano
do shuzby, mozliwoé¢ uzyskania skuteczniejszej ochrony na drodze innego powddztwa nie
podwaza interesu prawnego w zadaniu ustalenia. Przedstawienic im propozycji stuzby
{ mianowanie do stuzby uniemozliwilo przywrocenie powodéw do stuzby. W przypadku

obojga powstaly bowiem okresy czasu, kiedy na skutek czynnoscl wynikajacych z reforma
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KAS pozostawali w stosunku pracy zamiast w stosunku stuzby, ale ostatecznie ponownie stali
si¢ funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Powodowie nie mogli wice dochodzié
realizacji swoich praw w drodze powoédztwa o przywrocenie do stuzby, skoro ostatecznie
w trakcie trwajgcego postgpowania do stuzby zostali przywrdceni. Powoddztwo o ustalenie
istnienia stosunku prawnego bylo wigc dopuszezalne z tej przyczyny, iz nie mogli dochodzié

swoich praw w innym postepowaniu o odrgbnych przedmiocie od ustalenia istnienia stosunku

PrawHego:

Sad pierwszej instancji wskazal, Ze realizacja praw powodéw na drodze sadowej w
ninicjszym postgpowaniu byla celowa, ale co najistotniejsze, bez potrzeby mnozenia
postepowan. ' Powodowie majg interes prawny w ustaleniu istnienia stosunku shuzby, w
zwigzku z uprawnieniami emerytalnymi, uprawnieniami do dodatkowego urlopu, uposazenia i
innych, ktore zwigzane sg Scisle ze stosunkiem stuzby. Ustalenie istnienie stosunku stuzby w
danym okresie pozwala natomiast rozwigzaé na przyszlo$¢ watpliwodci co do ewentualnego
przystugiwania powodom takich uprawnien w okresach objetych powédztwami., Jak wskazal
Sad Najwyzszy, pracownik ma interes prawny w ustaleniu rzeczywistej tresci stosunku pracy,
jezeli wynikajgce z niego roszczenia majgtkowe mogg powsta¢ dopiero w przysztosci (wyr.
SN z5.12.2002 r.,  PKN 629/01, Legalis);

Interes prawny powodéw w ubieganiu si¢ o wydanie rozstrzygnigcia ustalajgcego
stosunek sl&;‘zby,_ Sad pierwszej instancji badal w granicach wyznaczonych potrzebs
udzielenia zgdanej ochrony i w jego ocenie oczekiwane rozstrzygniecie wywota takie skutki
w stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okre$lona
Jednoznacznie. Uwzglednienie powodztw daje mozliwos¢ stanowczego zakofczenia w tym
postgpowaniu sporu migdzy stronami. Sad pierwszej instancji podkreslil, ze mozliwosé
dochodzenia uprawnienia na drodze administracyjnej, niewykorzystana przed wniesieniem
pozwu o ustalenie w tym postgpowaniu, nie stoi na przeszkodzie wniesieniu powddztwa w
oparciu oart. 189 kp.c. Przywrécenia do shuzby powodowie nie mogli sie natomiast
domagaé, wobec mianowania ich w toku postgpowania ponownie do shizby. Sad Rejonowy
mial na uwadze, ze powddztwo o ustalenie przewidziane w art. 189 k.p.c. musi dla swojej
skutecznoscei’ zawieraé interes prawny, ktéry polega na tym, ze niepewnosci co do stanu
prawnego nie da si¢  skonsumowa¢ bezposrednimi narzedziami ochrony prawne;.
W okolicznosciach sprawy powodowie nie mogli jednak uzyskach ochrony prawnej w inny
sposdb. Istniala wige potrzeba w drodze powddztwa z art. 189 k.p.c. wprowadzenia jasnosci

co do stosunku stuzby powodoéw w okresach od dnia 1 czerwca 2017 r. do dnia 31 grudnia
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2019 roku w przypadku powodki S oraz do dnia 14 pazdziernika 2019 roku w
przypadku powoda SENEEENNE. v cclu ochrony przed grozacym naruszeniem sfery
uprawniefi powodéw. Do uprawnien powodéw nalezaly natomiast wskazane uprawnienia
emerytalne, urlopowe i inne, wynikajace ze stosunku stuzby. :

Sad pierwszej instancji zaznaczyl, iz w okoliczno$ciach sprawy doszio do sytuac,
ze powodowie ciggle od poczatku 2017 r. wykonuja ten sam zakres obowiaikéw, jednak
posiadajg luk¢ w okresie stazu stuzby, kiedy przyjeli pod przymusem ekonomicznym
propozycje zatrudnienia. W toku postgpowania nie zmienial si¢ ich zakres obowigzkéw,
a mimo to zostali ponownie przyjeci do stuzby stalej. Pozwany decydujac o takich warunkach
przebiegu zatrudnienia badz shizby powoddw, wreczajge im propozycje w ramach reformy
KAS, nie zastosowal si¢ do opisanych wyze] kryteriow ustawowych, a w sposéb dowolny,
7 naruszeniem przepisOw prawa i zasad rownego traktowania, narzucil powodom mozliwos¢
kontynuowania pracy w oparciu 0 umowg o prace, albo zwolnienie ze stuzby i jednoczesnie
utrate pracy. Zdaniem Sadu pierwszej instancji nie zastugiwalo na uwzglednienie wyjasnienie
strony pozwanej, ze przetozeni powodoéw zwigzani byli limitami stanowiska dla
funkcjonariuszy, czy tez o koniecznoscl pozostawienia rezerwy osob mogacych wykonywac
obowigzki funkcjonariuszy. Redukeji funkcjonariuszy mozna bylo bowiem dokonac, ale
stosujac $cisle i przejrzyécie kryteria ustawowe, a jesli nie pozwalalyby one na dostateczne
rozréznienic osdb (na funkcjonariuszy i pracownikow) to mozna bylo, w ocenie Sadu I
instancji, przyja¢ inne, ale obicktywne i sprawiedliwe kryteria doboru. Wymagaloby to
wykazania w foku tego postepowania takich kryteriéw i w jaki sposob na tej podstawie
powodowie znalezli si¢ W grupie o0sob, ktérym przedstawiono jedynie propozycje pracy w
oparciu 0 Umowg O prace. Cigzarowi dowodowemu strona pozwana nie sprostatam, zas
powodowie wykazali, ze kryteria te byly dowolne, a nie obiektywne i sluszne. Na etapie
przeprowadzania reformy KAS przelozonym powodow —wskazywano (przez osoby
odpowiedzialne za ich przeprowadzenie), ze propozycje pracy badz stuzby muszg opieral si¢
na przepisach prawa oraz byC transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikow i
funkcjonariuszy KAS, natomiast niedopuszczalne jest, aby przy okreslaniu propozycji pracy
badz stuzby poza dobrem Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednione zostaly inne
kryteria pozaustawowe. Powolywanie si¢ przez strong pozwang na odgérne polecenia i limity
nie zashugiwalo wiec na uwzglednienie, bowiem polecenia te nie zostaly w ocenie Sgdu

Rejonowego nalezycie zinterpretowane i zastosowane prowadzac do dowolnego podzialu
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funkcjonariuszy, — dokonanego  bez  przyjecia  obiektywnych  kryteriow  doboru
do przedstawienia dalszej propozycji stuzby.
Sad pierwszej instancji uwzglednil powddztwo w tym zakresie, ze ustalit, ze powddke

- strong pozwana laczyt stosunek stuzby nieprzerwanie od dnia 1 czerw
2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, na ostatnich ‘warunkach na jakich powadka by%a

iunkc;onarlubzem Shuzby Celno-Skarbowej do dnia 31 ‘maja 201

pierwszej instancji ustalil, ze powoda SEEESESRESNNNE | stro

stuzby nieprzerwanic od dnia 1 czerwea 2017 roku do dnia 14 pazdzic

ostatnich warunkach na jakich powdd by} funkejonariuszem Shizby Celno-Skarbowej do dnia

pozwang laczyl stosunek
ika 2019 roku, na

31 maja 2017 r.

Sad  pierwszej instancji oddalil powodztwa w pozostalym zakresie, w jakim
powodowic domagali si¢ ustalenia istnienia stosunku stuzby od dnia 1 marca 2017 r., bowiem
z dniem 1 marca 2017 r. stali si¢ oni funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej i ich
stosunki shuzby trwaly do dnia 31 maja 2017 r. Dopiero na skutek przyjecia propozycii
zatrudnienia ‘od 1 czerwea 2017 r. pozostawali w stosunku pracy. Ponadto w ocenie Sadu I
instancji brak bylo podstaw do ustalania warunkéw stosunku shuzby w pozostalym zakresie
elementow definiujgcych ten stosunek prawny, bowiem warunki stuzby powodéw przed
dniem 1 czerwea 2017 r. byly bezsporne i sg transparentne dla obu stron.

Powodowic na poczatkowym etapie postepowania zglaszali réwniez zgdnie
ewentualne f)rzywrécenia do stuzby, ktére cofngli w toku postepowania. Sad I instancji
zaznaczyl, ze nie bylo potrzeby umarzania postgpowania w tym zakresie, poniewaz Zadanie
ewentualne Zglaszane, jako dodatkowe na wypadek niemozno$ci uwzglednienia przez Sad
zadania  zasadniczego, jest szczegdlnym  przypadkiem kumulacji  roszezen. Przy
uwzglc;dnieniu zadania zasadniczego Sad nie orzeka w ogéle o zadaniu ewentualnym, a czyni
o jedynie, édy brak podstaw do uwzglednienia zadania zasadniczego (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1996 r., III CRN 58/95, nie publ., z dnia 12 stycznia 2012 r.,
IV CSK 219/11, nie publ. i z dnia 4 pazdziernika 2012 r., I CSK 100/12, nie publ.).

Pozwany Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w Katowicach wnidsl
apelacje zaskarZajz;c ww. wyrok w punkcie 1 i 2. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil:

I. naz:uszenie przepiséw postepowania majgce istotny wplyw na tresé wyroku:

a. art:. 233 § 1 kp.c. poprzez brak wszechstronnej oceny zebranego w sprawie
materiatu p:olegajacego na pomini¢ciu stanowiska 1 argumentéw strony pozwanej

przedstawionego w odpowiedzi na pozew i w toku procesu, ktdre mialo umocowanie
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w ustawie przepisy wprowadzajace ustawg o KAS 1 wytycznych Szefa KAS z dnia 24 lutego
2017 . z dnia 27 stycznia 2017 r. i 15 lutego 2017 1.,

b. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bl¢dng oceng materiatu dowodowego w szczegolnosci
wymienionych powyzej pism Szefa KAS, z ktérych jednoznacznie wynikato ze propozycje
stuzby mieli otrzymaé funkcjonariusze ktorzy wykonywali zadania o charakterze policyjnym
i ktorzy wywodzili si¢ z zasobow funkcjonariuszy pelnigcych stuzbg w oddziatach celnych
oraz komorkach dozoru ,a powodowie na dzief zlozenia propozycji nie pelnili shizby
w zadnych z tych komorek oraz pominigcie przez sad istotnej okolicznoéci' przyznancgo
limitu etatow dla funkcjonariuszy.

¢. art. 461 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c. poprzez bledna wykiadme; polegajaca
na przyjeciu przez sad, ze roszczenie powodoéw o ustalenie istnienia stosunku stuzby podlega
wiasciwosei sadow rejonowych sadow pracy,

2. Naruszenie prawa materialnego tj. art. 165 ust. 7, art. 170 ust. 1 pkt 1 oraz art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowe]
poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu, Ze skutkiem przedst;awicnia przez
dyrektora izby administracji skarbowej funkcjonariuszowi  propozycji | zatrudnienia
7z uchybieniem przestankom wymienionym w art. 165 ust, 7 w/w ustawy jest dalsze trwanie
stosunku shuzby.

W oparciu 0 powyzsze zarzuty pozwany wnidst o:

1. odrzucenie pozwu,

ewentualnie:

2. oddalenie powodztwa w calosci, |

3. zasadzenie kosztow zastgpstwa procesowego postepowaniu apelacyjnym wg norm
przepisanych. ,

W uzasadnieniu skarzacy wskazal mun., ze Sad pierwszej instagcji dokonal
niewlaéciwej oceny uzasadnienia Uchwaly Skiadu Siedmiu S¢dziow Sadu NSA z dnia | lipca
2019 r , 1 OPS 1/19 powolujge przy tym postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2021 r, Il PSKP 6/21 , gdzie w uzasadnieniu stwierdzono, ze roszezenie o ustalenie stosunku
stuzby czy o przywrécenie do shuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Cclr}o—Skarbowej
na poprzednich warunkach , ( a takie roszczenie sfomulowali powodowie ) jest sprawg o
ochrong stosunku stuzbowego oraz istotnych jego elementow , ktéra podlega kontroli
instancyjnej w postepowaniu administracyjnym oraz kontroli sadow administracyjnych . Nie

jest sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. Tak wige powodowic nie moga dochodzi¢
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roszezen przed sgdem powszechnym o ustalenie stosunku stuzby. Strona pozwana zwrdcita
uwag¢ na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej , gdyz powodowie nie wyczerpali trybu
odwolania wladciwego - administracyjnego dla ich roszczenia.

Skarzacy podniést, ze roszczenie powoddw nie miesci si¢ w dyspozycji przepisu art.
277 ustawy o KAS, ktory stanowi, Ze roszczenia ze stosunku shuzbowego funkcjonariuszy w

sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu

prawa pracy. Z przepisu tego wynika, ze kognicji sadu powszechnego czyli sadu pracy
podlegajg tylko sprawy o roszczenia ze stosunku shuzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w tym przepisie , a nie w kazdej sprawie , ktéra dotyczy istnienia stosunku
stuzbowego ‘funkcjonariusza. Zatem , zdaniem skarzacego , stanowisko Sadu pierwszej
instancji jest w tym zakresie niezasadne,

W ocenie strony pozwanej , ztozenie powodom- propozycji pracy , a nie shuzby , nie
naruszato zasad wspolzycia spolecznego okreslonych w art. 8 k.p. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach nie mial obowigzku zlozenia powodom propozyciji
stuzby. Realizujge proces doboru pracownikéw do poszczegblnych komérek Dyrektor Izby
staral si¢ zapewni¢ sprawne dzialanie nowej struktury majac na uwadze cele preferowane

przez ustawe'oraz wytyczne Szefa KAS.

W od;)owiedzi na apelacj¢ powddka SR> 0d(rzymata swoje stanowisko
zawarte w pozwie oraz przed Sgdem Rejonowym w Bielsku - Bialej V Wydzial Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych.

W odpowiedzi na apelacje powdd Sl 1) 51 0

1. oddalenie apelacji pozwanego jako bezzasadnej,

2. zwolnienie od ewentualnych kosztéw sadowych oraz ewentualnych kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl,
co nastcgpujg:

Apelécja nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy podziela ustalenia faktyczne i oceng prawng Sadu pierwszej instancji
zaprezentowzimq w pisemnych motywach wyroku 1 przyjmuje za wlasne, co oznacza, ze
zb¢dne jest )ponowne szczegblowe przywolywanie czy to ustalen faktycznych, czy tez
wywoduj'ur);dyczncgo tego Sadu .

Niezéasadnie sg zarzuty naruszenia przepisow art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 461 § 1! art.

189 k.p.c., gdyz Sad pierwszej instancji dokonal wszechstronnej i merytorycznej oceny
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zgormadzonego materiatu dowodowego , uznajac  ze roszezenia powodéw podlegaly
wlasciwosci Sadu Rejonowego Sadu Pracy. Sad Okregowy w catosci podziela stanowisko
Sadu pierwszej instancji w tym przedmiocie.

Zasadniczym zarzutem, ktory nalezalo rozstrzygnaé w pierwszej kolejnosci byt zarzut
dotyczacy niedopuszezalnosei drogi sadowej przed sgdami powszechnymi.

Skarzacy podnosit, ze roszcezenie o ustalenie stosunku stuzby jest sprawa o ochrong
stosunku shuzbowego oraz istotnych jego elementéw, ktéra podlega kontroli instancyjnej w
postepowaniu administracyjnym oraz kontroli sadéw administracyjnych. Na poparcie swoich
twierdzen przytoczy! postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r, Il PSKP 6/21
w ktorym Sad NajwyZszy, nie zgadzajac si¢ z pogladem wyrazonym w uchwaie 1 OSP /19
NSA stwierdzit w uzasadnieniu, ze roszczenie o ustalenie stosunku stuzby czy o przywrocenie
do stuzby jest sprawa o ochrong stosunku sluzbowego oraz istotnych jego element()w, ktora
podlega kontroli instancyjnej w postepowaniu administracyjnym  oraz kontroli sadow
administracyjnych. Nie jest wigc sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.

W ustalonym prawidlowo przez Sad pierwszej instancji stanic faktycznym sprawy i
rozwazaniach prawnych Sad pierwszej instancji szczegdtowo 1 wnikliwie analizowal
dopuszezalno$é drogi sadowej przez sadem powszechnym - sgdem pracy, a o na gruncie
przepisow art. 165 ust. 2, art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1 — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ( DZ. U. z 2016 1 poz. 1948 )
/ pwKAS / oraz art. 276 ust. 1 i art. 277 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r o Krajowe;
Administracji Skarbowej ( DZ. U. poz.1947 ) w zw. z art. 461§ 1 'kpe. iart. 2§ 1i3kpe
oraz przy uwzglednieniu Uchwaly Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lipca 20191, I OPS 1/19. W uzasadnieniu powotanej Uchwaly
wskazano m.in., ze (...) zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. zart. 170 ust. 2
p.w. KAS pisemna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji
administracyjnej ani tez innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace) uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa , 0 ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast oferta zawarcia
stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastgpil konieczne jest
przyjecie przez funkcjonariusza zlozonej mu oferty (...) Ustawa p.w. KAS pozostawia
dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybor , czy bedzie on dochodzil swych praw przed
sgdem powsz;chnym czy na drodze postgpowania sadowoadministracyjnego . Jezeli bowiem

odmowi przyjecia propozycji satrudnienia w okreslonym mu przez prawo terminie, to bedzie
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mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego ( art. 170 ust. 3 p.w.
KAS ). Jezeli za$ w wyniku przyjecia zlozonej mu propozycji zatrudnienia dojdzie do
prxekszta&ccn’ia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w
stosunek pracy , to bedzie on mogt dochodzi¢ swych praw przed sagdem powszechnym (...).
Podobne stanowisko prezentowal Naczelny Sad Administracyjny przed podjeciem cyt.

uchwaty / vide: np. postanowienie NSA z 24 stycznia 2018 r, I OSK 2826/17 Lex nr 2435381

— w przypadku przyjecia ,,propozycji zatrudnienia” oraz dazeniu do zachowania statusu
funkcjonariusza , czyli wystgpienia z roszczeniem z art. 277 ustawy o KAS, czy
postanowienie NSA z 23 stycznia 2018 r, I OSK 2798/17 Lex nr 2434699 /.

Powodowie zasadnie podnosili , Ze cytowana wyzej Uchwala NSA 1 OPS 1/19
wskazywala wlasciwos¢ sadéw powszechnych w sprawach dotyczacych ustalenia stosunku
stuzby dla funkcjonariuszy ,ucywilnionych” w wyniku przeprowadionej reformy, za$
wezesnie] zatdwno sady administracyjne jak i powszechne rozbieznie kwalifikowaly swojg
whagciwosé w tym przedmiocie. Poglad prawny wyrazony w cytowanej Uchwale , zdaniem
Sadu Okregowego , znajduje zastosowanie w prawidlowo ustalonym w sprawie stanie
faktycznym.

Sad Okregowy nie podzielit zarzutdw skarzacego w przedmiocie naruszenia przez Sad
Rejonowy przepisow art. 461§1'k.p.c. w zw. z art. 189 k.p.c., przyjmujac, ze na gruncie
powolanej wyzej Uchwaly NSA T OPS 1/19 Sad pierwszej instancji prawidiowo rozpoznal
roszczenie péwodéw jako sad wlasciwy , przy zast. art. 277 ustawy o KAS.

Jak wéikazano na wstepie, nietrafne byly takze zarzuty skarzgcego w przedmiocie
naruszenia przepiséw art. 233 § 1 k.p.c. , przez brak wszechstronnej oceny materiatu
dowodowego oraz bledng oceng materialu dowodowego , w szczegélnosci przez pominigcie,
ze propozycje sluzby mieli otrzymal funkcjonariusze, ktérzy wykonywali zadania o
charakterze p;blicyjnym.

Zauw&iyé nalezy, iz skuteczne postawienie zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
wymaga wykazania , Ze sad uchybil zasadom logiki i doswiadczenia zyciowego / vide: np.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 11 marca 2020 r, I Aga 416/18 Lex nr 3036479/,
Zgodnie z éasade; swobodnej oceny dowodow wyrazong w art. 233 k.p.c. sad ocenia
wiarygodnos¢ 1 moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania, na podstawie
~wszechstrorinego rozwazenia zebranego materiatu”, a zatem , jak podkresla sic w
orzecznictwie , z uwzglednieniem wszystkich dowodow przeprowadzonych w postepowaniu ,

jak rowniez wszelkich okolicznoéci towarzyszacych przeprowadzeniu poszczegdlnych
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dowodéw i majacych znaczenie dla oceny ich mocy 1 wiarygodno$ci / vide: wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 grudnia 20201, 1 ACa 903/19 Lex nr 3153291 /.

Sad pierwszej instancji oceniajgc dokumenty przedstawione przez strony
postepowania, w tym akta osobowe powodéw oraz oceniajgc zeznania powodow , w
szczegolnosci na  okolicznosei  zwigzane  z ustaleniem  obiektywnych przestanek
przedstawienia im propozycji pracy, a nie propozycji sluzby . nie naruszyl zasad
wynikajacych z cyt. art. 233 § 1 k.p.c. oraz powolanego wyzej orzecznictwa sagdowego.

Zasadnie uznat Sad Rejonowy , ze redukeji funkcjonariuszy w ramach fcformy KAS
mozna bylo dokona¢ stosujac $cisle i przejrzyscie kryteria ustawowe, tj. obiektywne kryteria
doboru do przedstawienia czy tez nie przedstawienia dalszej propozycji stuzby , co podnosili
takze powodowie w toku calego procesu.

Wskaza¢ nalezy, iz powodowie wykazali dokumentami , ze komérki kontroli , w
ktérych pelnili stuzbg przed ,ucywilnienieniem, wykonywaty i wykonujg nadal zadania
policyjne, a wigc twierdzenia skarzgeego , z€ Sad pierwszej instancji blednie ocenit material
dowodowy w tym zakresie, sg nietrafne i nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodzi¢ nalezy sig
ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, ze skarzgcy nie wykazal w toku postepowania
dlaczego to powodowie znalezli si¢ w grupie 0s6b, ktorym przedstawiono propozycje pracy w
oparciu 0 umowy 0 pracg oraz jakie kryteria przyjeto przedkiadajac propozycje zatrudnienia
w ramach korpusu stuzby cywilnej w miejsce propozycji stuzby.

Zarzuty skarzacego odnosnie naruszenia przez Sad Rejonowy przepisu art. 165 ust. 7,
art. 170 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 171 ust.] pkt.2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawg o
Krajowej Administracji Skarbowej poprzez niewlasciwe zastosowanie, m nietrafne.
Sad 1I instancji w calosci podzielit argumenty Sadu pierwszej instancji, iz Dyrektor [zby
Administracji Skarbowej w Katowicach nie zastosowal wobec powodéw przestanek
wymienionych w cyt. przepisie art. 165 ust. 7 ustawy, a powolywanic si¢ na powyzsze
przestanki i rozwijanie ich szeroko w apelacji skarzgcego , byto spéznione.

Podkregli¢ nalezy, iz stusznie uznal Sad Rejonowy, ze powodow ostatecznie w toku
postepowania ponownie mianowano do stuzby 1 ostatecznie ponowﬁie stali  sig
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Wobec tego, powodowie nie mogli dochodzi¢
realizacji swoich praw na drodze przywrocenia do stuzby , skoro ostatecznie w trakcie
trwajgcego postgpowania zostali przywrocenie do stuzby. Powddztwo o ustalenie istnienia

stosunku prawnego bylo dopuszczalne w niniejszym postgpowaniu, bowiem powodowie nie
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mogli dochodzi¢ swych praw w innym posiepowaniu. Sad Okregowy podziela ten poglad
Sadu Rejonowego.

Podnied¢ nalezy, iz Sgd Rejonowy bardzo wnikliwie analizowal material dowodowy
zgormadzony. w sprawie oraz rzeczowo i merytorycznie uzasadnil swoje stanowisko | tym
samym nie bylo podstaw do uwzglednianie zarzutéw skarzacego zaréwno natury

proceduralnej jak i materialnoprawne;.

W lym stanie rzeczy, na mocy art. 385 k.p.c. orzeczono jak w sentencji wyroku.

Sedzia: Przewodniczacy : Sedzia:

/1. Mika/ / B.Gérka / / G.Suszynska /
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