
Sygn. akt V Pa 28/20

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 października 202CI r

Sąd Okręgowy w Legnicy V Wydział Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
w składzie:

Przewodniczący: sędzia Regina Stępień (spr.)

Sędziowie: sędzia Mirosława Molenda-Mlgdalewicz

sędzia Jacek Wilga

Protokolant: star. sekr. sądowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 30 września 2020 r. w Legnicy
na rozprawie

sprawy z powództwa '

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wrocławiu

o przywrócenie do służby

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sądu Rejonowego w Legnicy IV Wydział Pracy ł Ubezpieczeń
Społecznych

z dnia 10 marca 2020 r.

sygn. akt IV P 105/19

1. oddała apelację.

11. zasadza od strony pozwanej na rzecz powódki kwotę 120 złotych tytułem

zwrotu kosztów zastępstwa procesowego w postępowaniu apelacyjnym.

sędzia Mirosława Molenda-Migdalewicz sędzia Regina Stępień sędzia Jacek Wllga

}
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tJZASADNIENIE

Sącz Rc.iollow).' w f,egnicł' \Ąyrokieln z 10 marca 2Q20r. sygn. akt ]V P ]05/19

ł)[z]w:iÓcił f)ow(\(]kę słup.by jako fuilkcjonarlusza Służby Cełno-
Skałbowe.i nil )ol)rzcdnie witiunlci slużbl$ i płaci'.

Sąd Re.}oi otx'y

i] d tninistt'ac) .file :

stailowiskLŁ starszy ekspert skarbowy od 3 kwietnia 1995 r. na czas nieokreślony, w l)elli).iu

wy111larzc czasu ])jacy 2'ćt wlpnag]'o(]zenic]]] n] cslęczilyil) brtltto iU. O({ 3 kwietnia

1 995 [. c]o 3 1 iT]a.ja 20] 7 r. l)ełi igłą słtżl)ę .jako ll.luke.jonaliusz celny ma stado-i,'iskra eksl)era

Służbly' (lclnc.i w stoi)niu J)odkolllisar,ul celnego na podstawie aktu mial)owŁtnia, zaś ncl l

czerwca 201 7 t. .jał<o l)tacowilik kali)usu służba' cyuilnel ila stanowisku starł;zeby eksł)efta

skarhovvcgo. [)oświadczenie zawodotx:e powódka Zdobywała w różnych komórkach

oigailizacl:.Inlch l ;r2'ędtŁ Clclncgn. W maju 1995 i. rozpoczęła służbę celną u; Url'ędzic

Ccłtlyll w Zgorzclcti. służbę pełniła w oddziale Celnym w l,egnicy. Wykona,bała talII

zadćltlii} \Ą' zaktcsic 111. in. kontioll przestrzegania przepist3w prawa celnego oraz
hills,ci prze )isr)w ,'.wićlzanl,ch ;' w)woze]]] i ł)łz.ywo/eln towarów. Radar,ania towarem

l)izcznaczcilii} celtlcgo. w>mićlru i poboru należności ccln},ch l innych opłat związana,cll z

l)łzywozc n i w);w;m'cln towŁli(\w. \v wyłliku reorganizac.li administrac.ii celnej (powstłtnic

Urzedu (=einego w l,egnicy} u: 1997 !.. powódka została przeniesiona do [)ziału kontioii

Wcwnętjzilc.l Lflzędu (:einego w Lcgilicy. od września 2003 r. w związku z t:udną syLuac.ił}

kadrową /.ostałii odclclcgowa11t} do służb)is w Rel'tracic Postepowania Celnego Urzędu

Cclilcgo w Legilic>. Od t-na.ja 1:004 r. na l)odstawle polecenia służbowego [lbrektora i/b}

C:Giną wc W'locłćwiu l)our)( k:t ioz{)oczęła wlykonłwanie zadań z obszaitl ])odatku

akcyzoucgo n Rclblcacie .\kc},zy i Ciie{. \V trakcie ł)ełnienia służba powódka uk(.)l\cz)ła

wicłc sllcc.Itllistlcznlcł] s/ku etb. a także u.qskiw:tła bardzo dobre ocena okresowe. Ocena

w8żo11d z oł)li i ł)e/.l)ośtcdllicgo l)łzcł€1Żoilcgo z 30 sierp)nia 2{)i6 r. wł'nosiła 4.70, zaś
usialol)) ogólny })o,(loill icalizac.l{ zadaih - znacznie l)onl'żej oczekiwali. Pow(3dka

[ltiz)nlywi\la taki'c wielokrotne w;yi(3żnienia w it)inlic nagroda' pieniężnej zit czolo'',ve

wlpcłilianie ołlowl;lzk( w służbom ;cła olilz za }liołtsjonaltaą tealizac.ię zadań.

W ioł<u :01 ó })t)w(\dka ,,{lstaia skiclclwaJla przez D} rektora Izby Celne we Rlocł twin

na kurs ollcciski. za:l w stycz,niu 3017 roku została miatlowana przez Prezydenta RP na
l)icr\vs/} stał)ic11 w koipusic oficerów młodszych.

tistałi:ł żc posiada wykształcenie u')'zsze

l)yła złltrudi ioląa n izbie Adnlinislr:\cji Skarbowej we \&'rocłaK:iu na
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Sąd !łclo110wl.' wykaz.ał, iż l malca 2017 i. weszła w życie ustawa o Krajowe.l

/\dmiilistlacji Skali)owc.l (dalo.l z\-.,'tina: ''ustawą o KAS''). Z tym dniem utraciła moc

obowiąztlli:łcą n]. In. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Cełnel, która ż.godnie z. art. l

ust. } regulowała zadalala i oi'gallizację Służba' Celnej. Ustawa o KAS pow'ołała Krajową

Adnlinistiację Skitrbową, zwaJlą dalej ,.KAS''. która przejęła rcajizac.ię zadal\ wykona.wanvch

przez kontrolę skatbou,ą. administrację podatkową oraz Służbę Celną. R/ ramach KAS

tx'yodrębniono Służbę (dno-Skarbcu'ą, będącą .jednolitą i umundurowaną formacją, którł}

txĄ'oizt} lunkcjonalitlsze. \\' rl;n sanl},m dniu weszła w żł'cie ustawa z dnia 1 6 1isto})acid 201 ć)

r. - Plzet)is wplowadzidącc ustawę cl Krajoxx'ci Administracji Sl€arbowej (daje.l zwana ''p.w,.

KAS''). Zgodłlie 7 przepisalui ustawi' !).w. KAS, izba skarbowa kontynuuje dż;iałalność i stąd

się izbt} adnliilistracjl skarboxxcl. {t izbę tq' łticz>' się z mającymi siedzibę w i>'n} sa] lviH

wolewó( ztw.ie izbą celną i urzędem kontroli skarbowej (art. 1 60 us1. 2, usł. 4).

ł'izygnloxĄ'ujz+c się clo przekształceli wl,nikającbch z ww. przepisów podjęto dzittłania

zlllielzłŁjłłce do ograniczenia liczby dotychczitsow}.'ch funkcjonariuszy służba cclnc}.

Owcze'sily l)odsek:ctarz stalltl w Nfinistetstu,ie Finansów i .jediloczcśnie Szef Klajnwc.l

Administiac.li Skarbnwci olaf Szef' Służby Ccl! el Marian Banaś skierował do Dyrektorów lzb

Skad'nowych: KootdJnałoiów do utworzenia i organizacji Krajową Administracji Skarbowej

w wo.jcw'ództwach oraz f)cłnomocnłka do spraw Olganizacli Kralowei Inlurmacji Skarbowej

\Ę dniach 27 stycz11ia, 24 1tltcgo i 31 marca 20]7 r. pisma. w których oklcślif !-n.in.

Olganlzac)]nc zasady iealizac.ii dotychczasowych zadań poszczególnych służb w ramach

jcdlłolite.l administracji skartlowei. W piśmie z 27 st},cznia 2017 r. wskazano m.in.

nicpizekiaczttlne. niższe niż doli'cłlczas, limity etatów przeznaczonych dia Funkcjonariusz):

Służby (.pelno-Skarbowej. a tźtkże określono zasady })wstępowania z osobami realizując);mi

zadania \Ą' zakiesic m.In. podatku c)d Biel. Szef' Krajowej Administracji Skalbouej wskazał. że

w celu /ttpewraienia ciagłośc{ realiziłc.ii zadal\ zakresie podatku akcyzowego, {lodiątkti

od Biel. ł)obozu }l leżiloścl celni,ch. fuilkc.il xx,ierzycieiskic1l oićtz egzekucji po ccan]. al)\

wszyscy' łullkc.ioilariusze diaz planow niet Służba (l:ełneł. którzy, realizow'ali przedmiotowe

zadania według stanu ila dzieli 30 wizcśnia 201 ć) !. w Izbach Cclnlcll. Llizędach (.'elnl, ch Olćtz

Oddziałach (.'clil},ch zostali Uw:zględllieni w zasobach kadrow'ych ut'zydów' skał-bc)wych iul) iztn

adlniilistlacji skał-bowe (\Ą /akicsie orzecznictwa TT instancji) VĄiaz z pizekształcc!)leni

stoswlku słu.Łb} ł\Jilkc.jotlaiiŁtsz} w stosunek })}ac}. W etbkcie imusi zosUć z:tpewnioila

dot)chczasowa etafbzac.ja w zakłcsic wsl)cllllilianl.:ch zadal\ (.włącziljąc w; {o it;tnie.piłce w t\ ch

obszarach wakat))." W plan)ie z 24 lutego 20}7 r. podkreślił, że .,łirnil} [1.]nkcjonariuszv

})tzyznanc l)L)szczegoly vnl lzl)onl ,'\dłllt11isttac.JI Skłłrbowcj, pow'i11n} bvc wvkorzlstal c do
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złożenia l)rol)oz)cil slużtly osołlom. któłc bę(ti} realizovĄ'ały zadal)ia zarezerwowane w tlstilwic

dla luilkc.jonariŁlszy Słttżb> (-'cłno- Skalboxxe.i. Niedopuszczalnyln jest składanie propozycji

służby dla osób płzcw:idż'.iiulych clo realizac.ii zadali z z.aktesu ws})armia lub c-.rzecznictwa.

U/skazał utka.c a ] możliwość utw;olzcilia rezclw>, kadrowe.i skłaclającel się z I'unkc.jonariuszy.

do clzit\mail w SŁailach nad/.w);czajn)ch. W/ kolejnllll piśmie z 31 marca 2017 1. Szef K/\S

})oclkleślił, żc .:...bez )'.miarą t)ozostaic także )zlecenie, żc osoby dotycłlcz.as reallz.ujące

zadćulia z obszaru podiltku akc},zowcgo w nocą'e.i strukturze Krajowej Adminlstrac.ii

Skarbowej wiilnl,' bj'ć w całości atakowane do wykonywania {>'ch zadań w strukturach

utzędótx, skarbowych i ur/.ęclów ccłno-skarbowych.''

Decyz:ją ni 1/'2{1Ł7 1)yleklola Izby Administracji Skarbowej wc U/iocła\x,iu

z 2 lllarc:t 2C) 1 7 r. tuwotzo! o zespół doradca). w celu przy'gotovt'ania dla Dlłektora propozycji

})Jacy bi.ld służby dla faodłcgłych pl'acowilików/Rlnkcjo1lariuszy. \X' $ 5 Decyzji wskazano.

żc zpsl)ńł ol)iacowu.ltłc plopozyc.lę dla ł)yrcktoiit Izby będzie kierował się wyt},'cznyllli Szcth

Kł-Ł\]ow'c,] Adn it is]inc.ii Skarbowej wyrażoil);mi l)l.in. w pismach z 27 stycznia 20] 7 r. {)raz

24 lutego 2(}1 7 r. R' skład zespołu' w;eszli m.ill. ewodnicząca Komis.ll.

Naczelnika i}(,S. Prace zespołu odbywa\ły slę w

okre'sie })oillicdz} 6 illaica il f) kvĘictnia 2017 !. Zes})ÓŁ opracował raport }' l)tac ż.es})ołu

dora(zczego wraz. z z iłiłcznikatlli w ])ostaci listy do IAS, listy do L,rCS: listy akcyza; i egzekuc.ii

oraz tzw. listy 104 (1o L,rS, na kl($rci ztlałcżli się powoctovi'ie. Zespół nic dokonywał ailaliz}

akt osobowych łlowodów. Status {uilkc.jonaliusza proponowano osobom, któi},ch rcfciaty

miały realizować zadania plzezilaczonc w; ! owych komór'koch ,,mundurowych'. Status Len

proponow'alla 0soLlolll. w tym np --- , któż'e wcześniej zajmowało' się

kancelarit}, czł' Też poczlt} pi/.ycl udzącą, Związki zawodowe Izby Adnlinistrac.li Skarbowe.i

wniosły uwagi i s])rze.ciw;iły się l)ioccsowi Tzw:. ..uc>,wilnienia:' funkcjonariuszy. Podniosl), żc

wl'tyczllc Szelkt Kia.lowa.i /\dillinisttacjl Skarbowe.i wyznaczają pozaustawowc przcsłailki

przed kładtu[iii luł[kc.i onaii uszon] propozl.'cil i)ittc ,'sł\iżby.

Dcc>z.lan)i l)):ickt{)ia lzł))' Cet1le.i z 23 lutego 2017 r.. od dnia l marca 2017 r

l)owódka. i)eł1liłi} służe)ę na {akiEll sand,m stanowisku l \Ą stoplliŁI w Izbie AdJninistrac.łi

Skarbowe.i '',\e U'rocławiŁI. reallzu.iac zadania w l.-.lrzędzle Skarbowym w L,ełłnic}. piz} ul,

Płłtnowskie.i 51). Powd)dka l iu 8 marca 201 7 t. z.łoża,'ł;t do D>'łcktora

ll'ł)}, Acl111iłlisŁliic.li Skillbowc.i we W'rocławlu wniosek o l)ozostanic w słŁlżbic cclno-

skarbowei, Zaś w dniu ]O kwietllia 20]7 !. powódka złoża,ła także (]o [)}:iektcaia ]zbl)-

Adlllinistlac:ji Skarbowe.i wc Wtocławit! wniosek o rozpałrzcnie sprawa z uwagi na

Zaslęł)ca

W t)rln }],P

})ow;ódka
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})oz),skanic illlt)imam.li. żc ma w)'koni'wać su,ojc obowiązki \Ą' Urzędzie Skarbowlnl w

ł-egnic>'. U'nitlsła o l)ozostawienic .lcl w' iluż.bic .jako lunkcjunaritŁsza. W dniu :!2 m4a 201 7 i.

powódka otóz.ynl ła )istl)o poda)isanc plzcz l)>'iektorca Izby Adillinistracji Skarbowej wc

Wrocła\viu tlędące lnopozll'clą zatrudilicnia u ramach korpusu służby cywilnej w izbie

A({ministrac.ii Skłlil)owej uc W'rocławiu u Llrzędzie Skarbu)wy:u H' Lcgnicll'. od l czerń;ca

2017 r, W' przedłożone.l pow(5dcc propozj'c.ii zatrudnienia określono nowe -,warunki praca.

w tymi umow'W o })lecę na czas 11ieokreślonl' w pean)n3 wymiarze czasu pracy na stłmowisku

starszego eksperłłt skarbowego w [)biale I'odatku .Ąkc).zoxx'ego i Podatku od Gict \&, t ;iz.ę(]z e

Skarbowym w Legnicy. za wyrŁagrodzeniem miesięcznym zasadnicza'm wg nlnożnika 2.700

kw;t)ty [litzowe.l c]ia członków korpusu służby cl'wolnej olaf dodatku za wieloletnią pracę w

słtjŻblc c]'M,-ililc.i w w').sokości 'tv]'noszącej po pięciu latach 5%) miesięcznego wynagto(]/.etlla

zasadniczego ze wzrostem o ]nHo za każda, niŁstępnl' rok pracy aż do osiągi ięcia 20%

miesięcznego wy1lagrodzenia zasadiliczcgo- W piśmie tym poinformowano })Oh'ódkę, że w

Lelminie ] 4 cti)l od chlia ouzll'mania owej l)!o})szyc,li povh'inna złożyć pisemne oświadczenie o

jcj ł)lz)ięciu iub odmowie przyjęcia. Niczłożcnic oświadczeń)ia będzie traktowtnc

ióu;nozntłczne z ndnlową przy.]ęcia proj)ozycji z.catrudniellia. I'ropozl'cja pracv nic zawierała

żadnycil pouczet3. co tlo trybŁI odwoławc cgo. U/ dniu 31 maja 2017 r. powódktt złoż ,łi\ (]o

Szetti Krajowe.l Adn inisLracji Skali)ow'e.l, za poślednictwcm Dyrektora lzbl} Administlac.li

Skarbowe.i x.vc \\.'!oclawiu odw:olanic od c)Irz)manii propozycji zatrudnienia w Urzędzie

Skarbowytn w l,cynicy. W' tł:i sainyn} dniu ł)owódka złoża,ła do l:))lektora Izby

Administrac.ii Skłtrbowe.l we W'iocławiu pismo pt. wezwanie do złożenia proj)o 'yc.li służba)' w

Słtlżbie Clclno-Skarbowe.i w; follaaie dec))']i itdnlinistracl)]ne.l. W odpowie:dzi ]la ł)istna

stŁlliowiące odwołanie od otlzymzlnej prob)ozb'c.li zatrud1lienia, Dyrektor lzb} Adlnillistrac.li

Skarbowe.i we U'rocławiu w; piór lc z 14 czerwca 201 7 r. w;skazał, że przepisu' tlstawou.e nic

pizcv-idują tilłllt odwoławczego od propoz]'cji zatrudnienia płzcdkła(lane.i

f\inkcjollaritłszowi. [)}'rektor x-,skćizał pow;ódce. że })n'epis>' takie nie Drzew:idLlją też

obow*iązku lł.)mIlI' dla })i-opozłc.li l)jacy. W' odpowiedz zaś na pismo powódki w sprawic

wezwania do w >'dania cłccyz.ii ad111itlisijac).Inc.i. l));rektor lz.t)y Administracji Skitrbowe.l we

Wi-ocław,it M' f)iśmie z 14 czerwca 2017 r. wskazał, że przcpis>' ustawowe nic plzcwidu.IŁ}

obowiązku wyda:lia CIĘGI.:?'.li adlllinistiac .}11e.l. \\' dniu 7 czerwca 2017 r. !)owódkt! Głaz

zilajdŁ].lac} się w. takiej

}lrzv.lęki złożone in} propozyc.ie okieśła.lącc

dla każdego z nich tvalunki zatrudt icnić} w taillach koiptlsu służba' cl'wl nel wizbie

AdillinisŁrŁtc.ll SkarbŁlwe.l we Wrocławiu. .Tednocześ1lie kćtżd} z nich zaznaczył. że plzl-.lęcic

$
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tc.l piopozyc.li wylliki} z obecnego kształtu ustaw): v''plowadzającel KAS i ustawy o K.\S oraz

z .lego sytuttc.li życioxx'o-osobiste.l. Każ(!y z nich zastrzegł, że będzie korzystać ze wszelkich

możliwości prannjcłl, at)y pozostać przy prawnie należnym im statusie funkcjonailusza:

względłlic stłlŁus Łen odz)skad. W tlr'n] sami'tll d1liu. ti. 7 czerwca 201 7 r. powódka

ilH (tail .jak i })ustali odw'ołuji+c); się fu1lkcłoilalius7.c) w piśinic do DyrcktoTa Izby

Aciministrac.ii Skarbów;c.l -,vc Wrclcławiu f)odtrz)illłtła swo.je odwołanie z 31 maja 201 7 r. od

otóz):naŁlcj propozj'cji zatiudnieilia w Urzędzie Skarbowym w Legnicy. W odpouviedz na

WH'. Pislllo palą'ódki [)y!'aktor [zb>' Administiac.li Skarbowej we Wrocławiu w })iśmic / 21

czerwca 2017 1. podłłz)ulał s-,\o.ie dotychczasowe stanowisko. W dniu ]2 czerwca 201 7 r

lzb) Administrac.li Skarbowe.l we

\VŁocłitwiu do usu11ię'cia l aluszcnla })rawa i plzcclstawienia .jel })ropoz)c.ii służba., Zaś w dnitJ

4 li{)cit 20 1 7 r. T)oxx'(1)tIRa .ćło.była zażalenie na ł)ezczynność i niezałatwienie s])lawy w tclnlinie

plzcz i)ylcktora Izby Aclministiacji Skarbowej w'e Wrocławiu do Szefa Klasowej

Adminisiiacjl Skate)owe.l N4ariana Bai asia. W od)owiedz. na pismo powódki w sf)}cawic

usunięcia llaluszcJlia pri\wa l)}rektor Izby Administracji Skarbowej we Wrocław/iu w: piśł-nie

z 10 lipca 20 1 7 i. \wskazał: że zgodnie z obowiązujący'mi przepisami ustawowymi, propozyc.ia

okicślt idea n'aiunk i zatluclnler\ia piacownikcjln albo Rnlkcjonariuszom nie ma charakteru aktu

adnlinistri:tc}.}ncEO. Wykazal, żc x&'obec l)owyższego, ł)ismo powódki nie noże zostilć

rozpatłzollc pozytywnie. \Ę' odł)owiec]zi ląa zaża]en]e powódki z 4 lipca 201 7 r. Szef' KiŁ\loweł

.Ądnlinistiac.li SkŁiŁtlow;c.i w ł)iśmic z 14 li})ca 2017 r, wskazttł, że w przcdmlotou,c.l sl)Jawie

nic toczy się )ostęllowallic adnliilistritcl,:.file. w związku z czyn) zażalenie nic nlożc zostać

lozpatr/onc. Pismem z 20 lipca 2017 r. pow;(bdka l żlt,ła skargę dcl

U'o.icu,(lcizklcgo Sildu Adnliilistrlcyti)ego 1la })ismo Dyicktora lzb}, Administracji Skatbone.}

we Wiocłavx'iu z 22 ila ia 201 7 r.. domagaiac sii? uchylenia zaskarżonego aktu łub cz.l,,llrlości

bądź, w luzie uznania. że .test to decyzja itdlllinistri cy.lna, o stxx,icrdzenie lego w uzasadnieniu

Postanow;lcnicnl z 15 maja 2018 r. \\,:o.icwódzki Sąd Administrac>tJn} we \X'iocławiu

odrzucił skargę powr}(tki. Powf)dka 20 września 201 7 r. l.vniosłit do Sitdu

Rejonclwego w {,cynicy o ustalenie istnie11ia stosunku służby od ] cze:v.,ca 20}7 1. i

przywtócellie do służba w cllarakteize lunkcjonaliusza Służba Celne.Skarbowej ila

poptzednicłl wartitlkach. Siłtl l<e.ionow}, w r.cynicy w spraw;ie o SIER. aht IV P 200,ł7

stwierdził swo.ia niewłaśclwość i plzckazał s})ławę Szef'owi Krajowe.] .ĄdminisŁrac.ii

Skarbowe.i zgodnie z w:łaściwością. Szef /\dtllinistrac.il Skalbouej decyz.ią z '7 listopttda 20 ł 8

!. w spłilw:ie 11i l)i ,K2. ll 2+.201.2(1 18.h.,IS-?! stw:ieldził 1licdopuszczałność odw;clłania powódki

z 20 w:rześniil 201 7 r. \\;o.iewó(]zki Sad /\dlnil istlłtc}.ln} posttmo''.cieniem z 2a łnajt} 201 9 ł. w
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sllrawie o sygn. tlk{ ll SA/'\h'a 98/19 oddalił

Szefa Adlllinisiiacjl Ska!-Ł)oxx.ej z 7 1istopadzt 2f) 1 8 l

skarg

Ponadto sąd ustalił, lż w wyniku rent)rmy obsługa podatku akc)zowego została

przekazana urzędom skarbowyrll. Do służby w Referacie /\kcyzy i Gier Urzędu Cełilego w

Legnicy kicrowaili byli I'unkc.jonariusze wvióżniający się u, służbie, która'ch \viedztt,

konlpctencje i ptacouitość. piedestyilo\x'łlła do rcalizoH,ania zadal\ skomplikowanycll. o

wysokiinstopniuŁrudności. W Rckracie tym na dzień 28 lutego 2017 r. bb'ło

zatrudnionych,'pełniło służbę 2(} osób. Z tego Rcf'etatu 1 9 osobom w związku z reformą KAS

przedstawiono [nopoz[ł'c,]e z,atrudnie]]ia 'cv ramach) stosunku pracy ]2 osobom w T)z] ]e

Podatku Akcł'ztnxx'ego i Po(]tltku od Gier w urzędzie Skarbowym w l,egnicy, 2 osobo111 w.

Dziale Cz>n110ści Anałit).czn).cla i Słnawdzii.jącycl] w Urzędzie Skaibowynl w Zgorzelcu i 5

osoboill w l)oiJ oŚiąski11) U!/ędzic C'eil)o-Skarbowym w;e U;rocławiu. %/śr(bd osób

zatitldnionl'ch clo 28 lutego 2017 r. w Referacie Akcyzy i Gier Urzędu C:elnego w },eg11icy.

Żadna nic otlz>'inilła t)ropozD'c.ii służby na dziel\ l czerwca 201 7 r. Na dziel\ 28 lutego 20 1 7 r

liczba etatów lunkc.jonaliLlszl}, Służby Celnej wyi)osiła 794* natomiast liczba etat(lw

fullkcjonaliusz) Służby (.Gina-Skartnowcj w Izbie Administracji Skarbowa \xc Wrocławiu po

iełbrmie wyllosi 508. Peilliąc służbę tunkcjo1lariusztl Służby Celnej powódka (jak i pozosti1li

odwoła.lądy się funky.jonaiiusze) nic l biała w )ł ,vwi na miejsce wykona\Ą,ania służbv

prze'dział do konkretnego refbrŁltu.

W uizędaci} skarbowych o])ióo' ł)ratowników służby cywilnej swo.je zada11ia

w),kanują tttkżc fl.]nkc.łonariusze służby celna-skarbowe.i. W tego rodza\ju sl'luitc.lagi

wpiowadzollo dodutkclw.'c uicgulcou.ania praw'ne tłillożliwlaJące naczelnikom urzędów

skalbowycll występowanie z wfaioskicial o awans takich fullkcjonariuszy.

Sąd Rc.jtlnow}, dodał: iż w: uchwale Naczelnego Sądu Administracb'.mega z ł lipca

2019 i. w spr]iwie c] s>'gi). akt ] OPS ].'!9 nskazttnc). że przy.iscie przez {\inkcjołlarilisza

Służby Celna-Skarbowe.i propo/}'c.li zatl'odmienia i płzekształcenle. z. dniem okł.:ślon>'m w tel

propozycji, na podstawie arŁ. 171 us{. ] pki 2 ustalą.'j' z dnia 16 listopada 20}6 r. - Przcpisl,

wprow:ldzł].łące usttiwę o Krajowej .\dnlinisti-ac.ii Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 zc z11}.)

dotlcłlczilsowego stosunku słtlżb}. w służtnic ])rzl'goiowaw;czc.i lub stałej w stosunek pi'acy tla

poclstawic t:łnowy o faiacę o(]pow iedilio 11a cz;is nieokreślony albo okicślony. nie w;iłtże sie z

obowiązkiem właściwego organu do w},da11ia dccl.zji oizekającej Q zakoilczenitt stosunku

służba vega. \Ą;' uzasadnielliu podklcśło110. zc prz).jeŁe przez ustawodawca rozwiązanie
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przekształcenia dotycllcztisowcpo stosunku służb)). w służbie przygotowłtwczc.i albo stałe.l w;

stosunek praca nic z.ain)ki} clotlchczasowcil u łl.łnkc.jonariuszowi Służby Celnej plewa

ciocllodzenia sw>.ch tvolności luh l)ław na dt-odzc sadowe (art. 77 ust. 2 Konstytuc.li RP). Piny

tb'm, i-ustawa p.w. K/\S pol'ustaw:ia dotychczasowetllu fLmkcjoniuiuszowi wybó), czy będzie

on ( ochocł/.ił swj'ch praw' przed sądcm powszcchn)n) czy na drodze postępovv'łtnia sądowo-

administracltłnego. .leJ'eli łlowiem odmów prz.>'jęcia propozyqli zatrudnienia w oklcślon)'rll

przez })r;lwo tclminic. to będzie 111u przysługiwało prawo wniesienia skargi do sądu

adnlinistrac>ljilego (Łut. 1 70 ust. 3 p.w. KAS). Jeżeli zaś w wyniku przy.lecia złożonej nlu

p[opoz)'cii za]itidnicnia clt].jclzic do pl-zekształcenia dotychczasowego stosunliu służba' w

służbie prz)goŁowawczc.i albo stałe.] w stosunek pracy, ta będzie on mógł dochodzić su),cłl

ł)iaw ł)rzad s l(]cm l)owszecllil}.-nl.

\vot)cc uzyskaniit i J\)rt} azji o wydaniu wn\;. uchwały, powcldka (taka .lak poz.ustali

lunkc.jonaiiLłszc) ! iczy;łoczŁ]ie w!)posła do Sądt} Rqonowego \Ą' ]-egnicy pozew w nillic.}s;''e.l

SPI'aw'l e

I'll'} tak l)ocz):ł iol ).ch ustaleniach Sątl [ instancji uznał poxx'ództwo w zasadniczej

części zt /asild11c. W'skazał. iż osią sl)Olu }l)-ł sflór co do pracę'a. W' szczcgółności, czl.

f)oxĄódce (i pozostała'nl odwołtt.]ąc ,{u się lunkc.jonariusz.om) zasadnie i zgo(lnie z prawem

t)rzekształcono stosu ilck służłl} w stosunek ł)iac}. Powódka (jak i pozostali {].inic.jonaiilisze)

twierd,cała: żc icł) ..ucywilnicnie' t)yło t)cz})iauilc. niezasadne i dokonane z naruszeniem

zasad)- rr)wjego tral<tou Hilla. Zaś słlona }lozvx:tina tw;ieldziła. że })rzepisy ustawom;c został):

vlłtlścivhie zastosowane; a cały proces l)rzckształcenia odbył się zgodnie z obowiązuUtąc>!)}i

p }ze}) }sail} i*

Sqd Rejon Llwl: wskttzttł. iJ' s})ecl;lIkU tej spław} uyn agata odniesiellia się do kilku

kwestii: dopuszczalności drogi sądów:ej. anitiizy przepisów don'czącls'ch przŁlkształcenia

occ11} })od kittetla ]ealiż'iic.li standłlrdtJ zgo({ności z Konstytt.icją RP. oceny zasttdilnści ich

łhkt>czilego .'itsłosowatlia w stclsunku do })owódki (porę'odór). oraz wskazania podstaw)

l)rowne.i ro"'stlzlgnięcia

Sąd powszech111> Sąd pracy'. ti. R'l:dział {\' Placi' i t;ł)eż.pleczet\ S})oł.:czlt},ch Sądu

Rc.ionowcgo w {,cgłlic}. tlziaał się sąclcln ostatecznie właściw;lm do rozpoznania

})rzedmiotow'cj s])raw }. ł)odkreślił. 1.{ bcz})clśiednią podstawą pIaR;ną nie jest .je(znak treść at-t.

461 li l-l' k.p.c, w zwi:toku / art. 476 ]$ 1 k.p.c.. a })rzcpis alt. 45 i ]77 Konstbtuc.li

Rzeczy})ospolłtc.l I'owskie.i uzupcłilione doł)icro normami okreśłdącb'mi właściw:ość

mie.lscowŁ i !zeczow€} stadu. \\-'skazał. iż powódka oc! sa111ego poczatku usiłowała poszukiwać

ochłon} piitwne.i .'arówno w toku i]ostępow:a] i:t przed sądami adillinistrac)-.inlnli. tlastęl)i {c
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powszechnytlai; l)onnxxnic iądminlstrćlcy.i11yml. na ko111cc zaś xx'ystąpili ostatecznie do siąciu

powszccłl11cgo. Sądy acl inistittcylrae, co wynika z treści oizeczelą zawartych w aktach

splavvT,'. tŁzlKtły się za ilicwłaściwc z uwagi na ustalenie i uznanie: że w spi'awłŁch l)owf)dki(i

pozostałych })owadów) nic doszło do w)'dania decyzji administraclqncl, a zatem nic illg

})odstaw} pia\&nel do kask trwania FRED'.lętel przez ustawodŁt ,cę f\)rnly f)rz,eksztalceilit!

stosunku służby w stosunek praca. Sąd powszecłlny, po raz ])ierwszy dolŁontjćlc ocena'

roszczeih powodów tlzntlł. że sł)rax 'łt ta nie .jest sprawą z zakresu prawa pracy: w iozulnieiliu

wspoillniancgo art. 476 $ 1 k.p.c. Sąd podtrzl'muje tę ocenę w pełnej rozciągłości. ł'owódka

dołnagałtt się przywłóccnla dc} służby, która z natury rzeczy jest iclacją o charakłclzc

adminisłiac)l ! oprawnyn}, it nic pracownicza'm. Stąd też Sąd powszechna przekazał. \Ą: myśl art.

464 k.p.c. sprawę do rozpoznania Szefowi Krajową Administractji Skarbowej, zwanego dalej

..Szefbnl KAS''. \\,' wyniku kolejnych Olzeczelą sądów administracyjnych, na skutek odw;ołail

od decyzji Szeltt KAS. stwicidzającycl) brak możlitx'ości rozpoznania roszczeil f)owć)oki

(i pozostałych powod(lw). zostali oni w istocie pozbawienia możliwości dochodzenia swoicll

ioszczc1l. Pt)wolał się przykra lewo, lla to że Szef KAS dccy4ą z 15 stycznia 20]9 r. w
sprawic ni T)],K2. 1 ] 24.240.2C)] 8

]3 czcru,ca 2019 :. w sl)pawle o

na postarlowienie Szefa KAS z 1 5

stycznia 2019 r. \v stosunku do innych })owad(\w orzeczenia sądów adniinistrac)(ll }ch

zapadały w róŻF})ch datach. C:zęść z pow;wdów zrezygnowała nawet z ditlsl:lch procesów

administraclljnoprawnych: lnie mi).lćłc na({ziei lla powodzenie td dlugi SEtdowel. Siłdt!

Rcjoilow} tlznaJ. iż sytŁlacja, gdb' pou'odowie nie }nogi} uzyskać ocllrony prawnej ł)rzec

żadna'n / stłdó\x'. t.i. elli adi\linistiacy.jnyn} uni pou'szechnym jest nic do prze'.lecia w

demokTatycznl)'n] pallstwic plavvnym. Stąd sąd powszechny powinien ud:lieiić ochrona

prawilel zabiegająccj o nią osobie. gdy sprawa będąca przedmiotem postępoH€tilia dla cccp v

s})lawy w roztimienitl art. 45 ust. l Konstlt(uc.ll: choćb), nic byłtt sprawą cywilną. Zgoditic /.

tyill plzc})iselll. każda idla prawo (]o Sprtlwiedliwego i jawnego rozpatizcnia spiaw} bez

nieLlzEisadtlioiicj zwłoki })rzez właśclwł: niezależn ,, bezstronny i niczawisłl' sind. PoK:ulał się

przv lD'm zaK'at'te w art. 177 Kcl1lstytuc.ii RP. doł'mliemaniem kolnpetcnc.ii w zakresie

wł'mlalu sprawiedliwości 1la izccz sadów powszecłlnych oraz potrzebl} za])cwnlcniit ł)rzez

wymiar sprawiedliwości !cł\llzacji i ocllrorlv l)raw l)adnlic)bowl;cl} zagx\arab towŁll \ch

konsłytuc :lllic. I':zcł)is ten stal owi: że sądu jlowszeclane splilwtjją w)nłiar spratx'iecłliwości wc

XĄszlstkicl] sl)rowach. z wl. jillkiein spraw ustawowo Zasłrzeżon>ch dla w:łaściwości i! nych

sądów.'. Ozi łącza to tymi sald)m. że w s)tuneli istnienia .jitkichkolwlek wątpliwości c/y sl)oru
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w zakresie rodzaju sądu właścixx'ego. z racji art. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Konwent.li

Praw.' Człon,ieku i Podstttwowycll VC'ołrtości(XonltE'/7c/a o ć)CH/?oA'/E PR,41r ('Z/,r)J,J//EK',4 /

Por)S'1,4 \\:o\\' \'t'łl WOLNOSCI slad)t=od nnc] u} R ytttie (talia 4 listopada 19S0 r.. zmiettionu }tastęPlllc

Piolokołanłi ili 3. 5 t 8 (-tu: uzl l)ełniotlu Pt'ołokołŁ?iłl 11} 2 {Dz. U. = 1993 I'. Nt' 61. po:. 28'ł z PÓŹN. =n\.).. -

właściwy:n .last stad pov,szcc]ln).. i)oda], iż w)mika to również z przylęlq od początku li\t

clz.icwięćtlzlcsiłątb'ch. w clrzccz1lictwic Sądu Najw;y.Łszego koncepcji "spra'tw" opartej 11łt Idei

tzw. ioszczcniŁ] proccsowcg(}: cc] oznacza. że o (tofluszczalności drogi sądowej nie dec);du.ie

obiektywne Istnienie priwva podnllntowego, lecz .jcdl'nie twierdzenie stionb' o .jego istnieniu

.iŁ?.rlstiflnił'tl i! ticliw:ai : S(!cllŁ Nu]w : szef) : 8 s]yc=tlicl 1992 laku. ]ll CZl] ł38f'91. (.)SN(.IP 1993. lll' =-Ę. })o=

128. glosi lllowiŁ lic Scldl{ Neil :l'is=cg{) = 22 kwicŁtlla 1998 t'okn. ł CKN }t100/97. oSN(: 1999, pl' 1. pnl f). = 1(}

ltl il :ŁZ i999 +'okił. ll (.Ki\ 34f)-')R. {)SNC' 19q9. tu. 9. l)nz }61 1 z 22 step'ł)niu 2n0{) tok\t. l\-' CKN l łlilq,:'fł0. OSN(.

2001. ]u' l. llo;. 2(} n]c] uchwŁlłę .\kłutitt sicdtui14 SĘ'd=iov' S(](ttt NajĄvyższego = 12 lnm'ca 20(}3 }.oku. llT (:7.p

S$/{t . a lukżt' w;),}fłk 'lł})f)uralu Konsłb;tllt:);.łłtcgo z lO llt)ca 2(}{)0 }'oku. SK 12/99. OTK Zb. U}'z. 2000. nl' 5. j)o=.

/v.J.i. Konieczność szerokiego po.lmowania dostępu do sądu! wynika także ze wspomnianego

art. fi ust. l Kollw,enc.ii o Ochłonic I'raw C:/.łoH,lęka i Podstawowych Wolności Oraz z ł\rŁ. 14

\&' ocenic Sądu l instancji argunlcnty te przemawiają za tyłu, z.eby tak samo po.jmować

sł)!awę'' w ]].leciu konstytŁlcyjllvtu. Oznacza to. że po.tacie "sprawy'' w iozumieltiu ait. 45 ust.

l Kolesi).tLtc.li lula cllilraktcr tluŁol oilliczny i obejmuje również sprawy, które nic są sllrawami

clwilia) mi. sądowo-ztdministlacl,ljn},illg lub kaiil},mi; sprawy te rozpoznaje sąd powszechn) w

ł)ostęl)owailiu cywilnyn}. Kollsck\x'cilcją pozy.łęcia pou.yższel koncepcji jest zatem możliwość

kwcstltli ow;ania fllzez. tlyłycll tunkcjonaiiuszy służby celna-skalbowc.l, kt(5r).m

przekształcono stosunek służby w Stosunek pracy, że doszło do bezplavx'ncgca

flicuzasitdnionego l)rzckształccnia ich lelac.ii słtłżbowych z pracodawcą, cicldatkowo z

cien cntci 1 ! ictówllego traktowania wobec Innych funkcjonariuszy, pozost4ąc>cl] w służbie

i domaganitŁ się ptz)wtóccrlia do służb)) lla dot):cllczitsow},ch w,a)unkach ją })cł11icnia. Z tych

wzg[ędóx . Sil(] nie tiw7g]e(]nił nn]osktl strona })ozwane.l o odrzucenie pozy;tŁ. Podkreślił. iż

ż'e sąd .]uż :Łiz rozl)ozlaawit] sprawę powodów;. U.'ówczas nie rozpoznawane sprawy

mcrytorj'cztlie. a .jedynie po(t kątem fb!-nlainl'nl, tl. dopuszczalności dloni szłdowcl.

Przekazano .ic wówczas do Szefa KAS l dapicio prawomocne wl'taki U'ojewć,dzkiegn Sączu

Adnliląlstracy.llaego w \\'arszawie zamknęły )ow;tadon} zil4dująclm się w takiej s)tuacji

{)iocesovi'cl ({togę clo sildu. W Laku postępowania doszło do wezwania do udziału w sprawie

lż.bj' A({jniilisliac.li Skad)owej wc W:iocławiu. z uwttgi nit to. żc część powodó*v wskazSw:ała

Dbtektorł! tc.i Izby, .jako strone l)ozwa1la. Za zgodi} obŁ stron })o salonie pozwani'ch. w mic.ipcc

Dylektota lżllb' wobec wszbstklch )owod(bw weszła Izba Administracji Slkarbowc.l wc

Wrocławiu. W oco ic SŁłdu Rejollowego. woLnCC zt\lnknlęcia powódce drog!i sadowe.i na



drodze stldowoadmit)istlacy.Idol Diaz wydania ] lipca 2019 r. uchwały' przez 7 osobowa: skład

Naczelnegcl Stltlu Administrac :l ego w sprawic l OPS 1/19, w którym wskazano (str. 1 2), J'.c

osobom zna.jdu.jącb'm się w takiej sytuac.ii .jak powodowie, przysługuje możliwość

dochodza ia swoich toszczcii na drodze cywiliŁoprawne.i, pozew złożona' 8 lipca 2020 r.

została złożone w terminie. Termin nie przekroczył bowiem 7 dni, a z.alem najkiótszegc]

nlożliwcgo prze\Ąidziancgo prawem terminu procesowego. czy też mateiialnoprav'nego. w

tym także /)e/ a/7r//rig/a/r/. na dokonanie odwołania od decyzji pracodawcy.

Sąd l instancji uznał ponadto za konieczne, dla rozpoznania niniejszej sprawa dokonanie

oceny zgocinoścl z Konstł'tucją R]' przepisów ustawowych. Wskazał, iż w dniu ] 6 1łstopadil

2{)16 r. weszła \& ż.ycic ustawa Przepisy w})lowadzające ustawę Q Krajowe.:: .'\dlninisltac.ii

Skali)owc.l. rn; r,'. /,',:. /91,\' :/,ó!". :,?, ; daje.l zn'aną ..p.w. KAS''. Zaś z dniem l marca 201 7 i.

weszła w żjcic ustawa z dnia 16 listopada 201ć) ł'. o Krałovx'c.l Administracji Sk.ai'bowe.ł. (łj. oz.

U z 'lf)2f) r poz sos).clalc.i zw,ana ..wstan'ą o K/\S". Z {ym dniem utraciła moc obowiązu.lecą lil. in.

ustawa z dnia 27 shell)nia 2009 !', o Służbie Celne.l, r/../. Dz. ćJ'. -- 2o/r5 /'. po:. /799 :/)Ój/z. .'/n,/.

która zgodnie z art. l ust. l regulowałtt zadtulia i organizację Służby Celne.l - jednolite.i

ulllundurnwanei lbiillac.ii utworzone.i w celu zapewnienia ochrony i bezpieczeństwa obszaru

celi)cgo t,!nii Europe.}skie.i. w tylu zgodności z prawem przywozu towarów na [en obszttr Olnz

u')'uop.u towalón' z tego obszaru. a także wykonywa1lia oboxx'iązkó\v' okrcślonl'ch

w przepisach) odrębna'ch: w: szczep(llności w zakresie podatku akcyzowego Diaz podatku ad

gier. Ustawe! o KAS powołała Krajowi} Adrllinistrac.lę Skarbową, która prze.Igła realizitc.lę

zadań xq'kong'watlych przez kontrolę skarbową: admillistrację pocłatkową oraz: Służbę Cclnil.

Zgodnie z ai[. ] ust. 2 ustawa o KAS. Kr4owa Administracja Skarbowa stałlowi

wyspec.ja]]z.owiinćl ł}(]minist]ację' rządcnwą w).konL].iąca zadania z zakresu realizacji docllodów

z tytułu podatków, laależi ości celnlł'cłl. o})ła{ olaf nicpodatkov\'ych należ110śc budżctowlc!),

ochrona' interesów Skarb)u [).u]stwa oraz oc})roł)}, oł)szału celi)ego [JE, a także zapewniającą

obsługę i wsparcie podałilika i płatnika w; Frau;idłotxym w>konlu;aniu obowiązków.

ł)odatko\x'ych oraz obsługę i wsł)akcie przedsięł)iorcl' w prawidłowym wlkonl)wtt itt

ot)związków celnych. W iai {tcła KAS \Ą}'od)ębni:t się Służbę Celna-Skarbów , będłlcą

jednoliti} l uilltłndur€1wan:! tblitlacji}. król-ą tworzą funkcjonariusze. f:'od względem

organizacljr})n\ tlstawa p-~~:. K.ĄS t)lzewidŁI.ie. że izba skarbowtt konta.'nuujc działalność i

staje się izba adt ainistiac.li sltalbowcj. a izł)e lę łącza; się z !mając)-mi siedzibę w tłm samyn]

wo.jewództwie lzbtl cel11ą i ttrzędcnl kontroli skarbowcl (art. 160 ust. 2, ust. 4). W odniesieniu

c[o zasób(\w: kca(]row}.'ch dotychczasow;e.l Służba Ce ncj ustawa p.w;. K/'LS w ar{. 1 65 ust. .3 i 4

reguluje zasady dalszego zatltid11ianla dotll;cilczasowlch tl.l1lkc.jollaiiusz}, celi)}ch \v



.jednostkacll .jedn lite.i Klalow:c.i AdłninisLłac.ii Skarbowe.i. powołane.i w micjscc rozl)łoszonc.l

adnlinistrac.}i po({łitkowcj. służba: celne.l i kontroli skarbcu,cj. W tym zakresie lnzcwlduje. że

tulll<c.i(}Łlaiiusz.c cclili. i)ełtlitłcy służbę w izbach celna,ch albo w komórkach ui-zccłu

obsłtigti.liłcego minlstł'a właśc.ijego do spi'aw finansów })ubłiczn:r'c1l. stają się 2 dniem \x'c.jścia

w ż},cic ustawy o KAS. z z;tstrzcżclliem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Służba' Cei!)o-

skara)ovb'ej, zwanymi dnie.ł ''funky.jonarluszami'', pełniącymi służbę w jednostkacla K/\S i

zachowuŁją ciilgłość słtiżbl'. W st)ławach \x'ynika.jących ze stosunku służbowego stosulc się

przepisu' dot>chczztsowc. Natomiast ila )oclstawie art, 165 ust. 7 p.w. KAS Dyicl(tol Krajowej

rnft)imacji Skźiil)owej, dyrckiclr izb) adl linistiac.ii skł\rbowei oraz dyrektor Krajową Szkoły

Skałbowości składaji} odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w tcrłllinie do dnia

31 mda 2017 1.. pisem lą lnopozyclę określającą nou;e warunki zatrudnienia albo pcłnici)la

służby, kt(Ira Łl\ 'zględnia posiadac\e kn;alinikacje i pizebicg dotychczasowe.i pracy lub służb).

it lłtk.Łc (]ol>chczasowe mie.lscc zamieszkania. Możliwość złożełlia dcłt ,cllczasowyila

tunkc.lnililriŁiszom ])io])oz.yc.li ])Tacy oklcśliljiłce.i nowe warunki zatiudniellia plz.cxx-icl/,ititli.

/.ostałit n ww. ustituic także w alt. 16)7 ust. 2 Cw stosunku do funkcjoilaiiusz) pełniących

slu t)ę w kotllólkztch urzędu obsługL].lącego ministra właściwego do sllraH' {lnailsów

l)ubliczl})cł}). Zgodnie z ait. 1 70 ust. 2 p.w. KAS: funky.jclnariusz, kt(5rcTnu ptzedstawioilo

propozb'c.lę ,,.Łuudnieillłt albo pcłnlci\ia służby. składa w terminie ]4 dni o(t dnia .icj

otizymal3ia ośw:iadczcilie n !)i/).leciu albo odillo\x'ic przyjęcia propozyc.ii. Niezłożenie

oświadczenia w t},in terminie .jest równoznaczne z odmową prz llęcia propo;'yc.il

ztttiudiiieniaaibopełnicnlasłużby. Stosunki służbowe osób pełniącycll służbę w
*jedilostkacJI K.\S. o która,cl\ mowa w dtt. 36 ust. l pkt. 1, 2: 3 i 6 ustawy Q K/\S (komórkach

orgailizłlc).Inl,cll uizętłtl obsługującego nlinistia, Kiajowel informacji Ska"boweł, izł)neil

adllaiillsłrac.li skad'bowe.l i Szkole). w)'gadają: z cltliei)l 31 sierpnia 2017 r., .jel=eli cnsohy te w

terminie do della 31 nada 2017 i. }lie otto.ymaj:} pisemnej propos)c.ii określ4ącci nowe

waruilkl zatlu(tnienla albo !)c ] lenin słttżt)}': po upłbK'ie 3 micsięcl', liczac od miesiące

następni.liącego )o rnicsiącu. w; kLóibn] !unkc.lonariusz złoż.ył oświaclczenlc Q odmowie

pr/.>'jęcia ]iupoz>c.ii zarttldilicnia al})o pełnienia służby. jednak nie póż1lii:i nlż, dnia 31

sici[)nia 2017 i. (łi11. ]7Q ust. ] l).w. K/\S). \X'ygaśnięcic stosunku słu.ŁI)owego

f'utlkc.ionaf'i !s7.a w ol)isam,'cłl })rzll:padkach ti'aktu.je się jak zu,olnienie ze służb.ll' (art. 1 70 ust.

3 l).u.-. K.'\S). Skutki llł-zl:'jęcia }llopnz>c.ii zatrudnienia przez dot);chczasoweuo

fLiilkc.jonłiliusza okieśła alt. 171 ust. ] })kt. 2 p.w. KJ\S. zgodnie z któr>n} \Ą,' prze'padku

prz):jęcia })info/}c.łi zauudnicnia. z dniem ok)eśloi})m w propozj'c.ii. dotychczasowa

stosunek służb) w słtii'hic )r,,ltgolowaxxczej ilibo stała przekształca się odpowiednio w
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stosunek ])jacy na podstawie tilllowy o pracę na czas nieokreślone, albo okieślon).'. W tiyble

w\A'. pizci)psow, stosunek służby po\&'odór w służbie stałej przekształcił się w stosunek )racl}

tlrnowy o plagę a czas nieokreślony. Są(t u,skazał, iż przepisy wproxvadziliące ustttwę o

Krajowej .'\(t linisłiacji Skalbowci, w;prowadziły trzy rodzaje rozwią a1l prawna.ch

dotyczilc)ch zinlany stosŁlnku służboxx,cgo dotychczasowych funkcjonailuszy Służba, C:eine:l

w stosunek służbom), lub stosunek pracy w Służbie Celna-Skarbowej pou'ołalleJ w celu

przeprowadzenia reR)rmy szeroko rozumiane.l adłlłinistracji skarbowej . }'ierwsze rozwiązttnie

można określić .jako kontynuację stosunku sługi)owego. Następuje ona w następstwie złożenićŁ

przez właściwy Organ propozl'c.!i pełrlienia służba' na nowych warunkach jei pełnienia,

zgodnie z art. ]65 ust. 7 W zw. z iu't. 169 ust. 4 zd. l P.w'. KAS. Pi-zy tyn'l usta\&'oLj8wcu

wyraźnie stanow.i w [ ,tn drugim przepisie, $'c !)lclpozyqa pełnienia służby w Służbie Clelno-

Skarbowe.i nitslępujc w ({lodze dec)-zli adnlinistracll:jnej t.lstał4ącd warunki pełnienia służba;.

Drugie łozwił}.canio {)nIcEa natomiast na n'J'gaśnięciu dotychczasowego stosunku służba\-.'cgo.

NasLępu.le oi o w: wl,,illku niezłożenia !unkc.jonaliuszowi propozycji dalszego z.ltru(]nienia lub

\Ą' przypadku lliezaakcc})towiŁnii} przez niego piopoz},cji zatrudnienia albo l)cłl- icnia służLlv w.

okteślonD'll} f)rzez ł)taw*o terminie (zgodnie z aH. 1 70 ust. ] })kt. l i2 }).w. K.AS). W' takiill

przypcadktl clocł idzi do w.ygaśnięclil siostltlku służbowego funkcjonariusza, kt5ie tiaktu.ic sie

jak zwoltlicnie ze służtly. W tlm l)rzD'padku pcldstawę do u,ydania decyz.ii o zn,olllicllitl ze

służby stanowi ar1. 1 70 ust. ] i 3 P.w. K.ĄS. w zwiazku z tu{, 276 ust, l i2 tls awy o K.ĄS.

Zgodnie z nim decyzję adnlinistrac).jnł} wIdUje slę w) łącznie w prze'padkacll przeniesienićt

funkcjonariusza. palą'ierzenia rllu })cłnicnia obo'tx'iązków na inni'lll stanowisk:u służba\ ,vn.

przeniesienia na elli)e stanowisko, zawieszenia w pełnieniu obowiązków służbow):ch cz\

zwolilicllićt ze służby. Ziiś z treści tycłl przeł)asów xx'ynika. że vryliczenie za\x-'artycł} w nich

prze9łtŁnek wygaśnięcia stostinl<u służb)o\x'ego funky.jonariusza posiada charakter zamknięty.

l rzucic iozwiązailie polega na i)rzekształceniu dotł'cllczasowego stosunku służbowego w

stosunek znacy na sl<utck złożeniu dotł'chczasowemu IŁinkcjonariuszoa'i pro!)ozycli

zatrudnienia na podstawie umow) o prace i jc.i l)rzj'.lt?cia. U, tvm prze'})adku ustawodawca

nie zdecydował się na wl)!owa(lzellie ł)odobnego llaechanizmu: tj. decł4i adininistracl,.file.i.

Na tym tie powstał w Polsce spńi w Orzecznictwie różnych składów Wo.jew(}dzkich Sald(bw

Administjćtc)liilll'cl i Ni\czeiilego Siądu .Ąclrilinistlac}.Inego: zwanego dalej .,NS.Ą' . W cześci

orzeczeil })}-ezentowallo stado\x.isko, żc z.łożcnie fLlnkcjonariuszowi przez l)}lektoł-ćt lzłlx-

propozj'c.l i zairu(}nieilia glosi cccll]. decyzi a(]illillistracb:jnd. W' inni'cłl orzeczeniach

SŁXĄ,ictdzałlo, żc brćŁk .test wystarcza.lacbcll cio tego podstaw do łtikicgo uznal\ia. Kw:cstię [c

rozstrzb'znał we wspoillniłmej uplzed11io uchwale z l lipca 2019 r. NSA w sprawic o sygn. l



OPS ]./19; któż , ol)owicdział się za stil110wiskiem wskazującym na brak cecł} dcclz:łi
adlllinisliac}.Incj w złożeniu lunkc.jonariuszoxh'i })ropozl'cji zatrudnienia. NSA xvskazał. że

z.godtąie >' al'ł. 1615 ust. 7 w /w. z itrt. 1 70 ust. 2 p.w. KAS })iseml)a propozycja okrcślal ca

nowe włnuilki zatttKłrlicilitt illg slallowl ai)i decyzji aclministracŃnei, o której mowa w al{. 3 ęl

2 })kł. ł p.ł).s.a. ro:.L/. z 2020 poz. 505) ani tcż innego niż dech'zja czb' postmowicnie aktu lub

czynności z. zaklcsu admiJlistlŁlc.ll ptlbliczne.l dot]czącc] u})rawnienia luł) otlowiązku

wynilcająccgo )', l)l,'opisu plćtwa. Q kt(\r)cl mowa w ait. 3 ŚI 2 pkt. 4 p.p.s.a. .Jest ona natomiŁtst

oJ'eną zawarcia stosunku })jacy na podstawie umowy o pracę. Jednakże. raby ten skutek

nasttlł)ił k(lniecznc .Jest ptzl:łęcie przez l\nike.jonariusza złożonej nlu ofeily. Union'a taka

zostaje zawarLit t},łko w sb'tuacii, gdy funkcjonariusz ptzyllmie prcPpozyc.lę. W ocenie NS/\. do

przeł€ształccłlia stosunku służb)ow'ego w stosu1lek pracy dochodzi do skutku za zgodna woli}

oplu stron. Skoro, w: oinaw;ianyln przypadku nie tlochodzi do wygaśnięcia (Jotyc])czasowego

stosunku słtlżbowcgo w o})alciu o arŁ. 1 70 us{. l }).w. KAS, to nic ma podstilw), aby prze.linc,

że ma tu zilstosowanic arł. 1 70 ust. 3 tcj ustaw,y nakaz.ujący traktowanie wyg;aśnięcia stosu1lku

służbowego .jak ;'wolnleiliil ze służby', którego należy dokony'trać w fornlic decyzji(alt. 276

ust. 2 usLaw} o KAS). \Ę' konsekwenc.il uznłić więc należy, że w; prz)padku przckształcenii}

dotycllczasowego słosujlkt} słu.Łbowcgo. i)ic nla w Łlstawie podstawy prawną clo w).dallia

c[ecj'z.]] w })lzedmiocic stw;ier(]zeniii .lego xx')gaśnlęcia.

W.' ocenie Sadu. ttnaliza \b'w. przepisów prowadzi do wniosku, że w prób'padku

I'uTlkc.łoniŁriusz): tracąc)ch sw-ó.l status. a pragnących mimo wsz.}-stF:o kcJntbiluuwać

zatrudilieilie u dotychczasowego pittcodaw:cy. nie została zapewniona 1110żilwoŚct

dochod/.eni t z tego tl'tyłu roszczeń\ do .jakiegokolwiek organu sądów;ego. f'odkrcślić tlzel)it.

na co sa11] NSA zwraca uvĘ'agę, żc pr;'cksztcałcenie stosurlku ])jacy z nlianowa1lia w stosunek

placu lla llodstaxx'ie Łli lewy o )jacy łlowodLŁłe pogorszenie s},turcji praw.'ne.l pracovĘnika.

\\'ia(homo l)dusz.cchnle. .jćtk zziznacza NSA. J'c stosunki płacy z }nianoviania charaktcryzułą

slę zdecy(!ow:ai ic większyn] stopnicf]] stabiłizac.ii, wynikającym między' iłul>mi ze

zwiększoi c.l ocłlrony })rzad icl} to,cwitlzttniem. Stosunek praca' na podstaw,ie: uillow) o })tacę

1110ż.e bl'ć naiolnićtst rozwiązany w każ({>m czasie (por. w szczególności ait. 30 i 32 k.p.). a

})racowtlik z icgułb' nie idla tech sailllcł} uprawnień .jak !'unkc.jonariusz (r:p. zw:iązanlch z

plawcm do lokalu illicszkalncgn). Oz})aczy Ło: że wobec zilacznei grupy funkcja litriuszl..

tracącycil swt3.l stŁttus. illg wprowadzono mecłlanizmu koiltrołi cgo. król)' mógłby' dokonać

spliŁ\xdzcnia. czy l)acie.li ow bie (/e /;r('/o clccb:zje wobec konkrctn>'ch fullkcjonariuszl' st}

chociażby zgodne 7 p zepisaini itłt. ]ć)5 ust. 7 P.w. K.\S. Brak takiego ntecl)aniznlu m(bgł



bowiem prcl\x,adzlć dn ])okrzywdzenla konkretnych ftlnkcjonariuszy, poprzez nie wzięcie pod

uwagę pizesłallek ustaw'ou)'ch: a zastosowanie innych. pozaustawowych kl},teriów.

ł)odkreśiić trzeba, żc \Ą ocenie NSA, przyjęte przez ustawodawcę lozwitłzanic

przekształcellia dotychczasowego Stosunku służby w służbie przygotowac,cż:ą albo stałej w

stosullek placa nie zaillyka dotlschczasouemu łunkcjonariuszowi Służby Celilc.l płaca

dochodzenia swych) wolności lub praw !\a drodze sądową (al1. 77 ust. 2 Kollstytuqi RP).

Zdaniem Nisz. ustawa p.\Ą. K/\S pozostawia dotychczasowemu funkcjonailuszo\&-i w.l,bót.

czy bę(dzie on dochodził sw},ch i)raw przcct sądem powszechnym cz>' na drod;ce postępoxx'allia

sądowoadministlłlc)jncgo. .leżeli bawienl odnlówl przy.jęcia propozł'cli zatiudjlicniŁI w

okrcślon),nl plzei' pŁitwo teilllinie. {o będzie inu prze;sługiwało prawo wnie:śienla skalgl do

sądu adillinistracllj11ego (art. 1 70 ust. 3 P.u'. K/\S). .leżeli zaś w wyniku przltjęcia złożonej 111Ł]

plopoz>'c.ii zatiudilieilia do.Idzie do pizckszŁałcenia dotychczasowego stosullku s+u.Łby w:

służbie piz,l)gotowawcze.l albo stałe.l u stclsulek pracy, to będzie on !mógł dochodzić sw>,cll

])raw pizcd sądem pouszccl)nl'in. W ocenie Sądu T instancji, przedstawiony w uzasadllletliu

uchwały' NSA \wybó! wydaje się być pozorny, a w nł\jlepszym przyp;ldku villi.la.jad,

najistotniejszą dła lunkc.jonariuszl' ,.ucll'wilnionlt,ch" kwestię. Prawdą jest. że zwolniony zc

służb)y ł\inkcjonailusz: w \x'yniku wydanej decyz.li administrac)Linc.i, może szukać ocł]i-onx ]la

(]rocize sądownictwie Łtdmiilistracy.Ijego. \Ę' odilliennq sytuacji .jest .jednak hinkc.łonariusz.

który l)IT'ł znltiszo111},: bo o zupełnie u.olne.i woli, a})strallujące.l od obawy o utratę piach. trudno

mówić \Ą takim })rzypadku. clo wyrażenia zgody na przekształcenie. Brak jest .jŁtkiegokoiwick

przepisu w ustawie f).w. K/\S. bttdź w ustawie o KAS, który wskazXV.albo nll drogę

cywilnofliawf)ą K takim l)izypaciku. W ocenie Sądu Rejonowego, ustzŁv\odawca i)ie

wpTowaclził ll)echallizmu konlrolrlcgo. tlbv ullikiaąć możliwości kontroli l)ode.i] iowttłl)cłl

de ./i/c/o dech'4i w:obec {unkcjonariuszł'. tracącl>:'cl) swój status. Dowodem na tę tezę jest

cllociaż})y sJ'tutti.ia ptatxi a powódki(i ł)ozostałych odwołqących się ftinkc.jonaiiusz}).

kt(przy od kilku lir bezskutecznie usiłowali znaleźć praw;ną n)ożliwość kontroli ]nzl,czbtl

ii lechanizillr)w poztlaniających ich statusu luilkc.jo1lariLjsza, t.l. odnaleźć ~.właściwą drogę

są(tovxa. Są(]owtlictwo adilaillistracljr\e o(!rl}(5wiło zajęcia się tą spraw'a: uznając. że ł)rak less

w);dallcj deal'zji adlninisuacl,.jne.i. więc ł)lak .last aktu admiilistracgilego, któż mógłby zasiać
skontrolnwan} .

Sądownictwo powszechne uznało. że sprawa ta nle .jest sprawił z zakresu prawa praca l

w},klika zc stosunku prawnego o charakterze admi11istraclĘ'jnopran'nym. Pow:odox ie znaleźli

slę w syn-łac.ii. gdzie żttden organ nie uznawał sie właściwa cio rozpoznania s!)rawa;. Oznacz;}

to. że ustawodawc \ l ic w!)rowadzii miec anizrllu kontroli zasad przeksztaicct]ii] stosu:lku



służby w stostinck })!acy. PodkieFllatla }lr;'.ez NSA ,.dobrowolność'' fani;c.lonariusza nil

przekształccllic i .jakoby w;b'kliki\jacy 7. tego brak zapis.lektowania prze;: ustawodawcę

koniccz:liści \ (dawania dec)zli itdministracy.mel .test powolna. Sytuacja pov'ódki wskazLŁje.

żc zar(bwno o! a .jak l pozostali odwołu.ląc); się, nic wyraz.ała zgody' na dobłowolilc

ztzcczcnic się statusu tbnkc.jonŁtiiusza. Zaznacz.}'ła to swoim dodatki\x'l'm oświadczenie111. na

ł)!zedłożonjln iin do podpisania druku o wyrażeniu zgody na owo pizekszt;lłcenie, a lakżc

wl,,kt\bała się swcłilni działaniitlni prawnymi. opisanymi w stanie faktycznym. .Jedynie

fbimalnc XĄ'wrażenie zgony dawało możliwość kontynuowania zatrudnienia u, stiuktuiacl]

KAS. \V iililym przyfnadku stosunek służby ustaw,ał. Większość zn4dŃącjch się w takie.l

samej s)tuac.ii jak novi'ódka - :niemal całe swo.le życie zawodowe związała z: Służbą C:elrli}.

Byli łullkcjoni\riuszitnli ł)rzo'. kilkanaście bądź u,ięccj lat, wykona'wali ]óżllc zattanla n,

ran)ach slu,Łł)y. Cześć z nici\ zllałdowała się w okresie przedetnerytalnym, gdzie zal)Fakt(} .inż

iliewiclc !nicsięcy do osiągilięci2} t}.ch UJ)Jawniclą. Postawienie im wyboru, czl' chcą nadal

l)racow;ać~ iLlG .iuż .jako pracownicy słtlżby cyn,ilnel, cz} tcż tracą pracę, \Ą. w'},11iku

nicw)!ćlżeilia zgody lla l)lzckształcenie stostmlm służył' w stosunek praGI', .jest sl>,tuac.ja

l)rzb'n)usowil i z pcwtlościil oświadczenie wall o txTrażeniu zgoda na przekształcenie nie

może b>'ć uzna\nc za :.dot)towol1le''. Jak })rz.uznał to NSA, osoba pełniąca służbę .iilko

I'u1lkcjonaiiusz traciła na ł)izekształceniu w, pracownika zarówno w zaklcsie uptłlwlliet\

(szybsza możliw;ość przejścia na ellleŁyturę, dodatkowy urlop wypoczynkowy. kwestie

cłotycziFcc lokalu inicszkalnego. z.\.viększone.i oclltonl, przed rozwiązaniem stosunku służh}).

.jak { w /.aklesic prestiżu. łl. utiat}, statusu funky.jonariuszłt })aństwowcgo. utratl>, n)unduru: .jak

[c] ł)oclklcś]illl l)owodow]e. Postitw:ic1lie funky.jonariusz) lllzed wyborem polcgalącyn l a albo

po(]1)isailiu ośxx.ladczcnlźl o ł)rz).lęcili złożonycłl im prob)ozycji określająca'ch dla każdegcl z

klich waiurlki 7.atitldrlictlia \Ą iarnacll korpusu służba c).wilde.i wizbie

/\clministiac,li Skali.)owc.l -.,vc R't-ocławiu albo tiLratt} praGI' wiążącą się z ustanlcn] służba:. .jest

ć7c./ac/o postawieniem icll w; sb'tuac.il ]nzb'inusowe.i i realnie wyklucza cle'nlent doblowołności

\Ą podejillowalliu titkiej dccbzji.. Nie nlicli bowiem 1110żliw;ości zaskarżenia podQmowanycl]

c/e ./ć/cro dccyz:li o i):zyks/tzlfceniu stosunku słt żby' w stosunek pracy, będac>ch w ]azcln

do ,cllnc.l. arbitralne.i i })ozosŁqącel pctza .jakąkołvx'iek kolltrolą ocen) r)} rektora lzt)).'

Administłac.li Skałbowc.l. Itakie iozwiązttnle usŁ twoje jest sprzeczne. w: ocenie Siłdu. ze

standilrdcll] konst>Łuc>jny:n. w]ilikii.ląc]} m 7 aiŁ. 60 Konstł'tuc.ii ]Ł]', tj. plawci)l dostepu do

służby pulJlicznel na jcci1[akowj:ci] zasadach. ustanowienie uprawnienia dla obl:w;itcli .jest

niclozłacznie zwii+zanc z: koniecznością zapewnieiliit iealilc.i kontTclli jego przestrzegania. Sćtd

l)ow{)łał slę tu na sl !ilnwlsko }iybunał ! Ktlnstltuc}.mego wllażone w wl'lokti z dnlca IC)
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misja 2000 r. (s>'gn. akt K 21-'qq). u któl}.m stwierdzono, 7.e .:jeśli u,ii?c: arŁ. 45 ust.l

Konstłtuc.li dotyczy clochoclz.elita })iz.ed stldelTI ,sz.elkicłl praw (tŁtkże Ł]stłu]owioi]vcł] w

int3ł'cl) aktitct\ praw'n>-ch niż w Konstytucji), tc} łi{. 77 ust. 2 Konstytuc.ii obe.jmujc swb'lll

zakresem .jedynie pizlwa i wolności gvb'arantowanc l<onstytucyjnic. W {ł'ln zn.:Łczeiliu art. 77

us{. 2 Konsol.tuc.li stanowiąc uzttpełnielie i rozwinięcie ogólniejszego ujęcia art. 45 ust. l.

zawicta zarazę!-n reguJilc.lę szczep(}lnE} w stosLmku do aN. 45 ust. ł Konstytucji. Płynie stąd

istotny uniosck co do zakrest} dopuszczalna'cll ograniczen prawa do sądu. Ograniczenia

prawa do sądu ustaiąowionc nonllą usLttwową, stosownie do art. 31 ust. 3 Korlstytucji muszą

uwzględ bać kategoryczny zakaz zamykania drogi do sądu zawarty w art. 77 ui;{. 2 w zakresie

ciochoctze1lia hans(}tucl,.jn)'cł} wolności i praw; ergo wyłączeń)ie drogi sądowej w sprawach

związanych z niuuszeniem wolności i plan może być ustanowione .jedynie wpjosl przed)is:tmi

konstytucy.ljlynli ' r }t:l,/ , n), ir// ///l Ko/z.v/.).'/!/c}.'//z''g.? : /0 /?? a ?n00 r., 5)'g'/7. cił/ X' ?//99..J. Stwier(]zoi)o

u, Hilla .le(]nozilacznie. żc naw;a określone al{. ć)0 Konstytucji należą do kategorii praw

konstytucy.In)ch. do kt(lll'ch od110si się tnezwzględn>' zakaz zamykiłnia drogi sądotx'c.l hart. 77

ust. 2 Ko lstytucji). lstotił prłlwil wynikającego z art. 60 Konstytucji .jest bowie111 to. żc m ono

charakter gxx'aia1lc.li lbimalnc.i. Każda osoba będąca ob>'watclcm polskim i korzystająca z

pełni praw pul)licz.nych nla bllć traktovt'żl1la na jednakowych zasadach, co zztkłada

weiyflkowalność kiyŁcrlów rlaboru i zwal111ania ze służba'.

W occilic SEldu, w: świetle powyższego uzasadnione .jest twierdzenie, że brak

zagra:antowania funky.jonariuszolll w w;w. ustawie ł)rawa do odwołania od podcjnlowan>'ch

przecież ć/e ./łrć/o dccl'zji przez Dyrektora lzbl)' Administracji Skarbowej nic gwarantuje

zgodności tych norrll zc stałldaidem n,ynika.jąclm z ań. 60 i ałt. 77 ust. 2 Konstytucji.

Zain},ka ono bowtcln drogę do oceni' piz.c/ sad tego, czy przekształcenie stosunku służby \.v

stosunek płacy konklettlegc] fulli<c.}ollaliuszćl nic llosa cech nierównego Łtaktovvania. a załeJl}

czl' dostęp do slŁEżby publicznej nastęl)u.lc }\a jednakowa'cł] zasadach. Dokonllw;nilu w tj:nl

posłępowtŁniu ocena clzlałatl [)):!aktora ]zb} /\dmillłstrac.ii Skarbowej, wynika }( 1)oszukiwania

przez powodów drogi sądowej. nie na podstawie i)rzepisów ustawa. bo ich nic

zagxx;arantowzino. łącz na podstawie ws})onlinaltl;ch powyże.i nolall konstyŁucxin>ci]

zapcwniającycl] prawo do SEldu. Konieczność poszukiwania ochrony w taki sposób: {.ł.

bezpośrednio poprzez nami Koilst>ttic.ii dowodzi. że ustawodaxĄc:} pozbawił

lunkcjailalius.'y l)ićtwz} do odw:ołttniłt w przepisach gangi ustalą'l- co samo w sobie .jest

s))!zeczile zc wspoŁllnić\i >:1 1 standardeill konst>tuc}.jnl'm art. 60 Konstytucji, t.i. l)Tiiwa cjo

służb) l)ublicznc.l
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Sąd pizeplowitd/.ił także }tnalizę l)jawną art. lć)7 ust. 7 p,w. KAS. - przekształcenia stosunku

służb ; po\.\;odki u. stosunek ł)ittcy. Zgodnie z tl'in }nzepise111, [)yrektoi Krajow;e.l ]ntbl-magii

Skał'bnw;c.l. LJlylcktor izt)y adlllinlstrac.li ska!'bowej OI'az dyrektor' Kt'ajowe.t Szkol)

Skarbu\x'ości składają udpowlctlnio ł)tacowrtikoln {)laz I'unkcjonariuszon), vl' Lei111inie do dnia

3] maja 20}7 iol<u, pisemną l)ropozyc.ię okicśldqcą nowe warunki zatrudnienia albo

pełnienia słtiż-bv. ktńla uw;zględnla posiadane kwaliHlkacjc i przebieg dotycllczasou e.l pritcy

łub s użtn>:, a tćikżc dotychczasowe Łniąscc zamieszkania. I'rzepie ten określa :!atom kr)teda

selekcji niłkazujŁłce wlaściwb'm organom uwzględnić posiadane })!zcz

{ullkc.jonaiiusz)'' )ratowników kwaliflkac.lc i l)rzec)icg dołycllczasowcl pracy łul) slużt)y.

a {akJ'e (dotychczasowe inie.jsce ;',amleszkania. W ocenic Sądu Państwo ]noże rent)tnlować

służby i kształtować jc w taki s})os(3b, zeby .jak [lajlepiej móc realizować swoje zadania w dailc.l

dziedzinie ż>,cia. lakżc i konsolidac.la służb w iamttch utworzellia jednolite.l administracji

skaibowc.i była dopuszczalna. skoro PitilsLwo oceniło, że będzie w sposób .skuteczjaiejszl-

].CEI iz(zwać ztldt\elli . młot);cllczas w} ko ywanc przez !6żne służby, w tynk Służbę Celną.

I'rzy tworzeniu nowe.i ftJrnlacji konieczlle .test .jednakże odpowiednie za({bitnic i

wyrażenie iilteresón' zilió\xno pracowników/lunkc.jollariuszy dotlchczasowy=h służb bćidż

łbn lt\c.li z potlzeban\i }'t\lls wćt w }ailicach nowlt'ch uu,aiunkowatą i zadań. Analizu.iłlc

pr/.ekształcciaia Służba' (.,el11c.ł w Służtlę Celna-Skał'bow'ą z punktu widzenia sytuac.li pota'(3dki

(i inna,ch f\lilkc.jana:iliszl.') l)odkieśłit, że po FelGI!-Ulic realizou'ali onl dokładnie te sailae

zadania: .jak płzcd .ic.l wplowadzcnicm: t.i. z zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier

\v zu'iązktl z t>nl. że {cn zakres zadali został })rzcniesiony do realizac.ii w ra!))acll urzędów

skarbowych), u'szl-scl>, oni zostali pizcilicsicni wraz z przekształceniem stos\lnku sł\iżł y w

stosunek lnag):. I'izy dokoilj'wdniu rehinly obejillującei I'unkcjonariuszy pa!\stwowych.

mając na w;zgiędzie uw;złość ic}) stc)synku służbowego i xxlnik4ące z nicei gwar'alicjo

l)c\ Ilości zatrudnienia. konieczne ,jest .jednakże viprowadzeilie .jasna'ch, kclnkictnych

i miclzalnb;ch kr>'Łei-ió\.v naboju badź Łcż. wcryl:ikacji. które umożlixxią transpaientn): proces

occtl), każe eg{) lunkcjcl! allusza: uwzględilidąc zasady równego traktor,ania. Powołała slę

wizy lłlll ila rozważallla lil,:bunału Konsol.tuc}.jnego w spra'tkie dotyczące.l zniesienia t.urzędu

Ochro[i} [)ai]st\xtt i utwoizcnia w .jego illiejsce .'\gene.ii ]3ezpiec/.eiąstwa \vewnętrzncgo i

.z\gene.li W'lt,w iadu ((]tłle.l : .,'\B\\ i /\W') r\tlt/oA 7'A : JPI/a ?o A\ifc//?/N .?0ry4 I'., :l'gł?. ciA/ A ./j.'r).l}

Tilybunai Konst} tuc}.lll} wskazał. żc ,{godllie z arl. 230 ust. l ustttu,y z :!4 maja 20U2r

o /\gcilct} Bezpicczciistwa \\:cwnctrzilego OT'a/ /'\geilc.l: \X''} stadu rED;.(,. .v/' ;#, /Jo:. ć)'ć) :Ł' ://l.J l

sz.cfhw:ic /\13\X' olaf ..\\\;. kitżd} w zakiesic swo.tego działania. w; tony inic 14 dni od cl aia

u,e.lścitt w .>j-cic tłstawlc. uwzgiędrliajćłc kwaliflkac.ic za\J.;odowc lunkc.jo:aaiiuszł!. .lego



ł)lz} cłatllość do służbl} w; /\BW albo AU/, a także wysokość posiadanych łirllitów zELtiudnienia

i środków budżctovb'ycl) oraz. })lanowaną strukturę organizacyjną, polnlbrillujt} pisemnie

ł'unkc.jonaliusza o: l) ])roponouanl'cl} dla niego wartmkacll służby albo 2) wjpowiedzcniu

stosunku służbowego, Sqd podkreślił: iż w wyroku z 9 czerwca !998r. K 28./97 1r>bullał

Konstytucy.jny stxx'iełdził, żc ,.ustawa powinna również określić kll'teda zwalnittnia zc służby

oraz llloceduię {)ode.jmo\wania decyzji 'cv tym zakresie, tak aby w},kłuczyć wszelką clowołność

dziŁtłanla władz pulllic2'n},ch. Koilicczne .jest także stworzenie odpow;iccinich gwarant.ii

praworzżłdnośc[ (]ec:r'41 dot)czącyc]l dostęp)u do służby publicznej, a R'ięc przede wsze)'utki)ll

decyzji o l)rl'.y.]ęciu ]ub odmowie pizl'jęcia do służby publicznej oraz zwolnieniu z te.i słttżb>:

rJł3,/'oX- /A' = (//r/./ 9 f3.'/'\t-ca /998 /'.. s,}g/i. aXf K. .?.'i.'97. 07'K ZŁ/ rr/ 4/'/99.S. /ioz. 5r)) - Prz)llęcic. tak .lak to

uczynił Iryhunał KonstyTucj:jny w' \Ą'yłol<u z 8 kwietnia 1997 r., że ,:stoi;ullck slużl)owy

funky.jonaliuszy IJtzędu Ocl roTly Paiąstwa .jest specyficzny, o bardzo wysokim l)oziomic

dysklecjonalności''. nie oznacza dowolności w kształtowaniu reguł prawnych, w;arullkL\jąc>'ch

dostęp (to sJuŻb>' w A}3\X/ cz) AW. Zaclanieill Trybunału Kollstytuc>.jncgo jest zatem

stv.'icrdzenle. cz} stonllułowaile w art. 230 ust. l kryteria ocelly funkcjonariuszy są na tl,le

obiektywne i c,,.yłellle. żc niczasadnl' czl,nią zarzut arbitialności i dowolności Szelbv .'\gcncji

w (!ecyclowaniu o wyl)owiedzelliu stosunku służbowego dotychczasowym hmkc.ionłuiuszc]j]]

UOP. Analiztijcłc pizepis} ww'. ustawy, I'iybulaał Konsol'tucl:mily ocenił, że w;lmogi clotyczącc

kwalifikacji zawodowycll c118z warunki stwierdzenia nieprzydatności do służbv nie si}

instl'tŁlcjaml !)lawnl>')lai o w).laźnic określonej treści i jŁtko takie nie mogą bl'ć })odstawą dla

uypoxvicdzeniit stosunku służbowego \h, zwićtzku z reorganizacją (ar{. 230 uf;t. ł pkt 2). .1tlł.

ustalił I'r l)udał l<onsllvtucyjnl'. ustawa o .\BU/ i AW nie zawiera post:tnowiel\ dć\jiłcvch

po(usta\-vę do dokoi ywatlia wly'baru pomiędzly' f'unkcjonariuszami, która'l:h l)rag!)ie się

pozostac;ić w służbie i któż):m chce się w]po\x'iedzieć stosunek służbom). Tego io(]zzl.lu

selekcja. do które.l oczu.XĄiścle upiitwnict i są /Kierzchnicy. może być dokonywana tylko w

trybie l)lzcnidzianyla })rzez przcpisl' tŁstawow:e. Nie może błć natomiast ptzeprouadzana w

sposób) albitralnł' .jŁtkc] eielucnt prcłcest ieurgailizac.ii aparatu państwom,ego. Reorganizacja nic

może być w;b'kole)stl:wara .jćŁko okazja do wylniatl>' kadra'. Stanowi to bowiem oł)eiścic

plzeplsó\x gwarailŁU.lacycl} !'uilkcjonaiiuszom wzmożoną trwałość icl: zatrudnienia.

ril;buląnł Konsol.tucl-.lil} podkteśłił żc przepis [łopuszczając} illożliwoŚĆ

wypo\xledzcilia stosunku służbowego ila podstaw;ie t iedając>'ch się .jednoznaczilic

zwerb'likowitć ki}.tcl-ióxĘ. pozostałe w sprzeczności także z art. 60 Konsol'tuc.ii

Nlł}.idąc paul,'zsze rozważaniił Till)udał Ł Ko1ls1llŁlcv.Inego zawarte w w}.!oku z dnia 3f)

kwictllia 20C)4 l. 11ii uwaLl;'c Stad tŁzi]:tł. że ]lorm) prawne umożliwiające



w>'gaśnięcic s clstJnków si iżbowycl funky.jollaiiuszy Słu,Łby Celilel, zawieiającc nicostle

klł'tcrla. l)ozostają w kolizji z ttcścia ar{. 60 w związku z ai{. 7 i 2 Konstytucji.

Sztcł Rclollow> wskazał. iż. ait. lr)7 tts1. 7 p.w. KAS zakładał; żc wobec kttżdego

lunkc.lollaiiusza bylego ŁJr/. clu (lclncgo. zostanie plzeprowadzonlb.' test uwzględnił\lŁlcy

spełnienie kryteriów talii wskazanych. Decyzją nr ł/2017 Dyrektora Izby Administrac.li

Skaibow;c.i we 'A'iocławiu / 2 l\lłlrca 2017 r. utworzono zespół dot:łdczy w celu

przygotowaniŁt cba [)yrcktoła propozycji prac); bądź służb) dla podległvch

pracowników/fuilkc.jonatiusz}. Zadanic111 owego zespołu powiimo było blFć przepiowadzcrtie

owego testu dła każdego z łunkcjollariuszl': poprzez pryzmat kryteriów posiadanych prze/

il.nike.jo1laiiuszl,' kw'aiiflkac.li i ł)iz.obiegu dalychczasoxx-el pracy łub słuzby, n tŁlkże

dotychczasowego nbc.lscc zamieszkania. Natol nast okolicznością bezsporne l)yło. żc wobec

powodów, w ogóle nlc dokonal\o takich occn>'. S>.tuację plauną powodów zdet{3rnlinowa Q nie

zastosow tl ic przcpisŁt art. 1 67 ust. 7 p.w. KAS, a treść .jedynie pisma Szef'a KAS. T)owodcl)l

nć] ta .test zitpls 1 5 uspon-tniancl powlb'żci dccjzji l-)yrcktora, u, któr:r,m wskazano. że zespol

opracowu.]ąc ł)roł)ozycję c]]a ])ylcktoia rzbb' Adnlinlstracji Skarbową wc Wrocławiu bę(łzic

się kictowa! w:l;tyczJl>mi Szełh KrŃowej Administracji Skarbowej wylażon},elli tn.iil.
w pismach z 27 st>cznićt 2017 r. diaz 24 lutego 20] 7 r

W' or)isyu,ailym w stailic faktycznym piślnic z dnia 27 stl'cznia 201 7 i. Szef Kiałowc.l

Adrnlnistlac.ii Skad)owe.l polecił llodległym .jednostkom, aby u' celu zapewnienia ciągłości

!ealizac.ii zadali w zakresie podatku akc})'.o\jego. l)odatku ocl Biel, poboru należności cclflvch.

fujlkc.li widz)cicłskicł} fritz cgzckt.icji - wsz)sc); hillkcjonariusze oraz pracownicy Służby

C:cłnel, kŁóizy reŁtllzov\ali pizedilliotowe zadania według stanu na dzielą 30 wtześniit 20 1 6 r.

w !zbacll (.:eł11y'cl}. Urzęditch Celna,ch oraz Oddziałiich Celni'ch ż.ustali uwzgledniclli w

zasobach ka(]rowl;ch urzędów skałhowych Itib izb adtninistrac.ii skćtiboxx'ej (w zaklcsic

orzecznict\.\.a 1l instailc.ii) wraz z przckształccnicin stosunku służby funkcjonatiusz} w;

stosunek f)!acl;. \\' cfbkcle musiała zostać za})cw] iona dot);chczasowa etatyzilcja w haki-osie

wspomnial})cł} za({iiii. Sald podkreślił, iż zespół doradcza wypełnił zadanie zgodllie z zćlpisailai

dcc);z.ii Ł)yrckEora Izby .Ącjnlillistrac.ii Skatbowc.l. tj. uwzględnił ww. wyt},czrlc zawarte w

piśl)lie Szef?l K/\S, Bezsporne blt'łcn. żc wobec powodów nic analizow;ano woaólc

posiadatl)ch przez f\inkcjonariŁlszl' kuRIi łlkac.il i przebiegu dolly.'chczasowe.l praca lub służh}

n' stosunku do iilnlch fuląkc.jollariuszlt. .Jcclvilbn} kr},Łctiulll, w LINI pizl'paclku

pozaustawow>!)}. b) {llkt łcałizacji przez ilicl} złtda1l: o która,-ch była lllowa *a piśmie Szefa

K,ĄS. \\,ot)cc ka;ądcgo z l)owodńw przekształcono stosunek służby B stosunc< praGI. .led} nie

w cclti zapcwilicnia ciągłości iealizac.ii zadali w zakresie podatku akc>zoweE;o l podatku nd
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Bici' okaz u.skaz.ania Szeih K.'\S. że powinni zostać uwzględnieni w zasobach kadrow):ch

urzędów; skarbowych wraz z l)rzekształcc11 em stosunku służby funkcjonariusza' w stosunek

pracy. Jest bczspoinl'm. że l)owodouie, .jak l mili funkcjonariusze, którzy realizowali zadania.

o których mowa była w piśmie KAS. zostali od razu, en b/oc. przeź=i)ttc,,.cl)i do

,,ucywilnienia'', ł)ez ł)rze!)iowadzania test\J kryteriów wynik4ącl'ch z art. 167 ust. 7 p.w-

KAS. U/ ocenic Sądu .iedy'nie pclzonlie. na użytek dnie.jszego postępowania wb'kazywano

spełnieilje płzcsłanek. Na kwalillkac.je i przeł){eg doświadcz.eda miało składać się wyłączllic

fakt tealizo'danych ])lz.cz nich zadali z zakresu l)odatków akcyzowego i podatku od Biel. /.aś

krbtcrlum mie.lscc z.amicszl<ania wizązało się z tym. żc powodowic od wielu lat wl/konywałi tc

sanie zadania w mic.lscŁł załllieszka1lia. U/skazane okolica.mości nie stanowiły bowiem testu

spełrtiełlia }lizesl:lnek 7 ait. 167 ust. 7 }l.w. KAS. Nie dokollano bowiem oceny i porównania

kwalifikacji i przebiegu doświiidczcnia pov''ódki(ł)owodótx') z innym)i hnkcjonariusziłmi.

Test spełJaienia kryteriów. ab)' bl'ł tlanspalentny powinien dotycza,ć wszystkich

t'unkc.jonałiuszy. Wśród nici nalezalo ctokonać ocet\y i porównania posiadanych kwałiiikŁ\c.ll i

plz.ebiegt ciag\xittdc/elita. Ograilicz.ono się .jedn'ulic do 1lajprostszego zabiegu. a mi owiele

przednliotein rcałizoH'anycl} przez poxxodów w: chwili przekształcenia zadali okaz wytłcznylni

Szefa K/\S. Stąd zatem w- slużbic pozostałv osob)}', które realizowany zadania ogólne: niekiedy

sekrctaiskie, .jednćtkżc w ramach .jednostki lealizu.ięcej zadania. które nie została t\ięte w l)iśnlie

K.'LS. Wobec ł)oxvodóu, nie zastosowano klly'teriów ustawoxĘych. pozwalających nŁI uniknięcie

zarzutu braku tlanspiuent liści i poszmloxx,ania zasady równego traktowania. O osie piawnl'm i

{hktycznym powódki(i in. {unl<c.janariuszy) zadecvdt)wału' więc wytl'czne Szefa KAS. nie zaś

przepis ustawy. Takie działanie .jest absolutnie niedopuszczalne w demclkratyczrlym pcuąst'-\-ie

prawu)lll i musi skutkow:ać uzłtilnieln przcprowadzollci wobec powodów ])rocedurl\ za

sprzecznej z ł)rilw;em i w: związku z tjnl uzasadni tltłcc.ł przywróceniem sl'tuac.li sprzed

naruszenia pritwa. t.i. plzlyw.róccllicm powod(bw do służba-' na dot)chczasow ,ch \varunkacll.

Wobec })clw;odór dokonano l)rzekształccilla stosunku służby w stosullek prad' l le

dość. że lbnllalllie na podstawie lJrzcl)isu prawu. zawieł4ącego przesłanki 13ieostrc.

nicspełniające standardu kn[[stytuclli ego })rawa do służby, to ]]a dodatek Ihktl'cznic jedz,nie

na podstawie wltlłcznlcl} z:twaltlch w; pion ie S/efa K.'\S. Nadto, w przepisttch ustawa

pozbawiono błłllc1l [unkc.jonaiitisz> zni\jdującl,ch sie w: sytuac.ii prawi q !)owo(tów

nleehanizmu kontroli podjętych ć/{, ./żlc /o ciecyz.ii {ni\jpielw propoz>'cji zespołu lloradi:zero: it

potem piopozyc.ii DlticktorŁI lzb} .:3.dministrac.ii Skarbowe.l), nie przewodu.iąc drogi siądclw e.l

ani {eż bez.ł)oślcdnic.ł prawne,l tunżiiwości plzl,wr(3ceilia ich do służby, o czl.'il ! iżc.i.

W'sz},stkie te okoliczności sprawiły: żc powódka (i i!\ni łunkc.jonariusze) zrlaleźłi się w s\tŁłacji



})atowci, bcz możliwości odtxołailia się: .,uclwilnionych'' de .Xac/o .lcdl'1lie wolą urzędnika

pailstwow:ego: zawartylll w piśmie niŁdzoiczyn}. }calizułący cele pQzaustavt,Qwe redukcji ctż\tów.

W lakiłl] p['7,IT'})ł](!kŁ] Sald [))} nie ty]ko uprawniona,, lecz zobou,iązmly do stwicidzcllin

bcz})la\.vności takich działtlń l przyp r(\cenie sta1lu sl)rzad naruszenia })lewa. Sąd zaznać/ył; że lnie

.last .lego itllŁ} w tym faroccsic salony poznane.l i przeprowadzenie wspomnianego testu. t.l.

pnr(5wnanie kwalifikacji l llizebiegti cloświadczcnia służby każdego z powod(3w. w

porówtlalliu do wsz]t,stkich tx,erył]kowanych \v 20] 7 r. funkcjonariuszy. Przeplowadzcnic

ponownie Testu po])izcz. pryzmat przesłanek z art. ] 67 ust. 7 KAS wobec wszystkich była,ch

lunkcjonaliusz> przckraczit inożliu'ości postępowania i .jest .luż niCH oż iwc z utx'agi ila

zmiany katltowe i upływ czasu. I'otladto, obowiązek tcn leżał na Stronie poznane.l, która nic

dakar afa tego właściwie. Stwierdzenie wadlivĘ'ości dokonania prawidłoK'ą oceny służba'

powodów. w 2(1 ł 7 r.. \Ą ocet)ic Sądu, stwarza nlo?.liwość uruchomienia roszczeil związanych z

})lz);wlóccllicn} lcll clo służb). S:td Rc.jonowl} wskazał, iż w przypadkach oceny s})raw

pracowniczycł}. llrz.y ioz,wiązywi niu umowa' o l)tacę bądź. też zmiany wa.iunków prad,'

i płacy, stwicl dzenlc lliezgo(tilości 7 ł)tawcm działar3ia pracodavt'cy umożliwia uwzględnienie

ioszc/.ctl pittcownika. czy to w zakicslc nalcż! ego odszł<odowania. czł' też przłwrr)ccłlit\ do

l)jacy, gdy .ies{ }ttka nlożliw:ość.

Zc w:s+)tlmni Łllc.] uchwitł} z i lipca 2019 i. Naczelnego Sądu: Adlninistrćtc)jncgo. a

także z uch\xiłły Siłdu Nitjxxłższcgo z 19 lutego 2020r. r7// i"zp z//p; r. wynika, że w wyniku

plzckształccnia stosunku służb)owego \& stosunek prad', stosunek słt.iżby łunkc.jonariusza

wygasa. Oizccznicłu;o w:lpcłnić zaten] musi lukę, wynikającą z wadliwego, nicdookJeślonego

unolmoxxania zawartego w omawitŁnych poKI'że.l ł)rzcpisach, tl. m.in. art. 171 usl. l }).w,

KAS. Llzilanic, żc stosunek sług.b); w>'gasi niesie za sobą dalsze inlplikacjc. związane z

urucholnienietll po stronie byłych n.inkcjollariuszy roszczeń, w tl'm dotycz€Łclch un,dania

śxx,-iadcctwa służb)},. Pitlbleill tei} bj'ł przcdnliotei)l tozbieżnego orzecznictwa są(]ów

powszccłlil>,cłl w zakłesle nożliw;ości vt)dania świadectwtt służby, jednakże powyższa

uchwała Stadu Najwlższcgo. zapewnia .jeclnolilość w t},tll zakresie.

Sąd Rejonclwb: ponadto wskazał. lż u wsp(lłczesne pl'atxo ŁO nie tylko ustawa. Sędzia ilaa

oł)otx'iązcl< stosowania Konsol,ttic.li i pink podstawowych IJnii Europe.tskic.i z. rttcji lctl

bczpośicdllicgo skułktŁ. l)łatego cl})tjki} allaliz zgodrlości z prawem) vt;ygaśnięcia stosulaku

sług.]')y i llosztikix ani:i iJO(ustaw (o fnrzlwróccllia clo służby musi pr:ćcbiegać pi'/)

uu'zg]ędnict]iu łLindtullełltałi\>'ch zaba(] KonstltŁlc.li. PownłuŁląc się na o})inic })rol. [-].

ł,ętowskiei (ltll'rr/j0/7{/ it rz/'(\-/r///c; :.i////c. :(':f'/].vlr li /?:L'c'.'/}o.v7r////c/ : /.i .src//?/7/cz /g9, /l t\skaztlł. iż



bezpośicdiaic stosowanie Konstytuc.li uillożliwia wykorzy'stanie plzcpisów Konstb'tuc.ii(i
tycl[ piogran[ow}.cl) i tech błti(!ziem konkrełł])ch) .jako ]])ałeiiału dla sędziego.. który .iuż t-llc

tylico z l)rzepisu tłstawy zwykłe.l, ale z systemu! prawa zwieńczonego Konstytuc.ią illg

odcz},tać, wyi11{.etprcto\x'ać normę bę(tącą konkretną podstawą rozstrzygnięcia. Beze)oględnie

stosowanie Konstytuc.ii zmienia załenl materiał, która' stale się podstcŁB'ą wb'kładlll

systemowej i lunkc.joilalne.l. Rozdz.trza tcn materiał na to, co ł)apisano w ustawie z.asadnicze.i.

Study nllt} zatem obowiązek (w)'iażon>' w alt. 178 Konstytucji u'zwiazku z art. 8

Kollstytucji), stosou.'ania również Konstj'tl.lc.li(obok ustaw regula\jących bczpośtcdnio mateiie

sporu), o także ot)owiązu.jłłcego w Polsce prawa międzynarodowego. Tego rodzaju ulęcic

pozwala bowiem ż>'wić 1ladzie.ię ila szersze doprowadzenie do świadomości sędzlou-skic.l. żc

,.liczy się" nie t},lko .,l)izepis'' stanowiący bezpoślcdnią podstawę !ozsLlzł'g1lięcia

konkretnego sporu, ale i Koilstlv'iuc.ja .jako zwornik konstrukcy.Iny i aks.jologiczny s>'stemtt

t)rawa. lynl sanil>111 0grailiczenle podstaw)' rozstrzygnięcia jedynie do przepisu stanclwiąccg{)

Q '-wygaśnięciu słosunlcu służby .jest tonsil'lucy.Inie niedopttszczalnc. Dlatego tcż o(zwołanie

się w ait. 8 i ntt. 1 78 Koilsiytuc.li clo podległości sądów ustauoln i konstytucji, z nakazanicin

sądom ,,pamiętania" o istJlicnlu ustaw;y zasadniczą .jest wskazanien} źródeł sędziowskie.l

inspirac.li w zakresie interpretacji })rawa. W'skazu.ie się tu u'yraźnie, że wą:;ko rozumiana

pozylywistyczna Mizia poszukailia ,:podstztwy'' iclzstrzygnięcia .jest nieakłuillna, ii illetcld}

odczytania tckstt} nie ] login point.lać k'tvestii s>'stemowl'ch i aks.jołogicznych zwiazani.cll z

Konsljtuc:jł}, Siła podkieśiił: iż Ustaw,a o KAS i przepisy ją wprowadzŃące muszą b>ć

oceniElnc nie Łllko w })laszcz>,anie tbrnlalno-językowej ale 'ĘV świetle matcrialn) ch skutków tcj

intciprctac.li, Anaii/.a skutków ustawy w ram tcll oceni' czl' nie doszło do nadużls'cia icguł

kollstruujłłclch czynności piawodawcze vtskazŁI.je na naruszenie zasada' ]ówa ości i i)iowadzi do

d)'skr>'ilainac.li i niej'ów.nego traktowania ł'unkcjclnariuszy znddQącl'cl) się w syi.uilqi takie.i .lak

powodowic. .Ąkt T)ładny (ustawa c] K.-\S Okaz i).w. KAS) w sytuacji poco(]ów Jaki).c/.lite

realizm.je linc cele niż deklarowane przez ustawę. Sąd l instancji wskazał, iJ' w stitl le

faktyczliylll sprawy przepis statuując : wypali iscie stosuj\ku służba' po'tvodóx. olaf })!zepis}

umożliwia.}tłce łlrz)wlóccnic powodów. do służba' mŁlszą być wykładane na tle zitsad sjsteinu

praw;a takich jttk zasada! demokratycznego panstwa f)rawa, z.osada równości: Ol-az widzlatlv w

clpt>'cc })raw })o({stawow)cll t rUn Europe.takie.i. Z t},ch tcż względów, Sąd uznitł za mozliwe i

konieczilc w l)ierwszyt l rzędzie dokoilanic stldowci kontroli i oceni. onlaw;iancgo pow>że.l

sposobu pnłlaktowania owadów przez ll)vrektola izba .Ądminislracji Skarbov,'c.i. a następnie

dokonatlic w)kładili przepisów uslilw} o K.\S w,: poszukiwaniu })ods.tawj' })iilwne.l

ptz)w-lóccnia pow odór do słu,lb}



\v ocenic S dl}. po(ustaw ! fnrzyw]ócei)ii! powodów do służba jest ]lornla })lawy\

wynika\jąca z ai]. !84 ust. ] uslilw> o KAS. ł'izepis tego artykułu stanowi, ż: w plzlpadku

ucłl},lcniil lub stwicrdzcniz} nieważl)ości decyzji o zwolnieniu ze służby kierownik jednostki

oigailizacy.lne.l }liezwłocznie wyznacza I'unkcjonariuszowi stanowisko służbowe zgodne z.

.lego k\x'ŁłlillkłŁcja \li i dot ,cllczasuwynl l)lz.cbicgicrn służba' oraz określa tcrinin podjęcia

służb),. miejsce perl telia słttżb} oiŁtz stopicl służboxĄy iuposażenic file tliższc od

dotychczasowego.

l)okonu.ląc w;ykładŁli nonlly plłtx&'ile.l wynikające.l ;' tego przepisu, należy- wzitłć po({

uwagę iozwtżiinitt w .,mika.itJcc ze stwicł'dzcnla braku standardu zgodności z art. 6{)

Konstyluc.ił} RI' pi-zepisć)u ustaw); p-u; KAS w zakresie uniemożliwienia clokonar\ia saclowc.i

occtly poda.i mowtulyc:h r/c /ć/c/o dech'l'l i pizcz Dl>'rcktclra lzblb' Administracj i Sk.]rboxĄ'c.l wol)cc

kcażdcg0 7. fuilkc.ionaiiuszv. .Jak .łuż K'skazano. w tl>'m .jedynym przyp)adku, ustawodawca nic

n'pronaclził illożliwoścl xxTdania decyzji ttdnlinistrac)tltlcl, umożliwiające.l ocenę clokonani Ł

wcil}.[lkacji {hnkcjoilaliusza. Decyzje dotycziłce w istocie wyda]enia ze służby l zaŁrudllienia

[l)lego funky.jonariusza na })odstawić umow)' o pracę, poda.łmowane były w},łącznie poprzez

/.a})rol)onowatlłc narunkó\x' pracy i ł)tacy' z o})c.lą prz)jęcia, bądź zakończenia stosunku

służbowego. l;onllaln) siak ilaożliwości koi tron lego prclcesu, zasad .jego przeprowacizanątt,

zt)adama, cz}, nic wystilpiłi! w konkretnym prz)pacłku arbitrałność decyzji, czy w sł)os(1)b

rzetelny polowilano kwalifikacje i dot>chczasow:e doświadczenie I'unkc.jonaliusza. czy nic

cjoszło np. do ląepotllzi31u, nierówncgo traktowania; etc., nie spełniał sttuldar(iu zgodności 7

ustawą zilsadniczŁ}. Z tech też względów, Sąd ctokonL\jąc XĄykładni sł'stełnowcj. w tb'tll

}'godności z l<clilsłlti«ŁC.lą uznał. że istnieje możliwość kontroli takiej decyzji. ilazywanel bv

rłinic.lszl.]]] l)os el)owanlu decyzją .../c'.A/c'/o . zaś stwierdzeń)le ,jel nieważności i [)ezpiawilaści:

iiąlpliku.ie powstanic t'osz.cz.ania salt. 184 ustawy o K/\S, Norma ta. .jaka najbliższa

s)ste no\.vo: .last w)starcza) ctt )odsŁawa ł)jawna do przyp-i(ocenia powt5dkl c:o słu.Łtl}.. I'y-jll

nicnlilic.ł. 1lawct w )!zy})ilcikti. gdyby ustawa o KAS w ogóle nie przcwid>wała nnożłlwości

prze'wt'(\cenie by;tego f'Łłilkc.jonariusza do służbl}, podstawą takiego pt'zywrócenia bbłb> xx,

plcrwsz.c.i kolejności art, 56 $ 1 k.})., umożliwia.jacy prze.'wrócenie do prac); pracownika w

tazic stwiclclzcnia. żc rozwiązanie umowa o T)tacę narusza przepisy o rozNA'iązywaniu Lmaów

w tbl \ tr hic. ł'rzepis> priiwa pracy: .jako 1lajbardzicj zbliżone sl'stemoxx'o nliałbl' w {ynl

})lzl'paclku zastosowł nie w l)ie wu'ej kolejności. Poszukując jeszcze dnie.i, systen} piana daje

łllożliwości w stosu:ilkŁtct} ./oł)owitlza how)'cł) Hlclżli\-v'ość ubiegania się o nttprlwienic szkoda

poprze'' l)}z} witbcc111c staDU })cłl)rzcdtliego })tze/. lInI-msza.jącego np. w try'bic att. 363 l$ 1 k.c.



Zdanicllł Sądu Rc.lonowego. brak .jest ])otlzeby do tak dalekiego sięgtmia po podstttwę

prtiv\'nt} do pi-;'.)wtóccnia powodów do służba', skoro pragmatyk służbowy daje taką fbłmalrltl

moz.liw,ość. WI,illLerpietowana 7 całokształtu systemu praw'nego. w tym zc vrspon nittn},ch

zasad konstytucy.nnych, możliwość uznaniu za be/prawną podjętą przez Dyrektora lż'łly

Skaibcl'n'cj dech:4ę .:de ./aero': pozbawiającą hlnkcjonariusza takiego statusu, otwiera

roszczenie wynikające z arl. 1 84 ustawy o KAS o przywrócenie ftlnkcjonariusz.a do służby.

L[wzg[ę(]l dając roszczenie powódki. Sąd uznał, że brak jest przyczyn d]a któil'ch

pl'zywróccnic IŁŁkie b łeby tlicmożlinc })Ejdi niecelowe. Niesporne jest w ninicjszc.i splfiuic.

żc w osoba' l)oslaclającc status ft111kcjonariusza wykonują zadania w Urzędacll Skaibowl'ch.

a zresztą skoro tlastiąpila konsolidac.ja służb. nie ma podstaw prawnych. unieirtożliwiającyc})

dalsze wykoi3ywa1lie tycłl samych zadal\ pizcz, l)ou;ódkę w statusie ł'unkcjonaliusza. Rolą

strony ])ozwŁtlle.i .jest takie zorganizowanie .ie.i zadali. aby wykorz)siać w pełill ich })otellc.łał

i status. Niespoi-ilynl s:} {itkże ptaki kadlovx,c w kofi)t.lgic funkcjonariuszy, o czl'm świadc,(ą

naboru' Olganizowallc prz.cz KAS. osoba' z,c statusem i doświadczeniem funkcjonari\Łszt\ od

kilkunastu - kilkudzicsięcitt. st} z pe\x'kością nice)zrównanie bardziej prze'datlli dla stloilv

pozwane.l \Ą' tym kontekście. ania.eli kanclycłaci !)ez takich zalet. Analizowalle ocen) pracy

powódki(l pozostałycłl funky.jonałiuszy) dokonywane przez Naczelnika UrzędtŁ Skarbowego

.luż ])o przekształceniu: świadczą o docenianiu .jei pracy, braku .jakiegokolwiek konfliktu: cz}

tcż innych !)rz>;cz},n. dła która;ch przywrócenie lch do służblj' na !)oprzednich warunkach .lc.i

pełnienia blłob): l iecclowe. Z tych też względów Sąd uznał roszczt:nia powódki

o przy\Ąr(Scenic clo sług'by za ltzasadnio1le.

S;+d oddalił l.v l)kt Vll !oszczenia pow.ódki i . o :kwiwillcnt za

niCH),l<oizystail} dodttŁkowv urlop orŁtz za różłlicę w wynagrodzeniu, .jako l)rzedwczcsnc.

ŁlzllaJąc, żc )o l)rzvwlóceniu do sluzb).. urlop wypoczl:nkow}, należny panó(!ko111 z Ł :tyłu

do(matko''.\cgo ttiłopu dla funky.ioilaiiuszb;. będzie w piero:szcj kolcjnaści do wybić:filia w

natuizc. T€w.estic wlrówtlanla wlnagt-od/chin leży' na stronie pozwanej i clopielo Ł)tak

w),'rów:Hania stanowiło) podstawę do wystąpienia 7. ios;'.czenialui w tym zakresie.

Rozstrzygną r(3wnież o kosztach postępowania rpkt VIII) na podstawie itr!. 98 kpc w zw.

z $ 9 us{. l ł)kt l !oz})orz:rdzenia X'lS z dnia =2 października 201Sr. w sprawie ol)łilt zćl

czyj)ilości adwokackie fo:. ć', 'o/.s. /.Sary :e' ://? J oraz o kosztach sadowe'ch (pkt ]X) nŁ] podstaw;ie

art. 1 13 ust. ] i alt. 94 ustttwy c} kosztacłl stldow)ch w sprawach cl'u:ilnł;ch w zw. z 8i{. 98
kpc
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.Ąpelacię o(t tego wviokŁł, w' części dc,tycząccj przywrócenia powódki

H ( i ini It:cłl funky.jollariusz}. co tio których postepowanie zostało umorzone
w'ol)cc

col\cięcia p02'.w(3w n l etapie l)ostcpowania al)elac}.llnego) oraz w części dotyczące.l kosztów

postępowEtnła (fakt Viii w).laku) wl)posła stioR8 pozwana.

7,wrzucili\ wjlokowi

l naruszeilic pizcpisóu !)wstępowania nla.łące istotny wpły'w na ti'eść wvtoku=

ł ) ti. att. 233 ! ł k})c l)opizcz brak wszccl\stronnej oceny materiału dowodowe!!o polegający

na ponllnięciu w icl ocenie

- akta osobowlcl\ pow(3clki(ł)owad(5w) i ich zeznali w części odnosi:ącej się clo

wyka!\ywiłnych })rzez nicl} zaciatl w Służbie Celne.}, a w konsckwenc.ii })rz)jęcic. żc złożone

im })iopozycje !)tacy nic uwzględniają ictl kwaliflkac.li oraz przebiegu służby, a poz\~'ante

pozornie. w)łac;']aic na Łlż ,tck argumentach i niniejszego postępowania wykazywała spełnienie

przesłanek, gdl.' z w)lnicnioill>'ch dowodów wynika. żc powódka (l pozostali powodowie,)

i-ealiz.owall głownie zadiuaia z /.akrcsu podatku akcyzowego, zadania Olzccznicze

i cgzekŁlcy.lne (l/.w. zadania cy\wilno), co oznacza. że }lropozycjc pracy im vx'ręczone

uwzglęciniałl' icll kwitiiflkac.lc orz })!zebicg służłly. gd),ż blłł) adekwatne do posiudtti})ch

pizcz nicłl Ljmiejętności

1 /201 7 Dyrektora łz})l.'

Administrac.li Skarbowe.i wc Wtocłav'iu w części odnoszące.l się do chartiktciu zpsl)ołu

powołailcgn lą decyzją i przy.iscie. że zespół len 111iał oceniać kwalifikac.ic każdego

h)nkc onaliusza: })odczas gd} z dowodów; tych jednoznacznie wynika, że zes;pół ten pełnił

w)łącz.nic tŁJnkc.lę o})iniodawczo-doradczą l illiał u udawać rekomcndaqję,
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kwaliflkac.ii id

oraz decy4i ni

}uzasadtl iElj Łłcj'c h

w ); nike iż

odnoszącej się do

skielou;anie .jej do gryf)): reagowa1lia

kryzysowego i uznanie. że w słtlJ'bic pozostali' osoby pcłnitlce funkcje ogólne i sekretarskic

l)odczas gd} }'. zczna]\ t},cł] świadków

umie.jętnciści b zakresie prowadzenia kasi:. co ,jest niezbędne do zapewnicr\ia praw:i(tłowcgo

{llnkc.joilowania oddziału celnego. a lji sanlbill uzasadiliało przedłożenie jcj ppoł)ozbc.ii

służba w zwićtzku .' ucłziitłcl l w grup)ic reagowania ktjzl'sowego,

2) art. 233 Ę l l(ł)c })o})lzcz bledną. sptzccz11t} ,., zasadami logiki i doświadczenia życiowego

ocenę maŁeliału dow ldowego. t.} :

- l)ism Szefa Kiiljowc.i .Ąc]nli a]stłac.ii Skaibowc.l z dnia 27 stl'czilia 20] 7r.: 2'+ lutego 2(11 7t.

i3 ł łnarca 20] 71. . które zad tnie111 Sadu realizL}.l \ })ozaustaw;ow). i ukrl;t}, cel refot111} . .jakiil\

było omnie.isz.cl-iie licza)\ t\lilkc.ioł tlriusz ; Służh} Celne.i: podczas gd} z f.ism L)c orilz

posiadała





zeznali swiadkow... .. . p ' .vv '

w),mika, że .lecinyn} z założełl ietbtilll' było po\Ą'ieizenic funkcjonariuszon] realizac.ii zadali

wyłącznie o chaiakte[ze police.'j]])]T]. a złotem okolo w Służbie Celnej i:uniw.jonariusze

wykonywali 281ó\uHO zadania o chaiakteize p€1lic}.jnj'm .jak i cywilnym. Lubicz,nym .best ż.c

liu'ba funl€c.jonaliuszy Służby (-:clllo-Skarbowej z uwagi na mniejszy katalc~g zadali tcj

Służby ułeg! ie omnie.lszc'nilu

- pism Szeltl Ktajowc.l Adininisłrnc.li Skarbowe.l z dnia 27 stycznia 2017r., 24 11.itego 20] 7i.

i3 1 marca 20] 7i.. które zdaniem Sądu decydowały o ucywilnieniu powodów, podczils gcj} w

toku postepov\'ania xxykazano w oparciu o {\kta osobowe porą'wdów oraz ich zez.Dania. żc u

po't"''wdów c]ominują umiejętności z(]ob>'te w Służbie Celnej w komórkćtch rcaliztl.iącl,-ch

zadania cywilne, a nie policy.jne, t)nl samo'm to nic pisma Szefa Krajowej Administnlc.li

Skarbowe.i decydowały o ucyuilnleniu pov-wdów. a ich kwalifikacje i przebieg służblv'

- raportu z plac zesł)ołŁ] powołanego desy/lą nr ]/2017 Dyrektora Izby /\dnlillistracji

SkŁtrbowej we \vrocławiu poprzez prze(jęcie, że powodowie zostali umieszczelli na ::,l.mści.8..1\-

1 04" s})orz.iłdzoncl plzcz tci} zespół. podczas gdy ,,lista 1 04" nie dotycza,ła ])ow;wdów ale

prztcovK'nikllw l fl-inkcjoi arittszy, którzy \x,skutck przeprowadzoną refbrml; mieli zasilić

kollaóiki ]c.icstlac.li oraz cz);nności analiłyczllych l sprawozdawczych w urzędach skaŁbowycl

3) art. 233 $ 1 k})c faoprzez dokonanie dowolncł oceny dowodów, a w }:onsekwcnc.li

sprzeczność istotil).cł} ustalełi S (iŁt z. treścią zebranego materiału dou.odowego T)o})rzez

przyjęcie, że:

- w urzędach skarbowycl} ol)iócz })ratowników służby cywilnej swo.ie zadania WĄkonu.ła

także fu11kcjołlariuszc Słt:żby Celna-Skalbowel w s)-tuac.ii kiedy z zebranego materiału

dowodowego nie lnożnit w)'ciągJI Ć wniosku: iż funkcjonariusze Służby Celtlo-Skarbów'cl

wykonują zada1lia w uizędacll skarbów).'ch

- powodoHie składając oświildczcllia o przlljęciu przez nicll propozyc.li pracy nie działztll

don'olnic. a w warunkach przymusu, podczas gd} powyższe nie u,ynika ani z ż.czilai\

])owodóvk ani z innych doK.odńw

TI naitiszeilie płzcpisów l)lewa illaLerialncgo t.l. ;

- ar]. ] ust. 2 usŁaw} z dnia ]6 listopada 2016r. o Krajowej Administiac.ii Skarbowe.l ({..i.

f)z.ŁJ. z 20201.. })oz. 505) zwane.i dalo.i uK.ĄS olzl/ art. }60 us aw] z dnia 16 liste)pada 2016].

Przed)is} wfltowŁlcłzźl.luce tlstawę o arii.łowe.i ..\dministracji Skarbowe.ł (t..i. lloz. ] 948 ze zln.).

zwanej dnie.ł f).\Ą,.KAS. l)o})rzez lctl t)łędllt} wnkład1lie polegająci} na poillinięciu. iż wskut(k

wł)iowad e ia ow).:ższej ustawa ukszt tłtowana zostiŁła nowa struktura orgarlizac):ii a .iakt}

oraz
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.jest Kra.iowa Administracja Skartlowa v., micłsce doły'chczas hinkc.jonującel strun(tury

rozprosz.one.i zorgalliz.nudnej u.: trzech odręłln);ch planach,

- art. ł ust. 3 unAS oraz alt. i59 })kt 3 l).vb. KAS poprzez błędną wykładnię polegitłącą na

ttznanit.t. iż dosc'ło do plzcks/.tałcenia Służby Cehlci w Służbę Ccl110-Skarbową. u: sl'lubic.ii

kiedy l)!avx'iclłowa llttei'i)retac.ja powyższych przepisów prowadzi do wniosku, iż Służba Celna

wskutek uch]lcnia ustawa o Sług'.bie Celne.l . ])lzestała istnieć. Natomiast zgodnie: z przed)isailli

uK.'\S w raluacil Kia.ione.i Administlac.ii Skarbovoe.i wyodrębniona została n\iwa łł)rmilc.ia

lnunduiowa -- Służba Celne-Skarbowa.

- art. 165 ust. 7 u zw. z. ałt. }70 ust. 2 i att. 171 usŁ. l p.w, KAS w zxĄ'. z an. 60 Konst>'tucji

Rzecza'l)osl)oiitcj !'owskie.i z dt)ia 2 kwieŁi ia 1 997r. w zw. z arl. 7 i art. 2 Konst}/tucii oraz art.

84 Ko11stl'tucji poł)i/cz ich tlłędlaa XĘ'b'kłttdilię skutkLĘjącą uznaniem, iż boimy prawne

umożłiw.iającc wygaśnięcie stosullkóxx' służłnowych funkcjonariuszy narllsza 8rl. 84

Kclnstytuc.li: a zwołnielaic ze służby wykwałif\kowanycłł funky.jonaiiuszy narusztl url, 84

Konst)łuc.ll. w syłuac.ii klcdl)' powyJ'szc }nzepisj; p.w. KAS nie są sprzeczne z l)ov&ołanytTli

wyżu.l ptzc})psami Konst)tuc.l i,

- aił. 1 65 ust. 7 w zw. z ait. 1 7{) ust. 2 i att. 1 7i ust. l }).w. KAS w zw. z &rl. 630 i art. 77 List. 2

Koilstvtuc.ii l)ollrz.cz ich })łęd:lą wykładnię polegającą na przylęcit}, ze niezapcv-'nieme wprost

n us arie {uilkc.łollariusz.om. którzy' t)lz}.jęki }lropozyclę prad' możliwości sądów;e.l

wer>'tll€ac.li te.i propozyc.li skutkuje tl'ill. że s})rawa taka staje się sl)kawą z :zakresu plewa

placv: Ł ztitctl ł)!awo clo sądu wltnika z regLłlac.li kpc i kp. T}'tll samym art. 165 usŁ. 7 w z.w. z.

art. 1 70 l.isl. 2 1 łtr{. ł 7 1 ust. ] l).w. K:a.S \Ą glow)'ższł'nl zakresie są zgodne z Kollstl'tuc.ią,

- ai1.165 usŁ. 7 p.w. KAS ł)opr/.c/ .lego [lłęcną wykłitdnię zakładającą, żc przed złożenicn-ł

daneiJlu l~unkc.jonaTiuszowi l)io!)uzyc.ii placi';służba', nalcż)' dokonać oceny i polównailii\

kwallflkiic.ii i przehiegtl służby tego tu1lkcjonalius/a z kwalij\kacjanli i przeł)icgicm służby

n'sz)stkich alan)'ch I'ullkcjoilćuluszj': fnodc.'as gdy pi/-c})is takiego obaw:iązku nie wpiowad>'.a

gd);ż wymaga w>:łącznie ab} prze'gotow;ai {t dła danego I'unkcjollariusza propcl/.ycja

pracy 'stużbl,: uw;zplędniała l osladane przez niego kw;ałillkacje, dotychczasowi' przebieg .jego

słu/bl' i .jego illic.luce za l icszk n a.

- art. 1 8+ test. l tlK.\S })aprzez .lego zilslosowanie w ok0olicznosciacl} nin\e.Is/.c.l sl)raul:

podcztts gdy fnzepis tcn nie powi111e!} mieć zastosowania. gdyż pozy:ana złożył powodem

clłblly l)tacy uw:zg]ędniającc ic1l kw:arii\kacjc i przebieg służba. a ponadto nic doszło (]o

stwierclzcnia nieważności declz.ii o z.wołnieniu ze służba bildź ,le.l ucha,ieilia,



art, 165 us{. 7 p.\Ą:. KAS )oł)rzez .lego błędną \U'kładnię polegająca na przejęciu. ze

pol''walia skladi4ąc powociotll ł)ropozl'c.ię })jacy wydawała ,,decy4ę de !facto''. podcztts gd)

})lopo,cyc.ia pitŁC) takie.go }lj'z) łlllotu nic })osiada, a stanowi ofertę nawiązania stosunkLŁ piany.

Wykazu.iąc nł} powyższe apelująca, ila podstawie art. 368 l$ 1 pkt 5 or=az art. 386 li l

kpc wniosła o zmiitnę zaskarżonego wyroku poprzez oddalenie po\Ą'ództwa w całości oraz,

zasądzcnic kosztów postem)ovx'ania. \Ą tym kosztów zastępstwa procesowego w postepowaniu

apclacy:i nytn według rlclrm przepisanych.

TICłHOHOCtlik powódki w odpowiedzi n3 apelację wniósł o .ią oddalenie w; całości i

zasądzenic kosztów l)}-occsu, w t>m kosztów zastępstwa procesor'ego plzccl Sącjcir] ll
!nstanc l.

Sąd Ołiręgowy zważa'ł

,ĄI)dac.ia stron) pozy;aile.l .jako pozbawionćŁ uzasadnionych podstaw podlegt}

oddale1liu.

W ocenie Sądu Okręgowego, Sąd l iiisiancji wb'dał trafne rozstrzygnięcie. zl falzl' jego

s.wydaw;aniu nic tJcll).bił ani przcl)isonl praw:ti matki'iałnego ani procesowego.

Istota sl)oru w rozpoznawane.J sprawie. w; tl'tll vt' })ostępowaniu apclacy.ln>ila.

sprowadzała slę do oceny cz) powódce zasactnie i zgodnie z prawem ])izckszttlłcono

stclsunck służb ' w stosuj\ek plac). Aigumcnt} wskazane w uzasadnieniu zaskarżonego

orzeczeitia przez Sąd T irąslanc.li Sź+d Okl-ogon)' w pełni podziela, pcadobnic jak i ustalenia

stanu ł\il€tl;czncgo, kt(b]e plz}.i)]\u.ie z ] łztsne.

.[e(]nyn\ z zaizutótx ŁŁI)CIAG.ii b ło błędne ustalenie stanu thkt>'cznego spr w}. tnlłjk

wszedł)stlonnego rozważenia {llatcłiału dowodowego przez Sąd l instałlcJi orla dokoiltulic

dowolnej a nic swobodna ocen) dclw,od(bw.

Ar{. 233 g ! k})c. któż'ego naruszenie zarzuciła pozy;ana, topi'armia Sąd do OCCHV

dowodu% według własnego przekonaniŁt na podstaw:ie wszechstronnego lozważeilia

zabranego w sł)rowie nlateiiału dowodowego. Bogate orzecznictwo zgromadzone na gluilcic

powołallego przepisu wskiłzu.ic na warunki: .j:tkie muszą bj'ć spełnione. ab} dokonttnć} }lrzez

Sąd oceny podważać. Z dużym uproszczeń)iem {lależy piz}.ląć, że spiowadz.]jć} się one ({o



naruszenia prz.cż. Sąd zasad logicznego rozumowitnia i zasad doświadczenia .},c owego.

U/ orzeczllictwic pizylęto, że prt uldłowe postawienie tego zarzutu w)'mega wskazania przez

skarżącego konkretnych zasad lub przepisów. które nŁuuszył sąd przy ocenie poszczeg(51n>cjl.

określotl},ch (dowodów (wy'leki Sćądu Nłłlwl'ższego: z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK. 398,'03,

l,cx Hr 174215 i /. dnia 13 )tźdzlcrnika 2004 r., 111 CK 245/04, ł,ex rLr 174185). tylko ta

ł)owieill ]uożc bjć ptzeci\Ą'sławlatle u})rasę:nietllu Sądu do dokona'wania swobodne.l occn}

dow'odór,. W' razi)oznawanci sprawic Sąd Rcjoilowy lhc naruszył żadnych reguł login.alego

rozumo\x,ania cz.) zasad doświadczenia życiou'ego. a strona skatżąca nie podważ)ła

skutecznie dokonilnei przez Sąd l instanc.ii oceny dou;wdów, w szczególnośł=i osobowy'ch

żródeł dotĘodoviych. Sąd Rejonów;y. dokonujćłc oceny dclwodów, słusznie dał wiarę

dokuillc111cln} w postaci ])ism z akt osołlowych panó(]ki(i i)ozostał},ch powodów) i akt

z.astępczł'cil dolly'czących l)lzel)ieku służb)}'. f)ismoin znaldującyi]] się w takiej !ial))c.) s) tuŁŁcli

hinl<c.jonariuszot]]. co do których sprawę na etapie )osłc})owanitt

apclac)]nego zostało unlorztlllc. zcznttniolll świadków, u, tylu w szczególności obrazu.lącvnl

ich kwaliilkat.je )'aH,odowe, flrzebieg słuchy. l,ogiczi\e i wz4emnie powiązane były !óx&nicż

wŃaśnienla l)owódki l Inllych funkc.jonaiiusz) z tł-ini dokumentami i zeznaniami śn,iadków.

\Ą' tym }(}wnicż -a'B"'n'b", i .ll=::'"a::.a.=:1=:.;. (pośrednich bądź bezpośrednich

przeto otlycll pow(3ciki). .la wskazał sąd. śvxiadkowie ci byli brali udział w {)odcjnlowcaniu

deal'zji co do (ialszjci3 iosow: powódki i ii-Ł]]yt ł] ll.mkc.jonariLlszy. Nie zmienia tel oceny. naw:ct

cwcnttialnc }):z).lęcle: iż zespół którego członkami śxx;iadkoxĘie ci byli pełnili .jcd>,nic

zarzut odnosząc) się do

pŁowadzcnia kasi' bl.'ła

i\aibaldzie.l istotna dla lnzeclłożenla je.i ptopozlłc.il służby w Forów:naniu z }:w:aliłikac.jaki

innych \xic Dietrich funkc.jotaaiiusz}. Dowodzi to również zasadności twierdzeil powódki. iż

żc w słŁłżbic pozostał). osob) pclniącc fui\kc.ic ogólne i sckrctarskie. !-og cene l(bwllież

\x,nloski stąd wywiódł z pozosłalego mateiiitłtt dowodow;ego odnośnie plzc5iegu lnoccsu

plzekształceilia l)owódcc (l pclzostałym tuilkc.jonćtiiuszon]) stostmku służba w; stosuilck

placi'. t.istalcilia tc wprost w)ilikają z treści wskazana'ch przez sąd pism stron, w tlm Diaz

pism Ł)}icktora lzb} (lclno-Skalbowc.i i Szeftl Krajowe.i .'\d111inistracji Sl=albow:e.l oiaż

tlnali/l., rozwiąza!\ ustawowych. Zawarta w al)cIaG.}l polemika z oceną dora( (lw dokonana

przez Sad Rejonowa i wskazanie włas11c.i occn} stanu fhktl.'czncgo spławł' --wobec biURu

wlstaic/alŁlcl,cll dow:ocl(lw })otwieidzając\ch stanowisko pozwanej jak i nieloglczilości

dokonane.l l)fzcz Sąd !ncłiti {Jccn} dowod(}w Illg znajdu.ie' uzasadnienia.

łl,akcje of)iiliodawczo-doradczą. Podobnie nałeżl; ión'rlież ocenić

kwaiiłlkac.ii @
iż je.ł ewentualna umiejętnośćW





Zfisttdłlic stad wskazał. iż w zakresie ustalerl faktu'czn},'ch dla rozstr;cygnięcia {c.i

sprawy, nie b},lo lstoti ego spotu. Zaś zasadniczą, sporną kwestią, była ocena nat\łtj' pracę'11c.l

sposobu ]lrzcprovx'rdzenia zn ia11 w zakresie Służby Celnej, upraw;ni-:il ])ow.ódki

(i pozostałych {\inic.jorlCariuszy) zwiłązai)ycł ze zmianą ich stiltusu, w szczegół:\ości

zasadności prz.uniesienia jcl (ich) do placi' u lamach stosunku pracy.

Zarzutu iltuuszcnia przepisów prawa mittciialnego, .jakie wskazuje w al)ełaqi stioila

Rozu'ana, koncentrLŁ] s] wokól cz.tclech zagadnień: zgodności przepisów reformy.jilcych

Służbę Celną ze standardami z:!wartymi w Konstytucji RP, sądowej kontroli ploccsu

przekształcenia stosunku służby w stosunek pracv, charakteru prawnego dwóch odrębnych

stosunkóv\; prawnych stosunku służb) i stosunku pracy. rcalizac.ii przesłanek ustaw,owych

w stosullku cio ł)owódki (i Innych funky.jonarlusz>') w procesie składania tl.luke.jonariLlszom

Służb)- Celne.i(potem Służtly C'e]no-Skarbowe.]) l)ropoz>'c.] i służby ]ub pracy.

Podstawowe znaczki)ie w tei spłtlwie illg ocena zgodności przepisów ]ctormujŁłcl'ch

Słtłżbę (=eln;ą ze standłtrclai ll zaxxan},elli w Konstytuc.ll RP. W tym pizcdc v.'szystkim w

zakresie zapcwnienitt f'mlkcłonaiiuszom l)rawa do odwołania i przesłanek pizekształcenitl

stostlnku służba' \Ą stosunek ł)laGI'

Należy l)oclziclić u,yiażołl}. f)izcz Stąd l iilstłtnc.li pogląd, iż refbln)t\ SI użbl- C'eine.i

z.ostała pizeplowadzoilit bez uszechstroillle.i analizy problematyki takiej ol)grac.ii.

Oczywistylll jest. iż I'aństwo l lnżc rcf\)tn)owad każ.dą dziedzinę {'unkcjonowajlia, \Ą- tl.iu

okrcśtoi)e służby. Nie ]noże .jednak cz>'nić tego w sposób dowolna, bez zachowania zasila

i reguł złiwartycll w ustawie zasadnicze.i. }'rz> zmianach. jakie zostttł}, K'plowadzoile

w zakresie oigailizilc.ii l tl,illkc.iona\bania nowych służb -- w tym kcansolidac.ll służb, kt(3ic

dotychczas wj'konywał>' zadal ia z zakrest3 koiltrolo skarbowej, admiłlistracji poŁiŁttkową otłtz

służby celne.i - nic dopcł11iono standardów konstytucy.jnycł}. t.Jwidclczniło slę szczególnie

przy braku !ozwiązaią. które zagwarantowałyby funkcjonariuszom możliv.'ość sącłowc.l

kontroli plzeks;'titłcenlć} stosunku służbom:cgc} w: stosunek prad' oraz zasad iia jakich titkit

zmiana mogła $ię o({tllłć.

Kvt'cstic retbiTll} służb reguly.ic ustawć} z }6 1łstollada 20]6r. - Przed)isl'

wpiow,adzającc ustawe o Kra.łowe.l ..\dnliilisłrtlc.li Ska]bowe] (Dz..L1.20] ć).] 948 ze znl.) Diaz

ustawa z ]6) 1istopiŁda 2C)16t. - o Kiajowci .Ądministrac.ii Skarbowe.i(Dż:.t .2020.5(15).

Zgodnie z aT'l. l us{.: ustawi' Q KAS - Kra.łow:a .'\dillinistrac.ja Sk3FtlowŁ} .Test

wyspccjćłli/owanłl adil)Inistićtc.lć} i,'ttciow w konL].iącą zadania z zakresu łealizac.ii docłlod(\w

z tytułŁ] podatków. llalcż ości ccłjllcll. opłilt Diaz nieopodatkowanycll {lależności



budżetowycll. ochloląy- interesów Skarbu Pal\sawa oraz ochrony obszaru celnego UE. Pclnttdto

zapewnili ot)sługę i wspó:cic l)odatnika i })ławnika w })raw;ideowym wykonywaniu obowiązków

ccln>,ch. Zaś \Ą, riltl)tech K/\S w'lvodT'ębnia się Służbę Celno-Skarbową. Zasada, dalszego

zatrudniania dot)cllczasoxWcłl fuJlkc.jonaiiusz} cdn cl w .jednostkach KAS reguluje art. ] 65

ust. 3 i 4 ustawy l).w- K.ĄS - zgodllic z kt(3ry]]] l\inkc.jonałiuszc celni, pełniąca, służbę w

izbach ceiillch all)o ko n(Itkach obsługtl.Jąc>ch 311inistia właściwego (to sprćŁW flilansów

publiczny'ch . stłŁić} się z cinie11 we.lścitt w życie lunkc.jonaiiuszami Służby Cclno-Skalbowc.}.

l)cłniącJini służtlę w .jednostkach KAS i zachovĄ'tljących ciągłość służby. Zmiany te

spod:o(iowały konieczność ingcrct cli w: dot)chczasowy stosunek służba, fl.nlkcjoilzuiuszv

Służby Cel11eł, w- tyiyl do f)lz)lłęcia trzech waiiantóxx. sf)osobu uregulowania slaŁusu

doby:chczasowych li ]kcjollariuszy tcj Służby. Picruszcgo -- prob)cłzycji pełnienia słu;Łb}, w

Słtlżbic Celna-Skarbową (na po({stiłw]e ait. ] 65 ust. 7 w zw. z aN.169 ust. 4 zd. l P.u .KAS)

})oleg4ącego na wlclaniti decyzji ad111inisfracyjne.l określającą warunki })cłnlcnia służb)y.

Drugiego. kicdy funky.jonariuszowi t)icskłndana .icst propozycja dalszego zatrudnienia lub w-

f)i/ll'})aclku niczaakceptowatlia })rzez lliego })roł)oz),c.li zatludnicnia lub pełnienia służb) limit,

170 USt. l pkt l i2 !).w. K.ĄS) - kiedy docllodzi do w),gaśnięcia stosunku sług.nowego

flłnkc.ionaiiLlsza: traktor:ajego .jako zvx,oliliei ie ze służby (tŁI podstawą w)'cial)ia dech/.ii .jest

alt. 1 80 ust. l j 3 f]. \Ą- KAS w zw. z ar{. 276 ust. l i 2 ustaw), KAS). Trzecim, rozwią/aitienl

(llęciącl'm g4(5wil) m Cien c:lteil} spotu w dnie.msze.l sprawie) .Jest !ozwitłzanic l.)olcgające na

plzcksztttłccniu doby'chczasowcgo stosunku służbom:ego w stosunek pracy na sklitck złożenia

dolychcz:asowcf)lu funky.jollaliuszowi })ro})ozycjl zatiudnicnia na podstawie uinow} o l)tacę

l .}cl przy:jęcia. Regulacja ra wskazLŁjc, iż 'lv istocie nic doszło do zupełnej łikw;cłacji Slużl)v

Clelnei lec/ do .lel })izekszt ocenia. l)olegającego na konsolidac.li. fbnkcjonu.iąclgch dotvchczits

w fhimic rozporos;'oncl. struktur. (idzie w ramach Krajowej /\dministlacji Skalbowel -

wyociręl)ilioito ] ową łbrnlac.lę nlundułową Służbę Cełno-Skarbową. Saincgo l:aktu

ucłl},lcrlia Llstaw).' o Służbie Cywil11cl nłc nlożlla utożsamiać z jej całkowitą likvx'Idac.lą.

Rctł)rma dotychczas istniejącej adillinisllac.li skarbowe.l i powołanie Kraiowei .\dministracjl

Skał'bauc.l. ktllra stal owi w)s})cc.jalizovx'aną adillinistrac.ię rządową wJrkonującą zadaiaia ,{

zakresu rcalizac.li docllodów z tyTułŁI podatków, należności celnych, opłat otłlz

nieopodittkowt11 }ch należności budżetowych. ocł)rona interesów Skarbu Panstwa Głaz

ochioia>' obszaru celnego L'E. a także ztapcwi łapą nł)sługę i wsparcie podatnika i f)ławnika w

prawidłowyill wjkon):wdniu CJbowiązk(5w podŁttkoxxl;ch oraz obsługę i wspaicic

ł)ł'zedsiętałolcy w ł)rawicJIQwl,'])l wl.'kong wdniu oł)owiazk(lw celtl},ch w)maglłzl prz):lecia

łozwiąziłl o cilili;lktełze f)lżej c owvtu. w szczep(llt ości dotllczącycł} kw:cstii pracownic/x ch
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Ustawa l).w. KAS w ait. l ćl5-1 74 sl,aluu.le zasad); zatrudnienia tunkc.jonarius;ćy w ilowyiil,

skonsolidowittl)tll organie t\dell nisttacji skarboxx'ej, który powstał w mie.jsce trzech

dotycllczas l\illkc.lclnL\iąc}.ch organów administracji skarbowej : administrac.ii podatkowe.i.

kontra!{ skarbowej i Służba' Ccltlc.l. W ramach ich scalania następowała konsoliclac.lft

podmiotowi na l)ozlnlnic rcgionalnl'm orłjz lokalnym izb i urzędów skarbouycl). urzędów

kontroli skarbowych, izb i urzędów celnych w izby administracji skarbowcl oraz w urzędu

adlllinistiŁtc.li skarboxx'e.l i urzędy ce]no-skalbowc. Powstał zatem nowy organ a(]mlnistracji

skarbów:ej, ktć)rl; prze.lilł kompelenc.ie ltzcch istniejących organów, Została zllkwidow:alla

dolycłlczŁtsou.a Służba C:cllŁtŁ. i! w .icl n iciscc powołano w ramach KAS nową fbr! lite.lę

Służbę C.Gina-Skarb)ową. (t, de /r:./.\rrc/l?/c'? /e ć.'c/nt'aA, /VS,4 : / /ipcc ?0/9/-. / O/:'.'; /.'/p /,[,y /,,.

-PÓA'8/óO.i. Nic oznacza to, że Słt.iżby Clełna })rzestałit istnieć. a nowi' twór vr f)ostaci Sltlżh>'

Celllo-Skłtlbowc.l, łunkcjonu.Ięcej \Ą rćullach KAS t)ie })ozostqe w jakimkol\x'iek zwiłlzku z

poprzednią Służb)ą. Cn m. in. znalazło slxe odzwierciedlenie w' przepisach wpiowadzajiłc)ch

ustawę o KAS. w szczególności w art. 165 ust. 7 u, zw. z art. ]69 ust. 4 zd. ł f).w. KAS

odjloszących s]ę (]cl zmiana' stosunku słłiżbou,ego dotychczasowa,cła fiinkc.łonarluszl}, Sł\iJ'ł)}.

Celnej w stostl11ek służbowl>;' lub stosunek pracy u cloud Służbie Celna-Skaibowcj. Istotne

.jest, że przepisy te przexx'idl'wały .jako .lcdno z rozwiązań, konta'nuację stosunku służbowego

funky.ioilłlriuszi} służby cclnci (alt. }65 ust. 7 w zw. z at. 169 ust. 4 zd. ] P.w. K/\S) poplz.ez

złożenie nlu propozyc.fi pełnienia służba' fla nowa'ch warunkach -- w ft)imie (iccyzii
administiacyjneł .

Odnosztlc slę do zarzut(lw apelacy.lnlv'ch kwestionujitc},ch ocenę Sądu l instanc.ii

o niezgodności ł)rzepisów })iawn}.ch umożliwiając);ch \vygaśniecie stosunków,v służb)ow;vcll

tunkcjonarius/.>'. zwoi1lienie zc słttżh} w)kwaliłlkowanl;ch iunkcjonaiiuszl' oraz.

nłezal)cwnienic \Ą})last w usta\t:ic ll.inkc.jonariuszoill. którzy przlS'jęki proj)ozb'c.lę l)ritc}

możliwości sądowe.ł w:ei>Hkac.il {cj l)io{)ozl,'c.li Odpowiednio z art. 60. ar{. 77 List. 2 i {iil. 84

Konsl)tŁlcji [łP naicżl' wskazać. iż zalzutl: {c illg zasługi\lą ila akceptację. Są(l Oklęgowv w

tyill zaki'osie w pełni podziela Łtrgun ciltac.IW Sądu Rc.lollowego.

.iak vx'skazał. Sąd N4w ;ższ>' (.t' \':\,,o zr : /-J /,{?! #/.'/./7/A 1 ?0/ ',. / C'S'K ?a,'/ ' - /.f,Ł ]4rp/X.J:)

\Ą: art. 45 ust. } Konstb:tuc.ii(będiłclm odł)nwicdnikiem att. 6 Konwenc.li o ochroi\ic Diax

człowickt! { po(JsLiiwowłch t\.olności(n:. Ć,. /pp.j.ó/,JA'J) - ustawodawca gwaiar*tu.je każctctuu.

że .lego sfnrawŁt ,'ostar]ic ]ozllo./llćlłla przez sad. .jako organ o w).miej)ion).ch w tln} l)rzec)osie

cechach). stosu.lac>' lnoccdure l)ozwiąiająca złealizow;ać stal)dard} rzetelnego i sl.)raw;iedliw euo

posłcpclwallia. Plzl. ustalaniu znaczellia użx ego w art. 45 ust. l Konst)luc.ii po.ięcia :.spiewa
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nauka i cłr,ćccznict\;o od\dotuje słę do i\inkcji sl)cłlllanlch przez sądy, którą art. }75 ust. l

Koilst IŁicli elli LŁlc .jako ..sł)raw'ov\;anie wyilliaru sprawiedliwości". Do .jego istcłil' należy

rozstrzygajlie s})arów. lecz nic .jakichkolwiek sporów' między ludźmi i stwQlzon),l i )r/;e/.

l ich sttukttiral))i orgłtniz:lcyjnb'mi. alc wyłącznie tych spttrów: które wynikłŁją ./. ob.lęciŁ!

tcgulacją prawną })cwncl katcgolii stosunków społecznych i są sporami o konsckwenc.le.

.jakie prawo v'ląże /. rozmaityn]i zdarzcnian]i. Sprawy, których dotyczy art. 45 ust. ]

Konstytuc.ii: nie })owinily ł)}'ć przy t>'m iclentytlkowane jako zbiór złożony z tych kat:egorii

sl)raw, dla l<t(Ir>cl} poszczególne })roccduly sądowe (cywilna, karna, sądowoa(iministlzlcy.jna)

pi'zewidu.iil n)cchiliaizi l tozpozi awaria. Należy .le dellillować autonomicznie. wychodząc z

założeń\ kotlsłytucl'jn>.cl) i kollv-cacy.nnych co dcl mccllanizmów ochrony praw poda)iotowj'ch

.jakie pow:illil) istnieć w dcjllokiatlcznym l)al\stwie play'a. W orzecznictwie Sądu

Niijwyżs/.cgo i sądów powszechnych ustillony .Jest pogląd, iż sąd pou;szec=hnl' pow;i1lien

tid2'iclić ocłuonl' play/ile.} zał)iegajacc.l o nią osobie. która takiej ocł)rcln) nie uz)skałŁt na

drodze saclowoadnlifąisŁiac>.tne.i. gdy s])]a\xa będącit przedit]iotcin postęp)oxx'a]]ia alla cccp y

sprawy w I'oćui)IICH u l ai't. 45 ust.l Konst}.tuc.li: choćby' nie była sprawa cl"a'lInĘ r/JO''. /',.//l.

/)o.vrc//roll /':'l//c' .S'.\ = / y .g/'zrć//z/ l ?0r]3l-. /// (,'A 3/ 0/0.j O.S.V('P ?0r]5.5. 3 /J. To stanowisko uzasadnił:tnc .Jest

mającjn} l)odstawę w int. 1 77 1€oilstytucji donlnicmanicm kompetencji w zakresie wyiuiatu

splawiecłliwości nii rzecz sądów' powsz.cchnych oraz potrzebą zapewnienia przez \q'rlliai

spra't\lcdliwości iealiż.azji i ochrony plaxv f)odnliotowych zagwarantowanycl} konst>luc).:i lie

pomimo nicdoskotlałclści s>stenlów przepis(\w iższd rangi, w:yznticząlącycll poszczególne

c[log{ sądowe.] oc]ltoily pl'a\Ę'ne.i. Zilajdt\jc ono wsparcie \Ą' art. ] 991 kpc, z którego wynika. zc

sąd nic 1110żc odr/ucić pozwu z tego powodu: że cio rozpoznania spraw)' właściwa' jest organ

admitllstlacji i)ub iczne.l ittb sąd adlninistracb:jny, jeżeli organ ten lub stąd ?.dininisuac)ljn)

uzllaly się w tcl spra\vic za niewłaściwe.

Konsckwcnc.l&} prze'.jęcia pow)'ższc.l koncept.ii .jest zatem możliw:ość k:wcstiotlowania

})!'ze7 łlb'ł}.ch hjllkc.joilariŁiszj' sług.by celna-skil!'bow'ej, któż'b'm przekształconcl t;tosunek służb

w stosunek plztc) - bczplaw1lego i niettz isadnionego })rzekształcenia ich reiac.li służbowa,ch /

})iacodaxĄ cą, dodŁlłkowo z c ci cntclll nie!{ wjego {laktow;ania wobec iltnlch funky.jonarlusz.},.

pozostający'cł] w słtlżbie l domagania się przbwi(1)cenie do służba' na dotychczasowa:ch

n'arunkacJ} je.i l)ełtaicnia. \alcż} przy {l.m podkreślić. iż że sind .iuż raz rozpcłzl\a\Ą'ał sprawę

pclwódki. W'ówczas nic rozl)uznawano spraw) nler>tclrlcznie, a .jedynie T)od katcil\

łbimŁlln>'1)a. \i. dopuszczill110ści drogi sądowe.ł, Przekazano jc wówczas do Szelt.i K/\S i

dopicio l)rawomncnc wl!'oki \\;'ojewócizkiego Sądu Administracl.:jnegcl w \\;'alszawle

zamknęli, )ow(bdce (i li ] }n] łunkc.jonaritłszotla) drogę do sądu. \\:ot)ec zaillknięcia })owr)dcc



'ł-'-' VŁI iuliiłlilsll'ac)lnq OI'az wydania l lipca 201 9 r. uchKał>' przez

7 osobom,}, sklad Naczelnego Sądu Administrac)tłnego w sprawie ] OPS ]/19: w którvill

wskazano (slr. 12), że osobom zllajdująclt'tll sję w takiej sytuaqi jak powódcc pl'zyslugu.ie

możni\-.,ość dclcllodzenia swoich) roszczeń na dlodzc Cywilnoprawnej.

lak wskŁlzuje, przepis arł. If)5 ust. 7 P.w. KAS - Dyrektor Krajowe.l Inf'opini:lc.ii

Skarbowcl. ( >,rektor izby adminisiiacji skŁubowej oraz dy'lektor KrŁ\jclwe.l Szkoły

Skarbowości składajć} odpowiednio pracownikom Okaz [unkc.jonariuszom, w terminie cio clnla

3 1 mi\ja 201 7 1., piscmnć} plopozl'cJę okieśl4ącą nowe u,arunki zatrudnienia albo pełnienia

służby, która uwzględnia posiadane kwitli flkacje i przebieg dotychczasowa praca' lub służba,.

a także dotychczasou'c miejsce zamieszkania. Możliwość złożenia dot>chczasow>'i)l

f\inkcjonariuszoi] propozyc.li pracy okleśl4ącel nou,e warunki zatrudnieni:] przewi(lziana

została w ww. ustawie także n, ait. 167 ust. 2 (w Stosunku do funkcjonariuszy pełlliacvch

służbę w komórkacll urz,ędu obsługLŁjąccgo nllnisfra właściwego do spraw finallsów

publicznych-Ł). Zaś zgodnie z art. !70 List. 2 P.w. KAS. funkc.jonariusz, któremt] f)lzcdstau.iona

propoz>clę zatłtldnleilia albo pcłi lenin służby. składa \& tcnlainie 14 dni od dłlia .ic.l

otizyillania oświadczenie o ł)iz)llęciŁ: HILla odJnowie })rz)jęcia ppoł)szyc;li. Niezło,>cr ic

ośvviadczcniEI w [ł'm tel-111iilie .jest równoznaczne ,, odll)ową przyjęcia propozy'=ji Zatruclnicnla
ttłbo pełnie1lia służby

Stosunki siużbou,e osób ])ełniąc15,ch słtlŻbę w.jednostkach KAS, o kt(br ch mowa xv art

36 ust. l ł)k{. 1. 2. 3 i 6 ustttwł' o KAS (kołn(\tkctch organizacyjnych urzędu obsługL].ląccgo

n)inistrca. Kra.iowa IntŁ)rmćlc:łi Skarbovrej, izbach administracji skarbowej i Szkole.), w}.'gasaji:ł:

z d})leni 31 sicrl)nla 2017 r., jeżeli osclby' te w terminie do dnia 31 m:\ja 2017 r. nie

otlzyillajił pisemnej plot)ozl'c.il okre-ślającq no\x'e warunki zatrudnicilia albo ncłnicn
służba';

PO upł);wie 3 iniesicc}. licząc od rlliesiąca następuląccgo })o nliesić:.cu. w kt(}r\!].

fl.illkc.jonariusz złożył ośu;iadczenie Q odlTlowie prz).lecia propozyc.l i za:rudnicnia alf)o

pdnlcnla służb)}. .jednak nie późn jc.l 1liż dnia 3] sierpnia 2(}i7 r. (al{. 170 List. l P.w

Wygaśnięcie Stosunku służb)owego ł\tnkc.loi Łriusza w opisanych prze:padkacil tłilklijjc

się JaK zn'olrlietlie ze służb) (Łrt. 17(} ust. 3 PW. KAS). Skutki prze.lecia propozvcl

zatruclnjcnia przez dotJ:chczć\nowego ł\Łnkc.jonariusza określa a]-t. 1 7] ust. l pkt. 2 P.w. K \S

zgocinle ,' któryi} w przvpa(]ku })!-/\.lecia pro )oz)c.ii zatrudnienia, z dnicnl określonvl ) w

pioPozłcii. dotychczasowa stosŁj})ek siużb} w sług'hie prze'gotowawczei albo sl:lłt

l)izcKsziałca się odpowiednio w stoslll ck nocy na podstaw.ie unia'Łvl: o plitcę T a czas

drogi sądowe.i na drodze są C
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nieokrcślo11}, albo określony. W' tł},bie ww. ł)rzcpisów, stosunek służby powódki w służbie

starej })izckszttiłcił się \Ą stc,stulek l)rtlcy w oparciu o umclwę o pracę na czas nicokieśloily.

\\.' istocie, tx,obec stanowiska NS/\, żc zgodnie z art. ]65 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2

p.u. K/\S })iscnana ])ro})oz),c.łi] oktcślająca nowe xx'arunki zatrŁidnicnia nie stElnowi (decyzji

adminlsui:ic),jnc.l: o ktt\lc.i mowa w ait. 3 l$ 2 pkt. } }).p.s. - uniemożliwia .le:l kontrolę nł]

drodze siądnwoadlllinlstlac)tłncj. Stąd nie zapcu;llicnic powódce jako funk'=jonałiŁłszowi

tracącemu swoi status w sytuaqi 8dy cl)ciała ona kontynuować zittrLldnienie u

dotychczasowego piitcodawcy - możliwości odtx'niania słę ,last naruszeniem norm ujętych \Ę

tira. 60 i art. 77 ust. 2 Kollstlv'tuc.ii RP

Nie 1110żi\a l)odziclić l)oglądu a})ełu.ląccł, iż Sąd l instancji dokonał błęclnel wykładni

ait. 165 us1. 7 \Ą: zw. z art. 1 7(] us:, 2 i alt. 1 71 ust. Ip.w. KAS w zw. z iti1. 60, art. 7 i an. 2

Konstytucji Rł'. Normy plawnc unlożliwlalące wygaśnięcie stosurlk(}w służbom),ch

fbnkqonaiiuszy Służba Cclncł w istocie zawiel4ą kryteria nicostre i pozostali} w kołi4i z.c

wskazanymi l)om)ami l<onsłytucyjlly'nli. Zasitdnic w tym zakresie Sąd powołał się na

argumcntac.lę złlwttrt tx, w},roku łiybunału Kot słytucljnego z 20 kw;letnia 2004t Cs.l.q/7.

x +.s.,'o.?i. <tól'c dol),czb;ło nl.in. t!'całości slosLmku służbowego I'unkcionatitŁsz,)

wy1likajzłccgo z ł)n'cpisóvĘ dotlczącłch znieslei)ia Llrzędu Ochrony- Pal\stu,a i utworzenia \.b

.jego mic.ipcc Aga\c.ii Beze)icczcilstw'a Wew,nętrzłlcgo i .Agencji U'>u,jadu fzl.-/alt r : (//l/.z ;' ,/r.//r,

Pflfj?/. /):.Ł.'.r4.'5:ó :e :///.J. 'ri'),banał Ko!)stbtuc}..ltll' w powołanym wyroku SLwlerdz.łł. iŻ

niezgodne z Konst).lliclą (z ait. 7 i ait. C)0) SŁ} zttpisl' ait. 230 ust. l w.\x. ustaw.x.> z 24 ninja

2002i. o .\gclic.li ł3ez.})ieczeilstwa Welt ętrznego i Agencji U/ywiadu w zakresie l,v .jakin]

pozwalała' wlfaoN,viedzicć luilkc.jonaiius.mowi stosunek służbowo:. Przepisu' te w:s:kazlwały, żc

Szc[bwie /\ł3\\; ] ,\W/ ] iic]i ])o(]cii IOWRĆ clccyzlę o l)izedłożcniu })ropoz)cji pelniei)ia służby

lut) u)powie(tzeni Ł stosLlllku służbowego prze' uw-'zgłędnieniu kvbałinikac.ii zawcndow;>'ch

{Lmkc.jonŁtriusza. .jego plzl;ciatności do służby w ABW' albo AU;: a taka.c wlsołwści

posiiidiitllch limitów zatludnieiliłt i środków budżctow)ch oraz pianowaJlei struktui}

oiganlz.ac).inni. Irj'btilaał wskazał, iż aft. 230 usl. l ustaw) o AB\V dopuszczalącb'

moż[iwość wll)owie(]zcn]a stosułlku służbowego na podstawie nieiającl'ch sie
.jednoznaczilic zw;el-},llkuwnć krl'teriów. })o/ostale w sprzeczności także z art. 6C) Konst)tuzli

Zaba(tnie St}(t Rc.ionnw} l)iz}.iął. na zasadzie analogii. że podobnie nalcż}. ocenić art. If)5

ust.7 ustZlw). KAS. zgodllie z któłbłll Dylektoi izby Administrac.ii Skad)ow.e.l składa

odpowicd1lio fu1lkc.joilaiiuszon} oraz })racow nikoila. pisemną prob)oz)c.lę określ€11ącą w arunki

zattudtlielła alŁ)o Dell)ic111a służby. kt(bia uwzglcdilia })osladanc kw;aliflkacłe i przc})icg

dot)chczasov,e słtizb).. Ł:l t:Łkżc dotlychczasowe nbc.isce za111ieszkania. \lInIa. , e wskaza11e
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l)rzesłanki mają u)'socc ogólny cllaraktcl, to zasadnynl wydaje się, że możliwe i celovx'e było

przcplowadzcnic konlplcksowc.i i rzetelnej oceny (choćby w oparciu o dane z a} t osobowych.

inf'oimacjc ocl przcłożonj'ch) kwalifikacji !Łlnkc.joilariusz>' i przebiegu ich doli'chczitsowej

służby orćtz i ich porównataia. I'odzieł4ŁFC pogltld apcłLŁlącej, iż z liberalnego brzmienićt aiŁ

]65 ust. 7 P.\s,. K.ĄS nie w llkało, iż Dyrektor iAS ma obowiązek analizy' akt osobny,vol

lunkcjonariuszl. - to dokonyxx,iŁnla oceny kwalifikac.ii hlnkcjonaliuszy, przebiegu icłt służb\

blr' uczynić zadość wy'mogoill uczciwego, transz)al'entncgo procesu rekrutacji I'unkcjoilariusz}.

SłtJżby C'einc] a następnie Sł iżb) Celnej-SkarŁlowel możliwe było jedynie w oparciu o

tzctclnc inl) tllac.ie i occllW pracy ka dcgn z lunkc.jonariusz),, icl) doku,i.ldczenia Diaz

przydatność do okleśłonych zaciail łealizowailych })ibez nową służbę w; rama.=h KAS, Nie

illożna zaakccl)trwać fhkt},czncgo ogranicze1liit do rlalprostszego zabiegu polegaiacego na

pozostavv'icniu w służbie osób. k{(5ic łc tormalllc krytctia w minimalnym zakiesle spełniały. Łt

jednocześnie rcalizowały zadania ogólne. niekiedy .,sekretarskie''. Podkreślenia w'l'mapa. iż

n'koninie plzcpisti art. }67 ust. 7 }).w'. KAS wymagało. by wobec każdego n.nike.jonariŁisza

byłego ŁJizędu Cełllego plzeplowadzić test uwzględniqący spełnienie u,skał:anl},ch \Ą l)m
przepisie kf},{crl(5w. W' tym celu plzccicŻ ł)zwołano Decyzją nr 1/201 7 Dyrckl(}ra lzł)x

Administracji Skarbową wc \Ą/rocławlt) z 2 ]narca 2017r. zespół doiadczX': kiŁbrcgo

zadaniem było plzl'goiou,ania dla Dyrektora materiałów, dotycząc)ch propozycji plac) luty

służtly biła podlcgłycl l)ratowników/ł\jnkcjonariuszy. Zespó! ten powinien l)ył l)rzec)rowadzić

test dla każdego z funky.jonariuszl' z t:wzgłęctnieniem wskazanych w usta\kic krb'tcrióu

Pomimo wypełnienia zlccol)ycll zadali })rze zes})(5ł doradczy, w rzecza.wistości \v s(osuilku cjo

powódki(i pozostałych }lowod(bw) wskaż'anl'ch kr>terióv., nie Zastosowano. Nie (]okorlailo

oceny ] poród.naniit posładanl,'ch l)rzez nich kwalillkac.li. Ograniczono slę .lc({yilic tio

zastosoxx'ania w),tyc/i])ch ztw:artłcl} w: pisillach Szefa KAS z 27 st).cznia 20]7i. iz 24

lutego 20] 71.. kt(}rX'ch celelll ńnalille b} lo z .lodz.'nic Zapewnienia ciągłości realizac.ii zadali \Ą

zaktcsic podatku akcyzowego i })odattku od Biel z uwzględnieniem konicczr)ości

pizekształcc11ia stosunku służba' w stosunek ptac}. Zasadnie Sąd Relonoxx), '.xskazŁlje. iż o

dalszym losie })OK'ódki(i pozostali,.cłl po\kodów) zdecydowały wl't)cene Szełh K.\S. a lnie

przepisy tŁSLćln'>'. PI'z:r' czl$/n) nie łllożna zttakceptować braku .jasna'ch i klan'ownych i'ozwiitzitil

w Ł}'m zakicsic. które mclgłyŁ)y })odlcgać ocenic tak setnych zainteresowani;ch jak i orgiltlu
rozl)oznalącego cwentualilc l)cłw ołaiiia od tttkich działali.

\Ę' t>cł} clkolicznościŁtcll islotnlil !)iobłenlenl. wymagłliacym a1lalizl', stitłi! się

podstilwit ł)rawila })rzywr(5ceilia })ow(5dki do słt)Żb}. \\;obec braku iegulac.li dotllczac\:cll

wprost .lel roszczenia - zwłćlzŁtnegcn z wxgaśi iĘ'cieii} stosurlku służby oraz unlożJiwjii.iacvch
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piz)wrócenie .le.l do sluź.łaj'. kot)iccznc stało się poszukiw'anie adekwiltnej norma' plam'i cl

f)ozwaiające.ł ila pizl'wiócenic do służtly. W ocenic Sądu Okręgowego ila akcc])tac.ię

zasługu.lc w/ywocl Sald Rc.łoilowy odnosi.tłc)' się zastosowania norma' prawne.i wb'nikającel z

art. 1 84 ust- } ustaw) o K/\S. I'rzepis lego arta,kuku stanowi. że w przypadku uchylcilia lub

stu:ierdzeniŁ\ nich'aJ'.}aości dcc>zji o zwo1laicniu zc służby kierowllik jednostki ctgailizacl'file.i

niezvK'pocznie wyzllacza hilkcjonariuszowi stanowisko służbowe zgodne z .jego

kwalifikac.inDIi i dotycł)czasowym pl'zebiegiem służby oraz określa termin podjęcia służba'.

mic.lscc pcłilie:lii} slużt)) oraz stopień służbom, i uposażcllic nie niższe od daty'cl:lczasoucgo.

Zasadnie Sątl l lilsulnc.ii xx'sk {/LŁlc, iż dokonując wykładni norma' prawnej wynikającej z tego

ł)izepisu. ilitłcży wzi }ć l)ocl uw:agę rozu;ażania WTnik4ące ze stu,ierdzenia braku standardL]

zgodności z ait.. ć)0 Kollst>tLŁC.lą RP }lrzcpisów ustawy p.w. KAS w zakresie uniemożlix.\ienia

ctoko11ailiit SŁldowc.i ocen) l)octu.ii low;anycł} ć/e ./aero decyzji przez- [)}iektortt izby

/\drlai11istrac:ji Sl<a1l)ow;c.! w-obec ł€ażdcgo z luilkcjonariuszy. Jak już wskazano, w Łlln

.jedli'nym l)}z)padku. ustawodawcy 1lie wprowadził możliwości w)-dania dcc)z.li

adnlillislł;lc);.lne.l, unlnżliwinląccj occllę ( okonania weibilkacji funkc.jonariLlsza, Ł)ecyzle

doli'cztłce w' istocie w);daienia zc służba i zattu(]i]ienia byłego ]'unkcjonłltiusza na podstawie

unlowl' o })lecę. ł)ode.jmowtltlc były wl'łącza)ic poprzez zaproponowanie waiunkóxx: prac); i

płacy z clpc.lć} piz):lecia. biłdź zakclticzenia stosuJlku służbowego. Formalna; brak nlożlixx,ości

kontroli tego procesu. zasad .legc} przeprowadzania. zbadania, cz> nie wystąpiła w

kollkj'ctnlill nzb'pildku at-biłialność decyzji. czl' u; sposób rzetelny porównano kwaliłlkac.ie i

dotychczasowe (toświadczetlic n.tnkc.ion triusza. cz>' nle doszło np do nepotl'zmu, nietównegn

Łiaktowania. clc.. tąic spełniał standar({u zgocłnośc{ z ustawą zasadniczą. Stąd zasadnym [l}.ło

dokonanie wykiiŁdni sb'stemowcl: w t)in zgodności z Konstytucją w ten sposl3b. że istnieje

możliwość kolltiołi {tlkicl dech,zll, ląa,/.};walic.i w iliniąszyn} postępowaniu deal';:ją ,.dP ./ac/o

zaś stwicldzcllic jd nieważności i }lezl)lawtaości, llllplikqc pow:stanie roszczenia z ań. 184

ustaw'l' o K..\S. Nolnltt Łit .jako najbliższa slstcmowo, .!est w}.stalczajaca l)odstawą

prfŁ\vną do IJiz>'wtÓccnia })owódki ({o sltlżlll'. l>,m niemnie.l. nawet w prze'padku: gd)by

ustawa n KAS w og(1)1e nie p})'ewic1l.:woła illożliwości prze"'Łvrócerlia byłego fL\nkc.jonariusza

do służb). podstawa takiego )}zvwióccilii} !nogłab} b} być nol'ma w'l'nikająca z pizel)isu art.

56 Ę l k.p.. un ożłiwitl.lac} pr./}wlóccnic do prac); pracownika w razie stwierdzenia!. że
rozu']ą7a]]łe t]] low: o prt\ce lini'Lłs7.a przepis) o rozwlazvwalliu ulncl\v \v lvill tFvLnlc. In)le

lozuillienie tych przepisów w; istocie cl'bniłcab} iluzorvczną ochronę powódki fi iil111ch

łunkc.jonailusz})



Z tych powodow Stad Ok!-ęgovĘ'y {la podstłŁwlc art. 385 kpc oddalił apełacje ])ozwanc.l

jako pozbitwianą podstaw (pkt l).

O kosztzlch zasiępstwi} pi'occsovvego orzekł na podstawie art. 98 kpc w zw. z $ 10 ust. l

})kt ą ) w zxx'. z ćl 9 ust. l lozpol'ztłclz.chin N4inistra Sp3'awiedliwości z 22 })ażdzit:Pilka 20} 5t'.

w spraw'ic opłat za czyllnoścl ttdn,okacl(ic (D.U. 20{ 5. 1 800 ze zm,)

Mil' osłcixĄ'a Nlo endu- K-ligciulewłc:= Regilla Stępień J ctcek IĄ/il vti
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