Sygn. akt V Pa 28/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Sad Okregowy w Legnicy V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie:
Przewodniczacy: sedzia Regina Stepien (spr.)
Sedziowie: sedzia Mirostawa Molenda-Migdalewicz
| sedzia Jacek Wilga
Protokolant: star. sekr. sgdowy Ewelina Trzeciak
po rozpoznaniu w dniu 30 wrzeénia 2020 r. w Legnicy
na rozprawie
sprawy z powddztwa R
przeciwko lzbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu
0 przywrécenie do stuzby
na skutek apelacji strony pozwanej
od wyroku Sgdu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych
z dnia 10 marca 2020 .
sygn. akt IV P 105/19
I oddala apelacje,
ll. zasgdza od strony pozwanej na rzecz powddki kwote 120 ziotych tytutem

zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

sedzia Mirostawa Molenda-Migdalewicz sedzia Regina Stepien sedzia Jacek Wilga






Sygn. akt V Pa 28/12
UZASADNIENIE

Sgd Rejonowy w Legnicy wyrokiem z 10 marca 2020r. sygn. akt IV P 105/19

przywrocit  powodke m do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-

Skarbowej na poprzednie warunki sluzby i placy.
Sad  Rejonowy ustalil. ze RSN osiada  wykszialcenic wyzsze
administracyjne; byla zawudniona w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na
stanowisku starszy ekspert skarbowy od 3 kwietnia 1995 r. na czas nicokreslony, w pelnym
wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem miesigeznym brutlo“ Od 3 kwietnia
1995 1. do 31 maja 2017 r. pehila stuzbg jako funkcjonariusz celny ma stanowisku eksperta
Stuzby Celnej w stopniu podkomisarza celnego na podstawie aktu mianowania, zas od ]
czerwea 2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku starszego eksperta
skarbowego. Doswiadezenie zawodowe powodka zdobywala w réznych komérkach
organizacyjnych Urzedu Celnego, W maju 1995 1. rozpoczela stuzbg celng w Urzedzie
Celnym w Zgorzeleu, stuzbe pelnita w Oddziale Celnym w Legnicy. Wykonywala tam
zadania w zakresic m. in. kontroli przestrzegania przepisow prawa celnego oraz
innych przepisow zwigzanych z wywozem i przywozem towaréw, nadawania towarom
przeznaczenia celnego, wymiaru i poboru naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z
przywozem 1 wywozem towaréw. W wyniku reorganizacji administracji celnej ( powstanie
Urzgdu Celnego w Legnicy) w 1997 r., powodka zostala przeniesiona do Dziatu kontroli
Wewngtrznej Urzedu Celnego w Legnicy. Od wrzednia 2003 1. w zwigzku 7z trudng sytuacjy
kadrowa zostala oddelegowana do stuzby w Referacie Postepowania Celnego Urzedu
Celnego w Legnicy. Od maja 2004 r. na podstawie polecenia stuzbowego Dyrektora Izby
Celnej we Wroctawiu  powodka rozpoczela wykonywanie zadah z obszaru podatku
akcyzowego w Referacie Akeyzy i Gier. W trakcie pelnienia stuzby powodka ukonczyta
wicle specjalistycznych szkolen, a takze uzyskiwata bardzo dobre oceny okresowe. Ocena
wazona z opinii bezposredniego przetozonego z 30 sierpnia 2016 r. wynosita 4,70, za$
ustalony ogdlny poziom realizacji zadan - znacznie powyzej oczekiwan., Powddka
otrzymywala takze wielokrotne wyrdznienia w formie nagrody pieni¢znej za wzorowe
wypelnianie obowiazkow stuzbowych oraz za profesjonalna realizacje zadan.

W roku 2016 powddka zostala skierowana przez Dyrektora Izby Celne we Wroclawiu
na kurs oficerski, zas w styezniu 2017 roku zostala mianowana przez Prezydenta RP na

pierwszy stopien w korpusie oficerdw miodszych.
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Sad Rejonowy wskazal, iz 1 marca 2017 r. weszla w zycie ustawa o Krajowgj
Administracji Skarbowej (dalej zwana: "ustawg o KAS"). Z tym dniem utracila moc
obowigzujgcg m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktéra zgodnie z art, |
ust. 1 regulowata zadania i organizacje Sluzby: Celnej. Ustawa 0 KAS powolala Krajowa
Administracje Skarbowg, zwang dalej . KAS™, ktéra przejeta realizacje zadan wykonywanych
przez kontrole skarbowa, administracj¢ podatkowa oraz Stuzbe Celng. W ramach KAS
wyodrebniono Stuzbe Celno-Skarbows, bedaca Jednolitg i umundurowana formacja, ktérg
tworzg funkcjonariusze. W tym samym dniu weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopdda 2016
. - Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracii Skarbowej (dalej zwana "p.w.
KAS"). Zgodnie z przepisami ustawy p.w. KAS, izba skarbowa kontynuuje dzialalnosé i staje
si¢ izbg administracji skarbowej, a izbg te laczy si¢ z majgcymi siedzibe w tym samym
wojewddziwie izbg celng i urzgdem kontroli skarbowej (art, 160 ust, 2, ust. 4).

Przygotowujac si¢ do przeksztatcen wynikajgeych z ww. przepiséw podjeto dziatania
zmierzajgce do ograniczenia liczby dotychezasowych funkcjonariuszy shizby celnej.

Owczesny Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i jednoczesnie Szef Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Szef Stuzby Celnej Marian Banas skierowat do Dyrektorow Izb
Skarbowych, Koordynatoréw do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
w wojewodztwach oraz Pelnomocnika do spraw organizacji Krajowej Informacji Skarbowej
w dniach 27 stycznia, 24 lutego 1 31 marca 2017 r. pisma, w ktérych okreslit m.in,
organizacyjne zasady realizacji dotychczasowych zadan poszcezegblnych stuzb w ramach
jednolitej administracji skarbowej. W pismie z 27 stycznia 2017 r. wskazano m.in.
nieprzekraczalne, nizsze niz dotychezas, limity etatow przeznaczonych dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, a takze okrelono zasady postepowania z osobami realizujgcymi
zadania w zakresie m.in. podatku od gier. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, ze
s W celu zapewnienia ciaglosei realizacji zadan w zakresie podatku akeyzowego, podatku
od gier, poboru naleznosci celnych, funkeji wierzycielskich oraz egzekucji polecam, aby
wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktérzy realizowali przedmiotowe
zadania wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz
Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedow skarbowych lub izb
administracji skarbowej (w zakresie orzecznictwa Il instancji) wraz z przeksztalceniem
stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. W efekcie musi zostaé zapewniona
dotychczasowa etatyzacja w zakresic wspomnianych zadan (wWhaczajge w to istniejace w tych
obszarach wakaty).” W pismie z 24 lutego 2017 r. podkreslil, ze limity funkcjonariuszy

przyznane poszczegdlnym Izbom Administracji Skarbowej, powinny by¢ wykorzystane do

3



Zdozenia propozycji stuzby osobom, ktére bedg realizowaly zadania zarezerwowane w ustawie
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Niedopuszczalnym jest sktadanie propozycji
stuzby dla osob przewidzianych do realizac)i zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa.”
Wskazal takze na mozliwos¢ utworzenia rezerwy kadrowej sktadajacej si¢ z funkcjonariuszy,
do dziatan w stanach nadzwyczajnych. W kolejnym pismie z 31 marca 2017 r. Szef KAS
podkredlil, ze .,...bez zmian pozostaje takZe polecenie, ze osoby dotychczas realizujgce
zadania z obszaru podatku akcyzowego w nowej strukturze Krajowej Administracii
Skarbowej winny by¢ wcalodci alokowane do wykonywania tych zadan w strukturach

urzedow skarbowych i urzedow celno-skarbowych,”

Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 2 marca 2017 r. utworzono zespét doradezy w celu przygotowania dla Dyrektora propozycii
pracy badZ sluzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy. W § 5 Decyzji wskazano,
ze zespol opracowujge propozycje dla Dyrektora Izby bedzie kierowal sie wytycznymi Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in. w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz
24 lutego 2017 r. W skiad zespoty weszli m.in. (SSEEEEERP - Przewodniczaca Komisji,
a takze m — Zastgpca Naczelnika UCS. Prace zespotu odbywaty sie w
okresie pomigdzy 6 marca a 6 kwietnia 2017 r. Zespol opracowal raport z prac zespotu
doradcezego wraz 7 zalgcznikami w postaci listy do IAS, listy do UCS, listy akeyzy i egzekucji
oraz tzw. listy 104 do US, na ktérej znalezli si¢ powodowie. Zesp6! nie dokonywat analizy
akt osobowych powodow. Status funkcjonariusza proponowano osobom, ktérych referaty
miaty realizowac¢ zadania przeznaczone w nowych komorkach , mundurowych”. Status ten
proponowano osobom, w tym np. M, kiére wezedniej zajmowaly sic
kancelarig, czy tez poczig przychodzacg. Zwiazki zawodowe Izby Administracji Skarbowej
wniosly uwagi i sprzeciwily si¢ procesowi tzw. ,ucywilnienia” funkcjonariuszy. Podniosty, ze
wytyczne Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej wyznaczajg pozaustawowe przestanki

przedkladania funkcjonariuszom propozycji pracy/stuzby.

Decyzjami Dyrektora Izby Celnej z 23 lutego 2017 r., od dnia 1 marca 2017 r.
powodka, pefnita stuzbg na takim samym stanowisku i w stopniu w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroclawiu, realizujgc zadania w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, przy ul.
Patnowskiej 50. Powddka NSNS  (niu 8 marca 2017 r. zlozyla do Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu wniosek o pozostanie w stuzbie celno-

skarbowej. Za$ w dniu 10 kwietnia 2017 r. powddka zlozyla takze do Dyrektora Izby

.

Administracji Skarbowej we Wroclawiu wniosek o rozpatrzenie sprawy z uwagi na






pozyskanie informacji. ze ma wykonywaé swoje obowigzki w Urzedzie Skarbowym w
Legnicy. Wniosla o pozostawienie jej w sluzbie jako funkcjonariusza. W dniu 22 maja 2017 r.
powédka otrzymala pismo podpisane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu bedace propozycja zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w Legnicy. od 1 czerwea
2017 r. W przedlozonej powddce propozycji zatrudnienia okreflono nowe warunki pracy,
W tym umowe o pracg na czas nieokreslony w petlnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
starszego eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzedzie
Skarbowym w Legnicy, za wynagrodzeniem miesigcznym zasadniczym wg mnoznika 2,700
kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz dodatku za wieloletnig prace w
stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszacej po pieciu latach 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego ze wzrostem o 1% za kazdy nastepny rok pracy az do osiggniecia 20%
miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego. W pismie tym poinformowano powodke, Zze w
terminie 14 dni od dnia otrzymania owej propozycji powinna ztozy¢ pisemne o$wiadezenie o
jej przyjeciu lub odmowie przyjecia. Nieziozenie oswiadezenia bedzie traktowane
rownoznaczne z odmowsg przyjecia propozycji zatrudnienia. Propozycja pracy nie zawierala
zadnych pouczen, co do trybu odwolawezego. W dniu 31 maja 2017 r. powddka ztozyta do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu odwolanie od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzic
Skarbowym w Legnicy. W tym samym dniu powddka zlozyta do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu pismo pt. wezwanie do zlozenia propozycji stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej w formie decyzji administracyjnej. W odpowiedzi na pismo
stanowigce odwotanic od otrzymanej propozycji zatrudnienia, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu w pismie z 14 czerwca 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie
przewidujg  trybu  odwolawczego  od propozycji  zatrudnienia  przedkladanej
funkcjonariuszowi. Dyrektor wskazal powédee, ze przepisy takie nie przewidujg tez
obowigzku formy dla propozycji pracy. W odpowiedz za$ na pismo powédki w sprawie
wezwania do wydania decyzji administracyjnej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w pismie z 14 czerwea 2017 r. wskazal, ze przepisy ustawowe nie przewiduja

obowiazku wydania decyzji administracyjnej. W dniu 7 czerwca 2017 r. powodka oraz

smajduiacy s w takic] samej sytuacii R ———
w - przyjeli zlozone im propozycje okreslajace

dla kazdego z nich warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbic

Administracji Skarbowej we Wroclawiu. Jednoczeénie kazdy z nich zaznaczvl, ze przyjgcie
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tej propozycji wynika z obecnego ksztattu ustawy wprowadzajacej KAS i ustawy o KAS oraz
Z jego sytuacji zyciowo-osobistej. Kazdy z nich zastrzegh, ze bedzie korzystaé ze wszelkich
mozliwosci prawnych, aby pozostaé przy prawnie naleznym im statusie funkcjonariusza,
wzglednie status ten odzyska¢. W tym samym dniu, tj. 7 czerwea 2017 r. powédka e
“ (tak jak i postali odwolujgcy si¢ funkcjonariusze) w pismie do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroclawiu podtrzymata swoje odwolanie z 31 maja 2017 r. od
otrzymancj propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Legnicy. W odpowiedz na
ww. pismo powddki Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu w pismie z 21
czerwea 2017 r. podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko. W dniu 12 czerwea 2017 r.
powédkam wezwala Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu do usunigeia naruszenia prawa i przedstawienia jej propozycji stuzby. Zas w dniu
4 lipca 2017 r. powbdka zlozyla zazalenie na bezezynnosé i niezalatwienie sprawy w terminie
przez Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu do  Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Mariana Banasia. W odpowiedz na pismo powédki w sprawie
usunigcia naruszenia prawa Dyrektor zby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w pismie
2z 10 lipca 2017 r. wskazal, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, propozycja
okreslajgea warunki zatrudnienia pracownikom albo funkcjonariuszom nie ma charakteru aktu
administracyjnego. Wskazal, ze wobec powyzszego, pismo powodki nie moze zostaé
rozpatrzone pozytywnie. W odpowiedzi na zazalenie powédki z 4 lipca 2017 1. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w pismie z 14 lipca 2017 r. wskazal, ze w przedmiotowe] sprawie
nie toczy si¢ postgpowanie administracyjne, w zwigzku z czym zazalenie nie moze zostac
rozpatrzone. Pismem z 20 lipca 2017 r. p(‘)wédkaMZl'OZy}a skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na pismo Dyrektora Izby Administraciji Skarbowej
we Wroclawiu z 22 maja 2017 1., domagajac si¢ uchylenia zaskarzonego aktu lub czynnosci
badz, w razie uznania, ze jest to decyzja administracyjna, o stwierdzenie tego w uzasadnieniu.
Postanowieniem z 15 maja 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
odrzucit skarge powodki, Powédkamm wrzesnia 2017 r. wniosta do Sadu
Rejonowego w Legnicy o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwea 2017 . i
przywrécenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na
poprzednich warunkach. Sad Rejonowy w Legnicy w sprawie o sygn. akt 1V P 200/17
stwierdzil swoja niewlasciwos$¢ 1 przekazal sprawe Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej zgodnie z wlasciwoscia. Szef Administracji Skarbowej decyzja z 7 listopada 2018
r. w sprawie nr DLK2.1124.201.2018. MS-a stwierdzil niedopuszezalnosé odwolania powddki

2 20 wrzesnia 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny postanowieniem z 24 maja 2019 r. w
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sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 98/19 oddalit Skargf;m na postanowienie

Szefa Administracji Skarbowej z 7 listopada 2018 r.

Ponadte sgd ustalil, iz w wyniku reformy obstuga podatku akcyzowego zostala
przekazana urzgdom skarbowym. Do stuzby w Referacie Akeyzy i Gier Urzgdu Celnego w
Legnicy kierowani byli funkcjonariusze wyrézniajacy sic w stuzbie, ktérych wiedza,
kompetencje i pracowitoéé, predestynowata do realizowania zadan skomplikowanych, o
wysokim stopniu trudnosci. W Referacie tym na dzien 28 lutego 2017 r. bylo
zatrudnionych/petnito stuzbe 20 os6b. Z tego Referatu 19 osobom w zwiazku z reforma KAS
przedstawiono propozycje zatrudnienia w ramach stosunku pracy 12 osobom w Dziale
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzedzie Skarbowym w Legnicy, 2 osobom w
Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w Urzedzie Skarbowym w Zgorzeleu i S
osobom w  Dolnoslgskim Urzedzie Celno-Skarbowym we Wroclawiu, Wérdd  oséb
zatrudnionych do 28 lutego 2017 r. w Referacie Akeyzy i Gier Urzedu Celnego w Legnicy,
zadna nie otrzymata propozycji stuzby na dzief 1 czerwea 2017 r. Na dzien 28 lutego 2017 r.
liczba etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej wynosifa 794, natomiast liczba etatdw
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu po
reformie wynosi 508. Pelnigc shuzbe funkcjonariusza Stuzby Celnej powddka (jak i pozostali
odwolujacy si¢ funkcjonariusze) nie miala wplywu na miejsce wykonywania shuzby i
przydzial do konkretnego referatu.

W urzedach skarbowych oprécz pracownikéw stuzby cywilnej swoje zadania
wykonujg takze funkcjonariusze sthuzby celno-skarbowej. W tego rodzaju sytuacjach
wprowadzono dodatkowe uregulowania prawne umozliwiajace naczelnikom urzedow

skarbowych wystepowanie z wnioskiem o awans takich funkcjonariuszy.

Sad Rejonowy dodal, iz w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca
2019 r. w sprawie o sygn. akt I OPS 1/19 wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem okreslonym w te]
propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, — Przepisy
wprowadzajgee ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze zm.)
dotycheczasowego stosunku shizby w stuzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wiaze sie z
obowiazkiem wlasciwego organu do wydania decyzji orzekajacej o zakonczeniu stosunku

stuzbowego, W uzasadnieniu podkreslono, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie






przeksztatcenia dotychezasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawceze] albo stalej w
stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa
dochodzenia swych wolnoscei lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Przy
tym, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybér, czy bedzie
on dochodzit swych praw przed sadem powszechnym czy na drodze postgpowania sagdowo-
administracyjnego. Jezeli bowiem odméwi przyjecia propozycji zatrudnienia w okreslonym
przez prawo terminie, to begdzie mu przystugiwalo prawo wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli za$ w wyniku przyjecia zlozonej mu
propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w
stuzbic przygotowawezej albo stale) w stosunek pracy, to bedzie on mégt dochodzi¢ swych
praw przed sgdem powszechnym.

Wobee uzyskania informacji o wydaniu ww. uchwaty, powédka (taka jak pozostali
funkcjonariusze) niezwlocznie wniosla do Sadu Rejonowego w Legnicy pozew w niniejszej
sprawie.

Przy tak poczynionych ustaleniach Sad T instancji uznal powoddztwo w zasadniczej
czesei za zasadne. Wskazal, iz osig sporu byl spér co do prawa. W szcezegolnosel, czy
powodee (i pozostalym odwolujgcym sie funkcjonariuszom) zasadnie i zgodnie z prawem
przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy. Powédka (jak i pozostali funkcjonariusze)
twierdzita, ze ich ,,ucywilnienie” bylo bezprawne, niezasadne i dokonane z naruszeniem
zasady rownego traktowania. Za$ strona pozwana twierdzila, ze przepisy ustawowe zostaly
wlasciwie zastosowane, a caly proces przeksztaleenia odbyl sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

Sad Rejonowy wskazal, iz specyfika tej sprawy wymagata odniesienia si¢ do kilku
kwestii: dopuszezalnosci drogi sadowej, analizy przepisow dotyczacych przeksztalcenia -
oceny pod katem realizacji standardu zgodnosci z Konstytucja RP, oceny zasadnosci ich
faktycznego zastosowania w stosunku do powdédki (powodéw), oraz wskazania podstawy
prawnej rozstrzygniecia,

Sad powszechny — Sad pracy. {j. Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu
Rejonowego w  Legnicy, uznal si¢ sadem ostatecznie wiasciwym do rozpoznania
przedmiotowej sprawy. Podkreslil, iz bezposrednig podstawa prawna nie jest jednak tres¢ art,
461 § 1-1" kpe. w zwigzku z art. 476 § 1 k.p.c., a przepis art. 45 i 177 Konstytucji
Rzeczypospolite]  Polskiej uzupelnione dopiero normami okreslajacymi  wladciwosc
miejscowg i rzeczowy sgdu. Wskazal, iz powddka od samego poczatku usitowata poszukiwaé

ochrony prawnej zaréwno w toku postepowania przed sadami administracyjnymi, nastepnie
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powszechnymi, ponownic administracyjnymi, na koniec zag wystapili ostatecznie do sadu
powszechnego. Sady administracyjne, co wynika z tredei orzeczen zawartych w aktach
sprawy, uznaly si¢ za nicwlasciwe 7z uwagi na ustalenie i uznanie, ze w sprawach powodki (i
pozostatych powoddw) nie doszlo do wydania decyzji administracyjnej, a zatem nic ma
podstawy prawnej do zaskarzania przyjgtej przez ustawodawce formy przeksztalcenia
stosunku shuzby w stosunek pracy. Sad powszechny, po raz pierwszy dokonujac oceny
roszezen powoddw uznal, ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy. w rozumieniu
wspomnianego art. 476 § 1 k.p.c. Sad podtrzymuje t¢ ocene w petnej rozcigglosci. Powddka
domagata si¢ przywrécenia do sluzby, ktéra z natury rzeczy jest relacja o charakterze
administracyjnoprawnym, a nie pracowniczym. Stad tez Sad powszechny przekazat, w mys! art,
464 k.p.c. sprawe do rozpoznania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, zwanego dalej
»Szefem KAS”. W wyniku kolejnych orzeczen sadow administracyjnych, na skutek odwolan
od decyzji Szefa KAS, stwicrdzajacych brak mozliwosdci rozpoznania roszczen powodki
(i pozostatych powodow), zostali oni w istocie pozbawienia mozliwosci dochodzenia swoich
roszezen. Powolal sie przyktadowo, na to ze Szef KAS decyzjg z 15 stycznia 2019 r, w
sprawie nr DLK2.1124.240.2018 stwierdzil niedopuszczalno$é odwotania m
za$ Wojewoddzki Sad Administracyjny postanowieniem z 13 czerwea 2019 Y. W sprawie o
sygn. akt II SA/Wa 376/19 oddalil skargm na postanowienie Szefa KAS z 15
stycznia 2019 r. W stosunku do innych powodéw orzeczenia sadow administracyjnych
zapadaly w réznych datach, Czgs¢ z powodow zrezygnowata nawet z dalszych procesow
administracyjnoprawnych, nie majgc nadziei na powodzenie tej drogi sadowej. Sadu
Rejonowy uznal, iz sytuacja, gdy powodowie nie moga uzyska¢ ochrony prawnej przed
zadnym z saddw, tj. ani administracyjnym ani powszechnym jest nie do przyjecia w
demokratycznym panstwie prawnym. Stad sad powszechny powinien udzieli¢ ochrony
prawnej zabiegajacej o nig osobie, gdy sprawa bedaca przedmiotem postgpowania ma cechy
sprawy w rozumieniu art. 45 yst, | Konstytucji, cho¢by nie byla Sprawg cywilng. Zgodnic #
tym przepisem, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Powolal si¢
przy tym zawarte w art. 177 Konstytucji RP, domniemaniem kompetencji w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci na rzeez sadéw powszechnych oraz potrzeby zapewnienia przez
wymiar sprawiedliwosci realizacji i ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych
konstytucyjnie. Przepis ten stanowi, ze sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosei we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wilasciwosci innych

sadow. Oznacza to tym samym, ze w sytuacji istnienia jakichkolwiek watpliwosci czy sporu
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w zakresie rodzaju sadu wlasciwego, zracji art. 45 i 177 Konstytucji oraz art. 6 Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci (Konwencia O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA |
PODSTAWOWYCH WOLNOSCI sporzqdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie
Protokolami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 6 1, poz. 284 z péin. zm.)., -
wlasciwym jest sad powszechny. Dodal, iz wynika to réwniez z przyjetej od poczatku lat
dziewic¢dziesigtych, w orzecznictwic Sadu Najwyzszego koncepoji "sprawy" opartej na idei
tzw. roszezenia procesowego, co oznacza, ze o dopuszezalnosci drogi sgdowej nie decyduje
obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz jedynie twierdzenie strony o jego istnieniu
(uzasadnienic uchwaly Sqdu Najwyzszego z 8 stycznia 1992 roku, III CZP | 38/91, OSNCP 15§92, nr 7-8. por.
128, postanowienia Sqdu Najwyzszego = 22 kwietnia 1998 roku, I CKN 1000/97, OSNC 1999, pr 1, poz. 6,2 10
marca 1999 roku, II CKN 340/98 OSNC' 1999, nr 9, poz. 1610z 22 sierpnia 2000 roku, IV CKN 11 8800, OSNC
2001, nr 1, poz. 20 oraz uchwale skiadu siedmiv sedziéw Sqdu Najwyzszego z 12 marca 2003 roku, 11] CZP
85/02, a takze wyrok Trvbunatu Konstytucyjnego = 10 lipea 2000 roku, SK 12/99, OTK Zb. Urz. 2000, nr 3, poz.
143.). Koniecznos¢ szerokiego pojmowania dostepu do sadu wynika takze ze wspomnianego
art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz 7 art. 14
W ocenie Sadu 1 instancji argumenty te przemawiajg za tym, zeby tak samo pojmowaé
"sprawg" w ujgciu konstytucyjnym. Oznacza to, ze pojecie “sprawy” w rozumieniu art. 45 ust.
I Konstytucji ma charakter autonomiczny i obejmuje réwniez sprawy, ktore nie sg sprawami
cywilnymi, sgdowo-administracyjnymi lub karnymi: sprawy te rozpoznaje sad powszechny w
postgpowaniu cywilnym. Konsekwencja przyjecia powyzszej koncepcji jest zatem mozliwogé
kwestionowania  przez  bylych funkcjonariuszy  stuzby  celno-skarbowe;, ktérym
przeksztalcono stosunek stuzby w  stosunek pracy, ze doszio do bezprawnego |
nicuzasadnionego  przeksztalcenia ich relacji sluzbowych z pracodawca, dodatkowo z
clementem nierdwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy, pozostajgeych w stuzbic
i domagania si¢ przywrécenia do stuzby na dotychczasowych warunkach jej pelnienia. 7 tych
wzgledow, Sad nie uwzglednit wniosku strony pozwanej o odrzucenie pozwu. Podkreélil, iz
ze sad juz raz rozpoznawal sprawg powodow. Wowcezas nie I0ZpoZNnawano sprawy
merytorycznie, a jedynie pod katem formalnym, 4. dopuszczalnodei  drogi  sadowe;.
Przekazano je wowcezas do Szefa KAS i dopiero prawomocne wyroki Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawic zamknely powodom znajdujacym si¢ w takicj sytuacji
procesowej droge do sadu. W toku postepowania doszlo do wezwania do udziahy w Sprawie
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, z uwagi na to, ze czes¢ powodéw wskazywala
Dyrektora tej Izby, jako strone pozwana. Za zgoda obu stron po stronie pozwanych, w miejsce
Dyrektora Izby wobec wszystkich powodéow weszla Izba Administracji Skarbowej we

Wroctawiu. W ocenie Sadu Rejonowego, wobec zamknigcia powddee drogi sadowej na
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drodze sagdowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 r. uchwaly przez 7 osobowy skiad
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie I OPS 1/19, w ktérym wskazano (str, 12), ze
osobom znajdujgcym si¢ w takiej sytuacji jak powodowie, przyshuguje mozliwosé
dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnoprawnej, pozew zlozony 8 lipca 2020 r.
zostaly zlozone w terminie. Termin nie przekroczyl bowiem 7 dni, a zaterm najkrétszego
mozliwego przewidzianego prawem terminu procesowego, ¢zy tez materialnoprawnego, w
tym takze per analogiam, na dokonanie odwolania od decyzji pracodawcy.

Sad 1 instancji uznat ponadto za konieczne, dla rozpoznania niniejszej sprawy dokonanie
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawowych. Wskazal, iz w dniu 16 listopada
2016 r. weszla w zycie ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracii
Skarbowej, (Dz. U poz. 1948 z poin. zm.) dalej zwang ,p.w. KAS". Za$ z dniem | marca 2017 1.
weszla w Zycic ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, (. bz,
U.z 2020 r. poz. 505).dalej zwana ,,ustawg 0 KAS". Z tym dniem utracita moc obowiazujaca m. in.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o Stuzbie Celnej, (1. Dz. U. 2 2016 1. poz. 1799 = poin. zm.).

ktora zgodnie z art. 1 ust. 1 regulowala zadania i organizacje Stuzby Celnej — jednolitej
umundurowanej formacji utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczefistwa obszaru
celnego Unii Europejskiej, w tym zgodno$ci z prawem przywozu towardéw na ten obszar oraz
wywozu towaréw z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkéw okreslonych
w przepisach odrebnych, w szczeg6lnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od
gier. Ustawa o KAS powolata Krajowa Administracj¢ Skarbows, ktéra przejeta realizacje
zadan wykonywanych przez kontrole skarbowg, administracje podatkowg oraz Stuzbg Celng.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS, Krajowa Administracia Skarbowa stanowi
wyspecjalizowang administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodow
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych. oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewniajgeg
obstuge 1 wsparcic podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidiowym wykonywaniu
obowigzkéw celnych. W ramach KAS wyodrebnia si¢ Stuzbg Celno-Skarbows, bedgca
Jjednolitg 1 umundurowang formacja, ktorg tworza funkcjonariusze. Pod wzgledem
organizacyjnym ustawa p.w. KAS przewiduje. ze izba skarbowa kontynuuje dziatalnosé i
staje si¢ izba administracji skarbowej, a izbe te taczy sig z majgeymi siedzibe w tym samym
wojewodztwie izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4). W odniesieniu
do zasobow kadrowych dotychezasowej Stuzby Celnej ustawa p.w. KAS wart. 165 ust. 31 4

reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychezasowych  funkcjonariuszy celnych  w
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jednostkach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, powotanej w miejsce rozproszonej
administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej. W tym zakresie przewiduje, ze
funkcjonariusze celni, pelnigey sluzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu
obstugujgcego ministra wladciwego do spraw finanséw publicznych, staja si¢ z dniem wejscia
w zycie ustawy o KAS, z zastrzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami”, peligcymi stuzbe w jednostkach KAS i
zachowujg cigglos¢ stuzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego stosuje sie
przepisy dotychezasowe. Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly
Skarbowosci skiadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Mozliwo$é zlozenia dotychczasowym
funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia przewidziana
zostata w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy petnigeych
stuzbe w komoérkach urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw  finansdow
publicznych). Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycj¢ zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sklada w terminie 14 dni od dnia jei
otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycii. Nieztozenie
o$wiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Stosunki  stuzbowe  o0sob pelnigeych  stuzbe  w
jednostkach KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust, 1 pkt. 1, 2,316 ustawy o KAS (komérkach
organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach
administracji skarbowej i Szkole), wygasaja: z dniem 31 sierpnia 2017 1., jezeli osoby te w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymaja pisemne propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby; po uplywie 3 miesigey, liczac od miesigea
nastgpujgcego po miesigeu, w ktérym funkcjonariusz zlozyl oéwiadezenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie pozniej niz dnia 31
sierpnia 2017 1. (art. 170 ust. 1 pw. KAS). Wygasnigcie stosunku  sluzbowego
funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust,
3 pw. KAS). Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia przez dotychczasowego
funkcjonariusza okresla art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w. KAS, zgodnie z ktdrym w przypadku
przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okredlonym w propozycji, dotychczasowy

stosunck stuzby w stuzbie przygotowawcezej albo stalej przeksztalca sie odpowiednio w
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stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony. W trybie
Ww. przepisow, stosunek stuzby powodéw w stuzbie stalej przeksztalcit sie w stosunek pracy
umowy o pracg na czas nieokreslony. Sad wskazal, iz przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadzily trzy rodzaje rozwigzan prawnych
dotyczacych zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej
w stosunek stuzbowy lub stosunek pracy w Stuzbie Celno-Skarbowej powotanej w celu
przeprowadzenia reformy szeroko rozumianej administracji skarbowej. Pierwsze rozwigzanie
mozna okregli¢ jako kontynuacje stosunku stuzbowego. Nastgpuje ona w nastgpstwie zlozenia
przez wiasciwy organ propozycji pelnienia shuzby na nowych warunkach jej pehienia,
zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. 1 p-w. KAS. Przy tym ustawodawca
wyraznie stanowi w tym drugim przepisie, ze propozycja petnienia stuzby w Shuzbie Celno-
Skarbowej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej ustalajacej warunki pelnienia stuzby.,
Drugie rozwigzanie polega natomiast na wygasnigciu dotychezasowego stosunkuy stuzbowego.
Nastepuje ono w wyniku niezlozenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia lub
w przypadku niezaakceplowania przez niego propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby w
okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt. 1§ 2 p.w. KAS). W takim
przypadku dochodzi do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktore traktuje sie
jak zwolnienie ze shuzby. W tym przypadku podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby stanowi art. 170 ust, 1 3 p-w. KAS. w zwigzku z art, 276 ust. 1 | 2 ustawy o KAS,
Zgodnie z nim decyzje administracyjng wydaje sie wylacznie w przypadkach przeniesienia
funkcjonariusza, powierzenia mu pelnienia obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym,
przeniesienia na inne stanowisko, zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych czy
zwolnienia ze stuzby. Za$ z tresei tych przepiséw wynika, ze wyliczenie zawartych w nich
przestanek wygasdniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza posiada charakter zamkniety.
Trzecie rozwigzanie polega na przeksztalceniu dotychczasowego stosunku stuzbowego w
stosunek pracy na skutek zlozenia dotychczasowemu  funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace i jej przyjecia. W tym przypadku ustawodawea
nie zdecydowat sic na wprowadzenie podobnego mechanizmu, tj. decyzji administracyjnej.
Na tym tle powstal w Polsce Spor w orzecznictwie roznych skladéw Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej .NSA”. W czedei
orzeczen prezentowano stanowisko, ze zlozenie funkcjonariuszowi przez Dyrektora Izby
propozycji zatrudnienia nosi cechy decyzji administracyjnej, W innych orzeczeniach
stwierdzano, ze brak jest wystarczajacych do tego podstaw do takiego uznania. Kwesti¢ te

rozstrzygnat we wspomnianej uprzednio uchwale z 1 lipca 2019 r. NSA w sprawie o sygn. |
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OPS 1/19, ktéry opowiedzial si¢ za stanowiskiem wskazujacym na brak cech decyzji
administracyjnej w zlozeniu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia. NSA  wskazal, ze
zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS pisemna propozycja okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 §
2 pkt. 1 p.p.sa. (DzU. 2 2020 poz. 505) ani tez innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub
czynnodei z zakresu administracji publicznej dotyczacej uprawnienia lub obowigzku
wynikajacego 2 przepisu prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast
oferty zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek
nastgpit konieczne jest przyjecie przez funkcjonariusza zlozonej mu oferty. Umowa taka
zostaje zawarta tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycje. W ocenie NSA, do
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodng wola
obu stron. Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasnigcia dotychezasowego
stosunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to niec ma podstawy, aby przyjaé,
ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujacy traktowanie wygasnigcia stosunku
stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby, ktorego nalezy dokonywaé w formie decyzji (art. 276
ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uzna¢ wige nalezy, ze w przypadku przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w ustawie podstawy prawnej do wydania
decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia.

W ocenie Sadu, analiza ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze w przypadku
funkcjonariuszy, tracacych swoj status, a pragngcych mimo wszystko kontynuowat
zatrudnienie u  dotychczasowego pracodawey, nie zostala zapewniona mozliwosci
dochodzenia z tego tytutu roszezen do jakiegokolwiek organu sadowego. Podkreglid trzeba,
na co sam NSA zwraca uwage, ze przeksztalcenie stosunku pracy z mianowania w stosunek
pracy na podstawie umowy o pracg powoduje pogorszenie sytuacii prawnej pracownika.
Wiadomo powszechnie. jak zaznacza NSA, Ze stosunki pracy z mianowania charakteryzujg
si¢ zdecydowanie wigkszym stopniem  stabilizacji, wynikajagcym migdzy innymi ze
zwigkszonej ochrony przed ich rozwigzaniem. Stosunek pracy na podstawie¢ umowy o prace
moze by¢ natomiast rozwigzany w kazdym czasie (por. w szezegolnosei art. 30 1 32 kp.), a
pracownik z reguly nie ma tych samych uprawnien jak funkcjonariusz (np. zwigzanych z
prawem do lokalu mieszkalnego). Oznacza to, ze wobec znacznej grupy funkcjonariuszy,
tracgcych swdj status, nie wprowadzono mechanizmu kontrolnego, ktéry méglby dokonaé
sprawdzenia, czy podejmowane de facto decyzje wobec konkretnych funkcjonariuszy 59

chociazby zgodne z przepisami art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Brak takiego mechanizmu mog!
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bowiem prowadzi¢ do pokrzywdzenia konkretnych funkcjonariuszy, poprzez nie wziecie pod
uwagg przestanek ustawowych, a zastosowanie innych, pozaustawowych kryteridw.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie NSA, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
przeksztalcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w
stosunek pracy nie zamyka dotychczasowemu funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa
dochodzenia swych wolnosci lub praw na drodze sadowej (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP),
Zdaniem NSA, ustawa p.w. KAS pozostawia dotychczasowemu funkcjonariuszowi wybér,
czy bedzie on dochodzit swych praw przed sadem powszechnym czy na drodze postepowania
sagdowoadministracyjnego. Jezeli bowiem odmowi przyjecia propozycji zatrudnienia w
okreslonym przez prawo terminie, to bedzie mu przystugiwato prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego (art. 170 ust. 3 p.w. KAS). Jezeli zag w wyniku przyj¢cia ztozonej mu
propozycji zatrudnienia dojdzie do przeksztatcenia dotychczasowego stosunku sluzby w
stuzbie przygotowawczej albo stalej w stosunek pracy, to bedzie on mogt dochodzi¢ swych
praw przed sgdem powszechnym. W ocenie Sadu I instancji, przedstawiony w uzasadnieniu
uchwaly NSA wybdér wydaje si¢ by¢ pozorny, a w najlepszym przypadku omijajacy
najistotniejszg dla funkcjonariuszy ~ucywilnionych” kwestie. Prawda jest, ze zwolniony ze
stuzby funkcjonariusz, w wyniku wydanej decyzji administracyjnej, moze szukac ochrony na
drodze sadownictwa administracyjnego. W odmiennej sytuacji jest jednak funkcjonariusz.
ktory byt zmuszony, bo o zupelnie wolnej woli, abstrahujacej od obawy o utrate pracy, trudno
mowi¢ w takim przypadku, do wyrazenia zgody na przeksztalcenie. Brak jest Jakiegokolwiek
przepisu w ustawie p.w. KAS, badz w ustawie o KAS, ktéry wskazywalby na droge
cywilnoprawng w takim przypadku. W ocenie Sadu  Rejonowego, ustawodawca nie
wprowadzil mechanizmu kontrolnego, aby unikna¢ mozliwosci kontroli podejmowanych
de facto decyzji wobec funkcjonariuszy, tracacych swoj status. Dowodem na te teze jest
chociazby sytuacja prawna powddki (i pozostatych odwotujacych sie funkcjonariuszy),
ktérzy od kilku lat bezskutecznie usitowali znales¢ prawng mozliwo$¢ kontroli przyczyn
1 mechanizmoéw pozbawiajgeych ich statusu funkcjonariusza, tj. odnalezé wlasciwa droge
sgdowa. Sadownictwo administracyjne odmdwilo zajecia si¢ tg sprawa, uznajac, ze brak jest
wydanej decyzji administracyjnej, wige brak jest aktu administracyjnego, ktéry moglby zosta¢
skontrolowany.

Sadownictwo powszechne uznalo, ze Sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy i
wynika ze stosunku prawnego o charakterze administracyjnoprawnym. Powodowie znalesli
si¢ w sytuacji, gdzie zaden organ nie uznawal si¢ whasciwy do rozpoznania sprawy. Oznacza

to. ze ustawodawea nic wprowadzil mechanizmu kontrolj zasad przeksztalcenia stosunku

15



sluzby w stosunek pracy. Podkre§lana przez NSA ,.dobrowolnogc” funkcjonariusza na
przeksztalcenie 1 jakoby wynikajgcy z tego brak zaprojektowania przez ustawodawce
koniecznosei wydawania decyzji administracyjnej jest pozorna. Sytuacja powédki wskazuje,
ze zardwno ona jak i pozostali odwolujacy sie, nie wyrazata zgody na dobrowolne
zrzeczenie sig statusu funkcjonariusza. Zaznaczyla to swoim dodatkowym o$wiadezeniem, na
przedtozonym im do podpisania druku o wyrazeniu zgody na owo przeksztatcenie, a takze
wykazala si¢ swoimi dziataniami prawnymi, opisanymi w stanie faktycznym. Jedynie
formalne wyrazenie zgody dawalo mozliwosé kontynuowania zatrudnienia w strukiurach
KAS. W innym przypadku stosunek stuzby ustawat, Wigkszos¢ znajdujacych si¢ w takiej
same] sytuacji jak powodka - niemal cale swoje zycie zawodowe zwigzato ze Stuzbg Celng.
Byli funkcjonariuszami przez kilkanascie badz wiccej lat, wykonywali rézne zadania w
ramach sluzby. Czes¢ z nich znajdowala si¢ w okresie przedemerytalnym, gdzie zabraklo juz
niewiele miesigey do osiggniecia tych uprawnich. Postawienie im wyboru, czy cheg nadal
pracowa¢, ale juz jako pracownicy stuzby cywilnej, czy tez tracg prace, w wyniku
niewyrazenia zgody na przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, jest sytuacja
przymusowg iz pewnoscig o$wiadczenie woli o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie nie
moze by¢ uznane za ,dobrowolne”. Jak przyznal to NSA, osoba pelnigea stuzbe jako
funkcjonariusz tracita na przeksztalceniu w pracownika zaréwno w zakresie uprawnien
(szybsza mozliwosé przejécia na emeryture, dodatkowy urlop wypoczynkowy. kwestic
dotyczgee lokalu mieszkalnego, zwiekszonej ochrony przed rozwiazaniem stosunku shuzby),
jak i w zakresie prestizu, {j. utraty statusu funkcjonariusza panstwowego, utraty munduru, jak
to podkreslali powodowie. Postawienie funkcjonariuszy przed wyborem polegajacym na albo
podpisaniu oswiadezenia o przyjeciu zlozonych im propozycji okreslajgeych dla kazdego z
nich  warunki  zatrudnienia w  ramach korpusu  stuzby  cywilnej  w Izbie
Administracji Skarbowej we Wroclawiu albo utraty pracy wigzacg si¢ z ustaniem stuzby, jest
de facto postawieniem ich w sytuacji przymusowej i realnie wyklucza element dobrowolnosei
w podejmowaniu takiej decyzji.. Nie mieli bowiem mozliwosei zaskarzenia podejmowanych
de facto decyzji o przeksztalceniu stosunku stuzby w stosunek pracy, bedacych wyrazem
dowolnej, arbitralnej i pozostajgeej poza jakgkolwiek kontrolg oceny Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej. Takie rozwiazanie ustawowe jest sprzeczne, wocenie Sadu, ze
standardem konstytucyjnym, wynikajacym z art. 60 Konstytucji RP, tj. prawem dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ustanowienie uprawnienia dla obywateli jest
nierozlgcznie zwiazane z koniecznoseia zapewnienia realnej kontroli jego przestrzegania. Sad

powotal sie tu na stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 10
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maja 2000 r. (sygn. akt K 21/99), w ktérym stwierdzono, ze . jesli wiec art. 45 ust.]
Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sadem wszelkich praw (takze ustanowionych w
innych aktach prawnych niz w Konstytucji), to art. 77 ust. 2 Konstytucji obejmuje swym
zakresem jedynie prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu art. 77
ust. 2 Konstytucji stanowige uzupelienie i rozwiniecie ogolniejszego ujecia z art. 45 ust. 1,
zawiera zarazem regulacje szczeg6lng w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji. Plynie stad
istotny wniosek co do zakresu dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu. Ograniczenia
prawa do sgdu ustanowione normg ustawows, stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji muszg
uwzgledniac kategoryczny zakaz zamykania drogi do sgdu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie
dochodzenia konstytucyjnych wolnoéei i praw; ergo wylaczenie drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z naruszeniem wolnosci i praw moze byé ustanowione jedynie wprost przepisami
konstytucyjnymi” ¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego = 10 maja 2000 r., sygn. akt K 2 1799.). Stwierdzono
w nim jednoznacznie, Zze prawa okreslone art. 60 Konstytucji nalezg do kategorii praw
konstytucyjnych, do ktérych odnosi sie bezwzgledny zakaz zamykania drogi sadowej (art. 77
ust. 2 Konstytucji). Istotg prawa wynikajacego z art. 60 Konstytucji jest bowiem to. ze ma ono
charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba bedaca obywatelem polskim i korzystajgca z
petni praw publicznych ma byé traktowana na jednakowych zasadach, co zaklada
weryfikowalnosé kryteriow naboru i zwalniania ze stuzby.

W ocenic Sadu, w$wietle powyzszego uzasadnione jest twierdzenie, ze brak
zagwarantowania funkcjonariuszom w ww. ustawie prawa do odwolania od podejmowanych
przeciez de facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracii Skarbowej nie gwarantuje
zgodnosci tych norm ze standardem wynikajacym z art. 60 i art, 77 ust. 2 Konstytucji,
Zamyka ono bowiem droge do oceny przez sad tego, czy przeksztalcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy konkretnego funkcjonariusza nie nosi cech nieréwnego traktowania, a zatem
czy dostgp do sluzby publicznej nastgpuje na jednakowych zasadach. Dokonywana w tym
postgpowaniu ocena dziatan Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, wynika z poszukiwania
przez powodow drogi sadowej. nie na podstawie przepisow ustawy. bo ich nie
zagwarantowano, lecz na podstawie wspominanych powyzej norm konstytucyjnych
zapewniajacych prawo do sadu. Koniecznosé poszukiwania ochrony w taki sposéb, tj.
bezposrednio  poprzez normy  Konstvtucji  dowodzi, ze ustawodawea pozbawil
funkcjonariuszy prawa do odwolania w przepisach rangi ustawy, co samo w sobie jest
sprzeczne ze wspomnianym standardem konstytucyjnym art. 60 Konstytueji, tj. prawa do

stuzby publicznej.
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Sad przeprowadzil takze analiz¢ prawng art. 167 ust, 7 p.w. KAS, - przeksztalcenia stosunku
stuzby powodki w stosunek pracy. Zgodnie z tym przepisem, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci skiadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 roku, pisemna propozycj¢ okredlajaca nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuz-by, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Przepis ten okreéla zatem kryteria
selekeji nakazujgce wiasciwym organom uwzgledni¢ posiadane przez
funkcjonariuszy/pracownikéw kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. W ocenie Sgdu Pafstwo moze reformowac
stuzby i ksztaltowa¢ je w taki sposob, aby jak najlepiej méc realizowaé swoje zadania w danej
dziedzinie zycia. Takze i konsolidacja shuzb w ramach utworzenia jednolitej administracji
skarbowe] byla dopuszczalna, skoro Panstwo ocenilo, ze bedzie w sposéb skuteczniejszy
realizowa¢ zadania, dotychczas wykonywane przez rézne stuzby, w tym Stuzbe Celna.

Przy tworzeniu nowej formacji konieczne jest jednakze odpowiednie zadbanie i
wywazenie interesow zarowno pracownikow/funkcjonariuszy dotychezasowych stuzb badz
formacji z potrzebami Panstwa w ramach nowych uwarunkowan i zadan. Analizujge
przeksztalcenia Stuzby Celnej w Stuzbg Celno-Skarbows z punktu widzenia sytuacji powodki
(i innych funkcjonariuszy) podkreslil, ze po reformie realizowali oni dokladnie te same
zadania, jak przed jej wprowadzeniem, tj. z zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier.
W zwigzku z tym, ze ten zakres zadan zostal przeniesiony do realizacji w ramach urzedow
skarbowych, wszyscy oni zostali przeniesieni wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby w
stosunck pracy. Przy dokonywaniu reformy obejmujacej funkcjonariuszy panstwowych,
majgc na wzgledzie trwalos¢ ich stosunku stuzbowego i wynikajace z nich gwarancje
pewnosci zatrudnienia, konieczne jest jednakze wprowadzenie jasnych, konkretnych
i mierzalnych kryteriéw naboru bgdz tez weryfikacji, ktére umozliwig transparentny proces
oceny kazdego funkcjonariusza, uwzgledniajac zasady rownego traktowania. Powolala si¢
przy tym na rozwazania Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej znicsienia Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego 1
Agencji Wywiadu (dalej: ABW 1 AW) neyrok TK =z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02).

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z 24 maja 2002r.
o Agencji Bezpicczenstwa Wewnetiznego oraz Agencji Wywiadu /Dz U, Nr 74, poz. 676 ze zm). )
szefowic ABW oraz AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, w terminie 14 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy, uwzgledniajac kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego
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przydatnosc¢ do stuzby w ABW albo AW, a takze wysoko$é posiadanych limitéw zatrudnienia
i Srodkow budzetowych oraz planowang strukture organizacyjna, poinformujg pisemnie
funkcjonariusza o: 1) proponowanych dla niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu
stosunku stuzbowego. Sad podkreslil, iz w wyroku z 9 czerwca 1998r. K 28/97 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,ustawa powinna rowniez okreslié kryteria zwalniania ze stuzby
oraz procedurg podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczyé wszelka dowolnosé
dziatania wiladz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji
praworzadnoscei decyzji dotyczacych dostgpu do shuzby publicznej, a wige przede wszystkim
decyzji o przyjeciu lub odmowie przyjecia do shuzby publicznej oraz zwolnieniu z tej shuzby™.
(Wyrok TK = dnia 9 czerwea 1998 r., sygn. akt K. 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50) . Przvjecie, tak jak to
uczynil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 1997 r., ze ,stosunck stuzbowy
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa jest specyficzny, o bardzo wysokim poziomie
dyskrecjonalnogei”, nie oznacza dowolnosei w ksztaltowaniu regul prawnych, warunkujacych
dostep do sluzby w ABW czy AW. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest zatem
stwierdzenie, czy sformutowane w art. 230 ust. | kryteria oceny funkcjonariuszy s na tyle
obiektywne i czytelne, ze niezasadny czynia zarzut arbitralnosci i dowolnosci Szefow Agencji
w decydowaniu o wypowiedzeniu stosunku stuzbowego dotychczasowym funkcjonariuszom
UOP. Analizujgc przepisy ww. ustawy, Trybunal Konstytucyjny ocenit, ze wymogi dotyczace
kwalifikacji zawodowych oraz warunki stwierdzania nieprzydatnosci do stuzby nie sg
instytucjami prawnymi o wyraznie okreslonej tresci i jako takie nie mogg by¢ podstawg dla
wypowiedzenia stosunku sluzbowego w zwiazku z reorganizacjg (art. 230 ust. 1 pkt 2). Jak
ustalit Trybunat Konstytucyjny, ustawa o ABW i AW nie zawiera postanowienn dajgcych
podstawe do dokonywania wyboru pomigdzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sie
pozostawi¢ w stuzbie i ktorym chee si¢ wypowiedzie¢ stosunek shuzbowy. Tego rodzaju
selekcja, do ktorej oczywiscie uprawnieni sq zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tvlko w
trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢ natomiast przeprowadzana w
sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu panstwowego. Reorganizacja nie
moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejscie
przepisow gwarantujacych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ick  zatrudnienia,

Trybunat  Konstytucyjny  podkreslit  ze przepis  dopuszczajgey  mozliwosé
wypowiedzenia  stosunku  stuzbowego na  podstawie niedajagcych sie  jednoznacznie
zweryfikowa¢ kryteriow, pozostaje w sprzecznosci takze 7 art. 60 Konstytucji.

Majgc powyzsze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 20

kwietnia 2004 r. na uwadze Sad uznal, ze normy  prawne umozliwiajgce
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wygasnigele stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Shuzby Celnej, zawierajace nicostre
kryteria, pozostaja w kolizji z trescig art. 60 w zwigzku z art, 71 2 Konstytucji.

Sad Rejonowy wskazal, iz art. 167 ust. 7 p.w. KAS zakfadal, ze wobec kazdego
funkcjoﬁariusza bylego Urzedu Celnego, zostanie przeprowadzony test uwzgledniajacy
spelnienie kryteriow tam wskazanych. Decyzja nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu z 2 marca 2017 r. utworzono zespdt doradezy w celu
przygotowania  dla  Dyrektora  propozycji  pracy badZz stuzby dla  podleghych
pracownikow/funkcjonariuszy. Zadaniem owego zespotu powinno bylo by¢ przeprowadzenie
owego testu dla kazdego z funkcjonariuszy, poprzez pryzmat kryteriéw posiadanych przez
funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, atakze
dotychczasowego miejsce zamieszkania. Natomiast okolicznoscig bezsporng bylo, ze wobec
powodow w ogéle nie dokonano takiej oceny. Sytuacje prawna powodéw zdeterminowalo nie
zastosowanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS, a tre§¢ jedynie pisma Szefa KAS. Dowodem
na to jest zapis § 5 wspomnianej powyzej decyzji Dyrektora, w ktorym wskazano, ze zespot
opracowujgc propozycje dla Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu bedzie
si¢ kierowal wytycznymi Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wyrazonymi m.in.
w pismach z 27 stycznia 2017 r. oraz 24 lutego 2017 1.,

W opisywanym w stanie faktycznym pigmie z dnia 27 stycznia 2017 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej polecil podlegtym Jjednostkom, aby w celu zapewnienia cigglosci
realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru naleznosci celnych,
funkeji wierzycielskich oraz egzekucji - wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby
Celnej, ktorzy realizowali przedmiotowe zadania wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w
zasobach kadrowych urzedéw skarbowych lub izb administracji skarbowej (w zakresic
orzecznictwa Il instancji) wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w
stosunek pracy. W efekcie musiata zostaé zapewniona dotychczasowa etatyzacja w zakresic
wspomnianych zadan. Sad podkreslit, iz zespol doradczy wypelnit zadanie zgodnie z zapisami
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, tj. uwzglednil ww. wytyczne zawarte w
pismie Szefa KAS. Bezsporne bylo. ze wobec powodéw nie analizowano w ogole
posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychezasowej pracy lub shuzby
w stosunku do innych funkejonariuszy. Jedynym kryterium, w tym przyvpadku
pozaustawowym, by fakt realizacji przez nich zadan, o ktorych byla mowa w pismie Szefa
KAS. Wobec kazdego z powodéw przeksztalcono stosunek stuzby w stosunek pracy jedynie

w celu zapewnienia ciaglosci realizacji zadan w zakresie podatku akcyzowego i podatku od
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gier oraz wskazania Szefa KAS, ze powinni zosta¢ uwzglgdnieni w zasobach kadrowych
urzedéw skarbowych wraz z przeksztalceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w stosunek
pracy. Jest bezspornym, ze powodowie, jak i inni funkcjonariusze, ktorzy realizowali zadania,
o ktorych mowa byla w piémie KAS, zostali od razu, en bloc, przeznaczeni do
Lucywilnienia®, bez przeprowadzania testu kryteriow wynikajgcych z art. 167 ust. 7 p.w.
KAS. W ocenic Sadu jedynie pozornie, na uzytek niniejszego postgpowania wykazywano
spelnienie przestanek. Na kwalifikacje i przebieg doswiadezenia mialo sklada¢ si¢ wylacznie
fakt realizowanych przez nich zadan z zakresu podatkéw akcyzowego i podatku od gier, zas
kryterium miejsce zamieszkania wigzato si¢ z tym, ze powodowie od wielu lat wykonywali te
same zadania w miejscu zamieszkania. Wskazane okolicznosdci nie stanowity bowiem testu
spelnienia przeslanek z art. 167 ust. 7 p.w. KAS. Nie dokonano bowiem oceny i poréwnania
kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia powddki (powoddw) z innymi funkcjonariuszami.
Test spelnienia kryteriow, aby byl transparentny powinien dotyczy¢ wszystkich
funkcjonariuszy. Wsréd nich nalezalo dokonac oceny i pordéwnania posiadanych kwalifikacji i
przebiegu doswiadezenia, Ograniczono si¢ jedynie do najprostszego zabiegu, a mianowicie
przedmiotem realizowanych przez powoddéw w chwili przeksztalcenia zadan oraz wytycznymi
Szefa KAS. Stad zatem w shuzbie pozostaty osoby, ktore realizowaty zadania ogélne, nickiedy
sekretarskie, jednakZze w ramach jednostki realizujacej zadania, ktére nie zostata ujete w pismie
KAS. Wobec powodow nie zastosowano Krvteriow ustawowych, pozwalajacych na unikniecie
zarzutu braku transparentnosel 1 poszanowania zasady rownego traktowania. O osie prawnym i
faktycznym powodki (i in. funkcjonariuszy) zadecydowaly wige wytyczne Szefa KAS, nie zas
przepis ustawy. Takie dzialanie jest absolutnie niedopuszczalne w demokratycznym panstwie
prawnym i musi skutkowad uznaniem przeprowadzonej wobec powoddw procedury za
sprzecznej z prawem i w zwigzku z tym uzasadniajgce] przywrdceniem sytuacji sprzed
naruszenia prawa, tj. przywroceniem powodow do stuzby na dotychczasowych warunkach.
Wobec powodow dokonano przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy nie
dod¢, ze formalnie na podstawie przepisu prawa, zawierajgcego przestanki nieostre.
niespelniajgce standardu konstytucyjnego prawa do stuzby, to na dodatek faktycznie jedynie
na podstawie wytyeznych zawartych w pismie Szefa KAS. Nadto, w przepisach ustawy
pozbawiono bylych funkcjonariuszy znajdujacych sie w sytuacji prawnej powodow
mechanizmu kontroli podjetych de facto decyzji (najpierw propozycji zespotu doradczego, a
potem propozycji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej), nie przewidujac drogi sadowej
ani tez bezposredniej prawnej mozliwosci przywrdcenia ich do stuzby, o czym nizej.

Wiszystkie te okolicznosci sprawity, ze powodka (i inni funkcjonariusze) znalezli si¢ w sytuacji
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patowej, bez mozliwosci odwolania sie, ,,ucywilnionych” de fucto jedynie wolg urzednika
panstwowego, zawartym w pismie nadzorczym, realizujgcy cele pozaustawowe redukceji etatow,
W takim przypadku Sad byl nie tylko uprawniony, lecz zobowigzany do stwierdzenia
bezprawnoscei takich dziatan i przywrdcenia stanu sprzed naruszenia prawa. Sad zaznaczyl, ze nie
jest jego rolg w tym procesie strony pozwanej i przeprowadzenie wspomnianego testu. tj.
porownanie kwalifikacji i przebiegu do$wiadczenia stuzby kazdego z powodow, w
porownaniu do wszystkich weryfikowanych w 2017 r. funkcjonariuszy. Przeprowadzenie
ponownie testu poprzez pryzmat przestanek z art. 167 ust. 7 KAS wobec wszystkich bylych
funkcjonariuszy przekracza mozliwosei postepowania i jest juz niemozliwe z uwagi na
zmiany kadrowe i uptyw czasu. Ponadto, obowigzek ten lezal na stronie pozwanej, ktora nie
dokonala tego wilasciwie. Stwierdzenic wadliwoéci dokonania prawidlowej oceny shuzby
powodow w 2017 r., w ocenie Sadu, stwarza mozliwo$é uruchomienia roszczen zwigzanych z
przywréceniem ich do shuizby. Sad Rejonowy wskazat, iz w przypadkach oceny spraw
pracowniczych, przy rozwigzywaniu umowy o prace badz tez zmiany warunkow pracy
i placy, stwierdzenie niezgodnosci z prawem dziatania pracodawcy umozliwia uwzglednienie
roszezen pracownika, czy to w zakresie naleznego odszkodowania, czy tez przywrocenia do

pracy, gdy jest taka mozliwogé.

Ze wspomnianej uchwaly z 1 lipca 2019 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, a
takze z uchwaly Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020r. (111 PZP 7/19) 1. wynika, ze w wyniku
przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, stosunek stuzby funkcjonariusza
wygasa. Orzecznictwo wypetni¢ zatem musi luke, wynikajacg z wadliwego, niedookreslonego
unormowania zawartego w omawianych powyzej przepisach, tj. m.in. art. 171 ust, | p.w.
KAS. Uznanie, ze stosunek stuzby wygast niesie za soba dalsze implikacje, zwiazane z
uruchomieniem po stronie bylych funkcjonariuszy roszezen, wtym dotyczacych wydania
swiadectwa stuzby. Problem ten byl przedmiotem rozbieznego orzecznictwa sadow
powszechnych w zakresie mozliwodci wydania $wiadectwa stuzby, jednakze powyzsza

uchwata Sgdu Najwyzszego, zapewnia jednolito$é w tym zakresie.

Sad Rejonowy ponadto wskazal, iz u wspdlezesne prawo to nie tylko ustawa. Sedzia ma
obowigzek stosowania Konstytucji i praw podstawowych Unii Europejskiej z racji ich
bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodnosci z prawem wygasniecia stosunku
stuzby 1 poszukiwania podstaw do przywrécenia do shuzby musi przebiega¢ przy
uwzglednieniu fundamentalnych zasad Konstytucji. Powohujac si¢ na opini¢ prol. E.

Letowskie] (wyrazong w artvkule zamieszczonym Rzeczpospolitej = 13 sierpnia 1996r) wskazal, 12
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bezposrednie stosowanie Konstytucji umozliwia wykorzystanie przepisow Konstytucji @
tych programowych i tych bardziej konkretnych) jako materiatu dla s¢dziego. ktory juz nie
tylko z przepisu ustawy zwyklej, ale z systemu prawa zwienczonego Konstytucja ma
odczyta¢, wyinterpretowaé¢ normg bedgca konkretng podstawg rozstrzygnigcia. Bezposrednie
stosowanie Konstytucji zmienia zatem material, ktoéry staje si¢ podstawg wykladni
systemowej i funkcjonalnej. Rozszerza ten material na to, co napisano w ustawie zasadniczej.
Sady majg zatem obowigzek (wyrazony w art. 178 Konstytucji wzwiazku z art. §
Konstytucji), stosowania réwniez Konstytucji (obok ustaw regulujgcych bezposrednio materie
sporu), a takze obowigzujacego w Polsce prawa migdzynarodowego. Tego rodzaju ujecie
pozwala bowiem zywi¢ nadziej¢ na szersze doprowadzenie do $wiadomosei sedziowskicj, ze
Hliczy sig” nie tylko przepis” stanowigcy bezposrednia podstawe rozsirzygniceia
konkretnego sporu, ale i Konstytucja jako zwornik konstrukeyjny i aksjologiczny systemu
prawa. Tym samym ograniczenie podstawy rozstrzygnigcia jedynie do przepisu stanowiacego
0 wygaénic;ci{x stosunku shuzby jest konstytucyjnie niedopuszczalne. Dlatego tez odwolanie
sig w art. 8 i art. 178 Konstytucji do podleglosci sadow ustawom i konstytucji, z nakazaniem
sadom ,,pamigtania” o istnieniu ustawy zasadniczej jest wskazaniem #rodel sedziowskicj
inspiracji w zakresie interpretacji prawa. Wskazuje sie tu wyraznie, ze wasko rozumiana
pozytywistyczna wizja poszukania ,podstawy” rozstrzygnigcia jest nieaktualna, a metody
odezytania tekstu nie mogg pomija¢ kwestii systemowych i aksjologicznych zwiazanych z
Konstytucjg. Sad podkreslit, iz Ustawa o KAS 1 przepisy ja wprowadzajace muszg by¢
oceniane nie tylko w plaszezyznie formalno-jezykowej ale w $wietle materialnych skutkow tej
interpretacji. Analiza skutkéw ustawy w ramach oceny czy nie doszto do naduzycia regut
konstruujacych czynnosei prawodawcze wskazuje na naruszenie zasady réwnosei i prowadzi do
dyskryminacji i nieréwnego traktowania funkcjonariuszy znajdujacych sie w sytuacji takiej jak
powodowie. Akt prawny (ustawa o KAS oraz p.w. KAS) w sytuacji powodow faktycznie
realizuje inne cele niz deklarowane przez ustawe. Sad 1 instanciji wskazal, iz w stanie
faktycznym sprawy przepis statuujgey wygasniecie stosunku stuzby powoddéw oraz przepisy
umozliwiajgee przywréceniec powodéw do stuzby musza by¢ wykladane na tle zasad systemu
prawa takich jak zasada demokratycznego panstwa prawa, zasada réwnosci, oraz widziany w
optyce praw podstawowych Unii Europejskiej. Z tych tez wzgledéw, Sad uznal za mozliwe i
konieczne w pierwszym rzedzie dokonanie sgdowej kontroli i oceny omawianego powyzej
sposobu potraktowania powodéw przez Dyrektora [zby Administracji Skarbovsej, a nastepnie
dokonanie wykladni przepiséw ustawy o KAS w poszukiwaniu podstawy prawnej

przywrocenia powoddw do stuzby.

23



W ocenie Sgdu, podstawa przywrdcenia powodéw do stuzby jest norma prawna
wynikajgca z art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykutu stanowi, ze w przypadku
uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby kierownik jednostki
organizacyjnej niezwlocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne =z
jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz okresla termin podjecia
stuzby, miejsce pelnienia stuzby oraz stopien stuzbowy iuposazenie nie nizsze od
dotychczasowego,

Dokonujge wykladni normy prawnej wynikajacej z tego przepisu, nalezy wzigé pod
uwage rozwazania wynikajace ze stwierdzenia braku standardu zgodnosci z art. 60
Konstytucjg RP przepisow ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia dokonania sadowe;
oceny podejmowanych de facio decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej wobec
kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym jedynym przypadku, ustawodawca nie
wprowadzil mozliwosci wydania decyzji administracyjnej, umozliwiajacej ocene dokonania
weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje dotyczgee w istocie wydalenia ze stuzby i zatrudnienia
bylego funkcjonariusza na podstawie umowy o pracg, podejmowane byly wytacznie poprzez
zaproponowanie warunkéw pracy 1 placy z opcja przyjecia, badZ zakonczenia stosunku
stuzbowego. Formalny brak mozliwo$ci kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania,
zbadania, czy nie wystapita w konkretnym przypadku arbitralnos¢ decyzji, czy w sposéb
rzetelny poréwnano kwalifikacje i dotychczasowe doswiadezenie funkcjonariusza, czy nie
doszio np. do nepotyzmu, nierdwnego traktowania, etc., nie spelniat standardu zgodnosci 7
ustawg zasadniczq. Z tych tez wzgledow, Sad dokonujac wykladni systemowej, w tym
zgodnosel z Konstytucjg uznal, ze istnieje mozliwosé kontroli takiej decyzji, nazywanej w
niniejszym postepowaniu decyzja ..de facto™, zas stwierdzenie jej niewaznosci i bezprawnosci,
implikuje powstanie roszczenia z art. 184 ustawy o KAS. Norma  ta, jako  najblizsza
systemowo, jest wystarczajaca podstawy prawng do przywrocenia powodki do stuzby. Tym
niemniej, nawet w przypadku, gdyby ustawa o KAS w ogéle nie przewidywata mozliwosci
przywrécenia bylego funkcjonariusza do stuzby, podstaws takiego przywrécenia bylby w
pierwszej kolejnosci art. 56 § 1 k.p., umozliwiajacy przywrécenie do pracy pracownika w
razie stwierdzenia. ze rozwigzanie umowy o prace narusza przepisy o rozwigzywaniu umow
w tym trybie. Przepisy prawa pracy, jako najbardziej zblizone systemowo miatby w tym
przypadku zastosowanie w pierwszej kolejnoscei. Poszukujgc jeszeze dalej, system prawa daje
mozliwosci w stosunkach zobowiazaniowych mozliwos¢ ubiegania sie o naprawienie szkody

poprzez przywrocenie stanu poprzedniego przez naruszajacego np. w trybic art. 363 § 1 k.c.
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Zdaniem Sgdu Rejonowego, brak jest potrzeby do tak dalekiego siggania po podstawg
prawng do przywrocenia powodéw do stuzby, skoro pragmatyk stuzbowy daje takg formalng
mozliwoéé. Wyinterpretowana z catoksztaltu systemu prawnego, w tym ze wspomnianych
zasad Kkonstytucyjnych, mozliwo§¢ uznania za bezprawng podj¢ta przez Dyrektora Izby
Skarbowej decyzje ,.de facto” pozbawiajgca funkcjonariusza takiego statusu, otwicra

roszczenie wynikajace z art. 184 ustawy o KAS o przywrdcenie funkcjonariusza do sluzby.

Uwzgledniajge roszezenie powodki, Sad uznal, ze brak jest przyczyn dla ktérych
przywrocenie takie byloby niemozliwe badZ niecelowe. Niesporne jest w ninicjszej sprawie,
ze w osoby posiadajgce status funkcjonariusza wykonuja zadania w Urzedach Skarbowych,
a zreszta skoro nastapila konsolidacja stuzb, nie ma podstaw prawnych, uniemozliwiajacych
dalsze wykonywanie tych samych zadan przez powodke w statusie funkcjonariusza. Rolg
strony pozwanej jest takie zorganizowanie jej zadan, aby wykorzystaé w petn: ich potenciat
i status. Niespornym sg takze braki kadrowe w korpusie funkcjonariuszy, o czym $wiadezg
nabory organizowane przez KAS. Osoby ze statusem i doswiadezeniem funkcjonariusza od
kilkunastu - kilkudziesigciu, sa z pewnoscia niepordwnanie bardziej przydatni dla strony
pozwanej w tym kontekscie, anizeli kandydaci bez takich zalet. Analizowane oceny pracy
powddki (i pozostatych funkcjonariuszy) dokonywane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
juz po przeksztalceniu, $wiadeza o docenianiu jej pracy, braku jakiegokolwiek konfliktu, czy
tez innych przyczyn, dla ktorych przywrdcenie ich do stuzby na poprzednich warunkach jel
pelnienia  byloby niecelowe. Z tych tez wzgledéw Sad uznal roszezenia powodki
o przywrocenie do stuzby za uzasadnione.

Sad oddalit w pkt VII roszczenia powodki iMo ckwiwalent za
niewykorzystany dodatkowy urlop oraz za réznice w wynagrodzeniu, jako przedwezesne.
uznajge, ze po przywroceniu do shuzby, urlop wypoczynkowy, nalezny powddkom z tytutu
dodatkowego urlopu dla funkcjonariuszy, bedzie w pierwszej kolejnosei do wybrania w
naturze. Kwestie wyréwnania wynagrodzenia lezy na stronie pozwanej i dopiero brak
wyréwnania stanowitby podstawe do wystapienia z roszczeniami w tym zakresic.
Rozstrzygnal rowniez o kosztach postepowania (pkt VIIT) na podstawie art. 98 kpc w zw.
z § 9 wust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MS z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za
czynnosei adwokackie (Dz.U.2015.1800 ze zm.) oraz o kosztach sadowych (pkt 1X) na podstawie
art. 113 ust. 1 i art. 94 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zw. z art. 98

kpe.
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Apelacje od tego wyroku, w czgsel dotyczacej przywrocenia powddki m
“( i innych funkcjonariuszy, co do ktérych postepowanie zostalo umorzone wobec
cofnigcia pozwdw na etapie postepowania apelacyjnego) oraz w czesel dotyczacej kosztow
postepowania (pkt VIII wyroku) wniosta strona pozwana.

Zarzucita wyrokowi:
I naruszenie przepisdw postepowania majace istotny wplyw na tres¢ wyroku:
1) 4. art. 233 § 1 kpe poprzez brak wszechstronnej oceny materialu dowodowego polegajacy
na pominieciu  w tej ocenie :
- akta osobowych powddki (powoddw) i ich zeznan w czg$ci odnoszace] si¢ do
wykonywanych przez nich zadan w Stuzbie Celnej, a w konsekwencji przyjecie, ze zlozone
im propozycje pracy nie uwzgledniajg ich kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a pozwana
pozornie, wylgcznie na uzytek argumentacji niniejszego postepowania wykazywala spelnienie
przestanck, gdy z wymienionych dowodéw wynika, ze powodka (i pozostali powodowie)
realizowali glownie  zadania z zakresu podatku akcyzowego, zadania orzecznicze
i cgzekucyjne (tzw. zadania cywilne), co oznacza, ze propozycje pracy im wreczone
uwzglednialy ich kwalifikacje orz przebieg stuzby, gdyz byly adekwatne do posiadanych
przez nich umiejgtnosci
- y,cznaﬁm Mm'az decyzji nr 1/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu w czgsci odnoszacej si¢ do  charakteru zespotu
powotanego tq decyzja i przyjecie, ze zespdl ten mial oceniaé kwalifikacje kazdego
funkcjonariusza, podczas gdy z dowoddw tych jednoznacznie wynika, ze zespél ten pelnil

wylacznie funkcje opiniodawczo-doradezg i mial wydawad rekomendacig,

kwalifikacji muzasadniajacych skierowanie jej do grupy reagowania
kryzysowego i uznanie, ze w sluzbie pozostaly osoby pelnigce funkcje ogdlne i sekretarskic,
podezas gdy z zeznan tych $wiadkow wynika, iz SANGPAIRSIROER osiadala
umiejetnodei w zakresic prowadzenia kasy, co jest niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania oddzialu celnego, a tym samym uzasadnialo przedlozenie jej propozycji
stuzby w zwigzku z udzialem w grupie reagowania kryzysowego,

2) art. 233 § 1 kpe poprzez bledna, sprzeczng z zasadami logiki i doswiadezenia zyciowego
oceng materialu dowodowego, tj:

- pism Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 lutego 2017r.
i 31 marca 2017r. . kidre zadaniem Sadu realizujg pozaustawowy 1 ukryty cel reformy, jakim

byto zmniejszenie liczby funkcjonariuszy Stuzby Celnej, podczas gdy z pism tych oraz
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zeznan s’wiadkéwm A dveeddden o e == = = =
wynika, ze jednym z zalozen reformy bylo powierzenie funkcjonariuszom realizacji zadan
wylgeznie o charakterze policyjnym, a zatem skoro w Stuzbie Celnej funkcjonariusze
wykonywali zaréwno zadania o charakterze policyjnym jak i cywilnym. Logicznym jest ze
liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z uwagi na mniejszy katalog zadan tej
Stuzby ulegnie zmniejszenin

- pism Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 27 stycznia 2017r., 24 lutego 2017r.
131 marca 2017r., ktére zdaniem Sgdu decydowaly o ucywilnieniu powoddw, podczas gdy w
toku postepowania wykazano w oparciu o akta osobowe powoddéw oraz ich zeznania, 7¢ u
powodéw dominujg umiejetnosci zdobyte w Sluzbie Celnej w komorkach realizujgeych
zadania cywilne, a nie policyjne, tym samym to nie pisma Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej decydowaty o ucywilnieniu powodéw, a ich kwalifikacje i przebieg stuzby

- raportu z prac zespolu powotanego decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroclawiu poprzez przyjecie, ze powodowie zostali umieszezeni na SHliscigat
1047 sporzgdzonej przez ten zespol, podezas gdy | lista 104” nie dotyczyta }'yowoﬁéw ale
pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy wskutek przeprowadzonej reformy mieli zasili¢
komorki rejestracji oraz czynnosci analitycznych i sprawozdawczych w urzedach skarbowych
3) art. 233 § 1 kpe poprzez dokonanie dowolne; oceny dowodéw, a w konsekwenciji
sprzecznosé istotnych  ustalen Sadu z tredcig zebranego materiatu dowodowego poprzez
przyjecie, ze:

- w urzedach skarbowych oprocz pracownikéw stuzby cywilnej swoje zadania wykonuja
takze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w sytuacji kiedy z zebranego materiatu
dowodowego nie mozna wyciggnaé wniosku, iz funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowe;
wykonujg zadania w urzedach skarbowych

- powodowie skladajac o$wiadezenia o przyjeciu przez nich propozycji pracy nie dziatali
dowolnie, a w warunkach przymusu, podczas gdy powyzsze nie wynika ani z zeznan
powoddw ani z innych dowoddw.

IT naruszenie przepisow prawa materialnego .

- art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.
Dz.U. 2 2020r., poz. 505) zwanej dalej uKAS oraz art. 160 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. poz.1948 ze zim.),
zwanej dalej p.w.KAS, poprzez ich bledng wykladni¢ polegajacq na pominieciu, iz wskutek

wprowadzenia powyzszej ustawy uksztaltowana zostala nowa struktura organizacyjna jakg
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jest Krajowa Administracja Skarbowa w migjsce dotychezas funkcjonujgce) struktury
rozproszonej zorganizowanej w trzech odrgbnych pionach,

-art, 1 ust. 3 uKAS oraz art. 159 pkt 3 p.w. KAS poprzez blgdng wyktadni¢ polegajgcg na
uznaniu, iz doszto do przeksztatcenia Stuzby Celnej w Stuzbe Celno-Skarbowg, w sytuacji
kiedy prawidlowa interpretacja powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz Sluzba Celna
wskutek uchylenia ustawy o Shuzbie Celnej, przestata istnie¢. Natomiast zgodnie z przepisami
uKAS w ramach Krajowe] Administracji Skarbowej wyodrebniona zostala nowa formacja
mundurowa — Stuzba Celno-Skarbowa,

~art. 165 ust. 7w zw. zart. 170 ust. 2 1 art. 171 ust. 1 p.w. KAS w zw. z art. 60 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dunia 2 kwietnia 1997r. w zw. z art. 7 i art. 2 Konstytucji oraz art.
84 Konstytucji poprzez ich bledna wyktadni¢ skutkujacg uznaniem, iz normy prawne
umozliwiajgce  wygasniccie stosunkéw  stuzbowych funkcjonariuszy narusza art. 84
Konstytucji, a zwolnienie ze stuzby wykwalifikowanych funkcjonariuszy narusza art. 84
Konstytucji, w sytuacji kiedy powyzsze przepisy p.w. KAS nie sg sprzeczne z powolanymi
wyzej przepisami Konstytucji,

-art. 165 ust. 7w zw. zart, 170 ust. 21 art. 171 ust. 1 p.w. KAS w zw. z art. 60 i art. 77 ust. 2
Konstytucji poprzez ich bledna wykladni¢ polegajaca na przyjeciu, ze niezapewnienie wprost
w ustawie funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje pracy mozliwosci sgdowe;
weryfikacji tej propozycji skutkuje tym, ze sprawa taka staje si¢ sprawa z zakresu prawa
pracy, a zatem prawo do sadu wynika z regulacji kpe 1 kp. Tym samym art. 165 ust. 7 wzw. z
art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1 p.w. KAS w powyzszym zakresie sg zgodne z Konstytucja,

- art. 165 ust. 7 p.w. KAS poprzez jego biedna wykladnie zakladajges, ze przed ztozeniem
danemu funkcjonariuszowi propozycji pracy/stuzby, nalezy dokona¢ oceny i poréwnania
kwalifikacji 1 przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z kwalifikacjami i przebiegiem sluzby
wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis takiego obowigzku nie wprowadza
gdyz wymaga wylacznie aby przygotowana dla danego funkcjonariusza propozycja
pracy/stuzby uwzgledniala posiadane przez niego kwalifikacje, dotychczasowy przebieg jego
stuzby i jego miejsce zamieszkania,

- art. 184 ust. 1 uKAS poprzez jego zastosowanie w okOolicznosciach nimejszej sprawy,
podezas gdy przepis ten nie powinien mieé zastosowania, gdyz pozwana zlozyl powodom
oferty pracy uwzgledniajgce ich kwalifikacje 1 przebieg stuzby, a ponadto nie doszio do

stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby badz jej uchylenia,
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- art, 165 ust. 7 p.w. KAS poprzez jego bledng wyktadni¢ polegajgca na przyjeciu, ze
pozwana skladajagc powodom propozycje pracy wydawala ,decyzje de facto”, podczas gdy

propozycja pracy takiego przymiotu nie posiada, a stanowi ofertg nawigzania stosunku pracy.

Wskazujac na powyzsze apelujgea, na podstawie art. 368 § 1 pkt 5 oraz art. 386 § 1
kpc wniosta o zmiang zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powoddztwa w catosci oraz
zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu

apelacyjnym wedhug norm przepisanych.

Pelnomocnik powodki w odpowiedzi na apelacje wnidst o jej oddalenic w catosci i
zasgdzenie kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego przed Sadem I

instancji.
Sad Okregowy zwazyl:

Apelacja strony pozwanej jako pozbawiona uzasadnionych podstaw podlega

oddaleniu.

W ocenie Sagdu Okregowego, Sad 1 instancji wydat trafne rozstrzygniecie, a przy jego

wydawaniu nie uchybit ani przepisom prawa materialnego ani procesowego.

Istota sporu w rozpoznawanej sprawie, w tym w postgpowaniu apelacyjnvm,
sprowadzala si¢ do oceny czy powddce zasadnie i zgodnie z prawem przeksztalcono
stosunek stuzby w stosunek pracy. Argumenty wskazane w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia przez Sad  Tinstancji — Sad Okregowy w pelni podziela, podobnie jak i ustalenia

stanu faktycznego, ktore przyjmuje za wlasne.

Jednym z zarzutéw apelacji bylo bledne ustalenie stanu faktycznego sprawy, brak
wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego przez Sad T instancji oraz dokonanie
dowolnej a nie swobodnej oceny dowodow.

Art. 233 § 1 kpe, ktdrego naruszenie zarzucila pozwana, uprawnia Sad do oceny
dowodéw wedlug wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zabranego w sprawie materiatu dowodowego. Bogate orzecznictwo zgromadzone na gruncie
powolanego przepisu wskazuje na warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby dokonang przez

Sad oceng podwazy¢. 7 duzym uproszezeniem nalezy przyja¢, Ze sprowadzaja sie one do
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naruszenia przez Sad zasad logicznego rozumowania i zasad do$wiadczenia zyciowego.
W orzecznictwie przyjeto, ze prawidlowe postawienie tego zarzutu wymaga wskazania przez
skarzgcego konkretnych zasad lub przepisow, ktére naruszyt sad przy ocenie poszezegdlnych,
okreslonych dowodéw (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 28 kwietnia 2004 r., V CK 398/03,
Lex nr 174215 1 z dnia 13 pazdziernika 2004 r., 11l CK 245/04, Lex nr 174185). Tylko to
bowiem moze byé przeciwstawione uprawnieniu Sadu do dokonywania swobodnej oceny
dowodow. W rozpoznawanej sprawie Sad Rejonowy nie naruszyt zadnych regul logicznego
rozumowania czy zasad dodwiadczenia zyciowego, a strona skarzaca nie podwazyta
skutecznie dokonanej przez Sad 1 instancji oceny dowoddéw, w szezego6lnodei osobowych
zrodel dowodowych. Sad Rejonowy, dokonujac oceny dowodéw, stusznie dal wiare
dokumentom w postaci pism z akt osobowych powddki (i pozostatych powodéw) i akt
zastepezych dotyezacych przebiegu stuzby, pismom znajdujacym sie w takicj samej sytuacii
jakm funkejonariuszom, co do ktérych sprawe na etapie postepowania
apelacyjnego zostalo umorzone, zeznaniom $wiadkéw, w tym w szczegolnosei obrazujacym
ich kwalifikacje zawodowe, przebieg stuzby. Logiczne i wzajemnie powigzane byly réwniez
wyjasnienia powodki i innych funkcjonariuszy z tymi dokumentami i zeznaniami sSwiadkdw.
W tym rowniez m' im (posrednich badz bezposrednich
przetozonych powodki). Ja wskazat sad, $wiadkowie ci byli brali udziat w podejmowaniu
decyzji co do dalszych loséw powédki i innych funkcjonariuszy. Nie zmienia tej oceny, nawet
ewentualne przyjecie, iz zespol ktérego czlonkami éwiadkowie ci byli pelnili jedynie
funkeje opiniodawczo-doradezg. Podobnie nalezy réwniez ocenié zarzut odnoszacy sie do
kwalifikacji m, iz jej ewentualna umiejgtno$¢ prowadzenia kasy byla
najbardziej istotna dla przediozenia jej propozycji shuzby — w poréwnaniu z kwalifikacjami
innych wieloletnich funkcjonariuszy. Dowodzi to réwniez zasadnosei twierdzen powddki, iz
ze w sluzbie pozostaly osoby pelniace funkcje ogdlne i sekretarskie. Logiczne réwniez
wnioski sad wywiodl z pozostalego materiatu dowodowego odnosnie przebiegu procesu
przeksztalcenia powddee (i pozostalym funkcjonariuszom)  stosunku stuzby w stosunck
pracy. Ustalenia te wprost wynikajg z tresci wskazanych przez sad pism stron, w tym oraz
pism Dyrektora Izby Celno-Skarbowej i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
analizy rozwigzan ustawowych., Zawarta w apelacji polemika z ocena dowoddw dokonang
przez Sad Rejonowy i wskazanie wlasnej oceny stanu faktycznego sprawy —wobec braku
wystarczajgeych dowodéw potwierdzajacych  stanowisko pozwanej jak i nielogicznosei

dokonanej przez Sad meriti oceny dowoddw— nie znajduje uzasadnienia.
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Zasadnic sad wskazal, iz w zakresic ustalen faktycznych dla rozstrzygniecia tej
sprawy, nie bylo istotnego sporu. Za$ zasadnicza, sporna kwestig, byla ocena natury prawnej
sposobu  przeprowadzenia  zmian w zakresie Stuzby Celnej, uprawnie powddki
(I pozostalych funkcjonariuszy) zwigzanych ze zmiang ich statusu, w szezegolnosei

zasadnosci przeniesienia jej (ich) do pracy w ramach stosunku pracy.

Zarzuty naruszenia przepisdw prawa materialnego, jakie wskazuje w apelacji strona
pozwana, koncentrujg si¢ wokot czterech zagadnien: zgodnosci przepiséw reformujgeych
Stuzbg Celng ze standardami zawartymi w Konstytucji RP, sgdowej kontroli procesu
przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, charakteru prawnego dwoch odrebnych
stosunkéw  prawnych — stosunku stuzby i stosunku pracy, realizacji przestanek ustawowych
w stosunku do powodki (i innych funkcjonariuszy) w procesie skladania funkcjonariuszom
Stuzby Celnej (potem Stuzby Celno-Skarbowej) propozycji stuzby lub pracy.

Podstawowe znaczenie w tej sprawie ma ocena zgodnosci przepisow reformujgeych
Stuzb¢ Celng ze standardami zawartymi w Konstytucji RP. W tym przede wszystkim w
zakresie zapewnienia funkcjonariuszom prawa do odwolania i przestanek przeksztalcenia
stosunku stuzby w stosunck pracy.

Nalezy podzieli¢ wyrazony przez Sad 1 instancji poglad, iz reforma Stuzby Celnej
zostata  przeprowadzona bez wszechstronnej analizy problematyki takiej operacji.
Oczywistym jest, iz Panstwo moze reformowaé kazda dziedzing funkcjonowania, w tym
okreslone stuzby. Nie moze jednak czyni¢ tego w sposéb dowolny, bez zachowania zasad
i regul zawartych w ustawie zasadniczej, Przy zmianach, jakie zostaly wprowadzone
w zakresie organizacji i funkcjonowania nowych stuzb — w tym konsolidacji stuzb, ktére
dotychczas wykonywaly zadania z zakresu kontrolo skarbowej, administracji podatkowej oraz
stuzby celnej — nie dopelniono standardéw konstytucyjnych. Uwidocznito sie szezegdlnie
przy braku rozwiazan, ktére zagwarantowalyby funkcjonariuszom mozliwos¢ sadowe
kontroli przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy oraz zasad na jakich taka
zmiana mogla sie odbyd,

Kwestie reformy sluzb reguluje ustawa z 16 listopada 2016r. - Przepisy
wprowadzajgee ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1948 ze zm.) oraz
ustawa z 16 listopada 2016r. — o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.1.2020.505).
Zgodnie z art. 1 ust2 ustawy o KAS - Krajowa Administracja Skarbowa jest
wyspecjalizowang administracja rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodow

z tytulu podatkow, naleznosci celnych, oplat oraz nieopodatkowanych nalesnogci
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budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE, Ponadto
zapewnia obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
celnych. Zas w ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowa. Zasady dalszego
zatrudniania dotychezasowych funkcjonariuszy celnych w jednostkach KAS reguluje art. 165
ust. 3 1 4 ustawy p.w. KAS — zgodnie 7 ktorym funkqjonariusze celni, pelnigey stuzbe w
izbach celnych albo komérkach obstugujacych ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych | stajg sie z dniem wejécia w zycie funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;,
pelnigeymi sluzbe w jednostkach KAS i zachowujgeych cigglo$é  stuzby. Zmiany te
spowodowaly koniecznosc ingerencji w dotychczasowy stosunek stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, w tym do przyjecia trzech wariantéw sposobu uregulowania statusu
dotychczasowych funkcjonariuszy tej Stuzby. Pierwszego — propozycii pelnienia stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej (na podstawie art. 165 ust. 7 Wzw. z art.169 ust. 4 zd. 1 p.w .KAS)
polegajacego na wydaniu decyzji administracyjnej okreslajacej warunki pelnienia shuzby.
Drugiego, kiedy funkcjonariuszowi nieskladana jest propozycja dalszego zatrudnienia lub w
przypadku niezaakceptowania przez niego propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby (art,
170 ust. 1 pkt 112 p.w. KAS) — kiedy dochodzi do wygasnigeia  stosunku shuzbowego
funkcjonariusza, traktowanego jako zwolnienie ze stuzby (tu podstawg wydania decyzji jest
art. 180 ust. 113 p. wKAS wzw. zart. 276 ust. 1 | 2 ustawy KAS). Trzecim, rozwigzaniem
(bedacym glownym elementem Sporu w niniejszej sprawie) — jest rozwigzanie polegajace na
przeksztalceniu dotychezasowego stosunku stuzbowego w stosunek pracy na skutek zlozenia
dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i jej przyjecia. Regulacja ta wskazuje, iz w istocie nie doszio do zupelnej likwidacji Stuzby
Celnej lecz do jej przeksztatcenia, polegajacego na konsolidacji, funkejonujgeych dotychezas
w formie rozporoszonej, struktur. Gdzie w ramach Krajowej Administracji Skarbowej —
wyodrebniono nowa formacje mundurowg -~ Sluzbe Celno-Skarbowa. Samego  faktu
uchylenia ustawy o Stuzbie Cywilnej nie mozna utozsamia¢ z jej catkowita likwidacja.
Reforma dotychezas istniejace; administracji skarbowej powolanie Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéra stanowi wyspecjalizowana administracj¢ rzadowa wykonujaca zadania 7
zakresu realizacjii dochodéw 7 tvtulu  podatkéw, naleznosei celnych, oplat oraz
nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarby Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego UL, a takze zapewniaja obsluge i wsparcie podatnika i platnika w
prawidlowym  wykonywaniu obowigzkow podatkowych  oraz obstuge i wsparcie
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkdw celnych wymagata przyjecia

rozwigzan o charakterze przejsciowym, w szczegdlnosei dotyczacych kwestii pracowniczyvch.
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Ustawa p.w. KAS w art. 165-174 statuuje zasady zatrudnienia funkcjonariuszy w nowym,
skonsolidowanym organie administracji skarbowej, ktéry powstal w miejsce trzech
dotychczas funkcjonujgeych organdéw administracji  skarbowej: administracji podatkowe;,
kontroli skarbowej i Shuzby Cclnej. W ramach ich scalania nastepowala konsolidacja
podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzedéw skarbowych, urzedow
kontroli skarbowych, izb i urzgdow celnych w izby administracji skarbowej oraz w urzedy
administracji skarbowej i urzedy celno-skarbowe. Powstal zatem nowy organ administracji
skarbowej, ktory przejgl kompetencje trzech istniejacych organdw. Zostata zlikwidowana
dotychczasowa Stuzba Celna, a w jej miejsce powotano w ramach KAS nowa formacje
Stuzbe  Celno-Skarbowa. (vide uzasadnienie Uchwaty NSA = I lipea 2019~ T OPS 1/19 LEYX nr
2688160.). Nie oznacza to, ze Stuzba Celna przestala istnie¢, a nowy twér w postaci Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonujacej w ramach KAS nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z
poprzednig Sthuzbg. Co m. in, znalazlo swe odzwicrciedlenie w przepisach wprowadzajgceych
ustawg 0 KAS, w szezegdlnodei w art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 zd. | p.w. KAS -
odnoszacych si¢ do zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy Shizby
Celnej w stosunek  stuzbowy lub stosunek pracy w nowej Stuzbie Celno-Skarbowej. Istotne
jest, ze przepisy te przewidywaly jako jedno z rozwigzan, kontynuacje stosunku stuzbowego
funkcjonariusza stuzby celnej (art. 165 ust. 7 w zw. z at, 169 ust. 4 zd. | p.w. KAS) poprzez
zloZenie mu propozycji pelnienia stuzby na nowych warunkach — w formie decyzji

administracyjnej.

Odnoszge si¢ do zarzutéw apelacyjnych kwestionujacych oceng Sadu I instancji
o niezgodnosci przepiséw prawnych umozliwiajgeych wygasniecie stosunkdw stuzbowych
funkcjonariuszy, zwolnienie ze stuzby  wykwalifikowanych funkcjonariuszy  oraz
niezapewnienie wprost w ustawie funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje pracy
mozliwosci sadowej weryfikacji tej propozycji — odpowiednio z art. 60, art. 77 ust. 2 i art. 84
Konstytucji RP — nalezy wskaza¢, iz zarzuty te nie zastugujg na akceptacje. Sad Okregowy w
tym zakresie w pelni podziela argumentacj¢ Sadu Rejonowego.

Jak wskazat, Sad Najwyzszy (w wyroky = 13 paidziernika 2017r. [ CSK 20/17 — LEX 2401832) —
w art, 45 ust. 1 Konstytucji (bedacym odpowiednikiem art. 6 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnogei (Dz.U.1993.61.284) - ustawodawca gwarantuje kazdemu,
Ze Jego sprawa zostanie rozpoznana przez sad, jako organ o wymienionych w tym przepisie
cechach, stosujacy procedure pozwalajaca zrealizowaé standardy rzetelnego i sprawiedliwego

postepowania. Przy ustalaniu znaczenia uzytego w art. 45 ust. | Konstytucji pojgcia ,.sprawa”
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nauka 1 orzecznictwo odwoluje sie do funkcji spelnianych przez sady, ktorg art. 175 ust. 1
Konstytucji wjmuje jako ,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”. Do jego istoty nalezy
rozstrzyganie sporow, lecz nie jakichkolwiek sporéw migdzy ludzmi i stworzonymi przez
nich strukturami organizacyjnymi, ale wylacznie tych spordw, ktére wynikajg z objecia
regulacjg prawng pewnej kategorii stosunkéw spotecznych 1 sg sporami o konsekwencije,
jakie prawo wigze z rozmaitymi zdarzeniami. Sprawy, ktérych dotyczy art. 45 ust. |
Konstytucji, nie powinny by¢ przy tym identyfikowane jako zbior ztozony z tych kategorii
spraw, dla ktérych poszczegdlne procedury sadowe (cywilna, karna, sgdowoadministracyjna)
przewidujg mechanizmy rozpoznawania. Nalezy je definiowaé autonomicznie, wychodzac z
zalozen konstytucyjnych i konwencyjnych co do mechanizméw ochrony praw podmiotowych
jakie powinny istnie¢ w demokratycznym panstwie prawa. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego 1 sgdéw powszechnych ustalony jest poglad, iz sad powszechny powinien
udzieli¢ ochrony prawnej zabiegajacej o nig osobie, ktéra takiej ochrony nie uzyskata na
drodze sadowoadministracyjnej, gdy sprawa begdgca przedmiotem postgpowania ma cechy
sprawy w rozumieniu u art. 45 ust.1 Konstytucji, choéby nie byla sprawa cywilna (por. m.in,
postanowienie SN z 19 grudnia 2003r. 111 CK 319/03 OSNCP 2005.5.31). To stanowisko uzasadniane jest
majacym podstawe w art. 177 Konstytucji domniemaniem kompetencji w zakresiec wymiaru
sprawiedliwodci na rzecz sadéw powszechnych oraz potrzeba zapewnienia przez wymiar
sprawiedliwosci realizacji i ochrony praw podmiotowych zagwarantowanych konstytucyjnie
pomimo niedoskonalosci systeméw przepisdw nizszej rangi, wyznaczajacych poszezegdlne
drogi sadowej ochrony prawnej. Znajduje ono wsparcie w art. 199' kpc, z ktérego wynika, ze
sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy whasciwy jest organ
administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli organ ten lub sad administracyiny
uznaly si¢ w tej sprawie za niewlasciwe,

Konsekwencjg przyjecia powyzszej koncepeji jest zatem mozliwosé kwestionowania
przez bylych funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktorym przeksztalcono stosunek stuzby
w stosunek pracy - bezprawnego i nieuzasadnionego przeksztatcenia ich relacji shuzbowych z
pracodaweg, dodatkowo z elementem nierdwnego traktowania wobec innych funkcjonariuszy.
pozostajacych w sluzbie idomagania si¢ przywrécenia do stuzby na dotychczasowych
warunkach jej petnienia. Nalezy przy tym podkreslié, iz ze sad juz raz rozpoznawal sprawe
powodki. Wowcezas nie rozpoznawano sprawy merytorycznie, a jedynie pod katem
formalnym, tj. dopuszczalnodei drogi sadowej. Przekazano je wowczas do Szefa KAS i
dopiero prawomocne wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie

zamkngly powodee (i innym funkcjonariuszom) droge do sadu. Wobec zamknigcia powddee
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drogi sadowej na drodze sadowoadministracyjnej oraz wydania 1 lipca 2019 1, uchwaty przez
7 osobowy sklad Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie I OPS 1719, w kiérym
wskazano (str. 12), ze osobom znajdujacym si¢ w takiej sytuacji jak powddece przyshuguje
mozliwog¢ dochodzenia swoich roszezet na drodze cywilnoprawne;.
Jak wskazuje, przepis art. 165 ust, 7 pw. KAS - Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej  Szkoly
Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia
31 maja 2017 r,, pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pemienia
stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i pfzebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce  zamieszkania. Mozliwosé zlozenia dotychczasowym
funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia przewidziana
zostata w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy pelnigeych
stuzbe w komérkach wzgdu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych). Za$ zgodnie 7 art. 170 ust. 2 p.w. KAS, funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono
propozycje zatrudnienia albo pelnienia shuzby, skiada w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania os$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjgcia propozycii. Niezlozenic
oswiadczenia w tym terminie jest rébwnoznaczne 7 odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia
albo petnienia shuzby.
Stosunki stuzbowe 0sob petniacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art,
36ust. 1 pkt. 1,2,31i6 ustawy o KAS (komorkach organizacyjnych urzedu obstugujgcega
ministra, Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej i Szkole), wygasaja;
=z dniem 31 sierpnia 2017 r, jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nje
olrzymajg pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby;

~ Po uplywie 3 miesiccy, liczage od miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym
funkcjonariusz zhozyl o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zarrudnienia albo
pelnienia sluzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust, | oW,
KAS).

Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje
si¢ jak zwolnienie ze stuzby (art. 170 ust. 3 p-w. KAS). Skutki przyjecia propozycji
zatrudnienia przez dotychezasowego funkcjonariusza okreéla art, 17] ust. I pkt. 2 p.w. KAS,
zgodnie 7 ktdrym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w
propozycji, dotychczasowy  stosunek stuzby w  shuzbie przygotowawczej albo stalej
przeksztalca sie odpowiednio w stosunek pracy na podstawie Umowy o prace na czas
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nieokreslony albo okreslony. W trybie ww. przepiséw, stosunek stuzby powoddki w stuzbie
stale] przeksztateit sig w stosunek pracy w oparciu o umowe o prace na czas nieokreslony.

W istocie, wobec stanowiska NSA, ze zgodnie 7 art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2
p.w. KAS pisemna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia nie stanowi decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt. 1 p.p.s. - uniemozliwia jej kontrole na
drodze sgdowoadministracyjnej. Stad nie zapewnienic powoddece jako funkcjonariuszowi
tracgecemu  swdj status — w sytuacji gdy chciata ona kontynuowaé zatrudnienie u
dotychczasowego pracodawey — mozliwosci odwolania sie jest naruszeniem norm ujetych w
art. 60 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Nie mozna podzieli¢ pogladu apelujacej, iz Sad I instancji dokonat blgdnej wykiadni
art. 165 ust. 7w zw. z art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1p.w. KAS w zw. 7 art. 60, art. 7 i art., 2
Konstytucji RP. Normy prawne umozliwiajace wygasniecie stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy Shuzby Celnej w istocie zawieraja kryteria nieostre i pozostajg w kolizji ze
wskazanymi normami Kkonstytucyjnymi., Zasadnic w tym zakresie Sad powotal si¢ na
argumentacj¢ zawarty w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2004r. (svgn.
K 45/02), ktére dotyczyto m.in. trwalosei stosunku stuzbowego funkcjonariuszy -
wynikajgcego z przepisdw dotyczacych zniesienia Urzedu Ochrony Pafistwa i utworzenia w
jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencii Wywiadu (ustawa z dnia 24 maja
2002r. Dz U.74.676 ze :m.,). Trybunal Konstytucyjny w powotanym wyroku stwierdzit, 17
niczgodne z Konstytucjg (z art. 7 i art. 60) sg zapisy art. 230 ust. I w.w. ustawy z 24 maja
2002r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu w zakresie w jakim
pozwalaly wypowiedzie¢ funkcjonariuszowi stosunek shizbowy, Przepisy te wskazywaty, ze
Szefowie ABW i AW mieli podejmowaé decyzje o przedtozeniu propozycji pelnienia stuzby
lub wypowiedzenia stosunku shizbowego przy uwzglednieniu kwalifikacji  zawodowych
funkcjonariusza, jego przydatnosci do shuizby w ABW albo AW, a takze wysokosci
posiadanych limitéw zatrudnienia i $rodkéw budzetowych oraz planowanej struktury
organizacyjnej. Trybunal wskazal, iz art. 230 ust. | ustawy o ABW dopuszczajacy
mozliwos¢  wypowiedzenia stosunku stuzbowego  na podstawie niedajacych sie
jednoznacznie zwerylikowaé kryteridw, pozostaje w sprzecznosei takze z art. 60 Konstytucji,
Zasadnie Sad Rejonowy przyjal, na zasadzie analogil, ze podobnie nalezy oceni¢ art. 165
ust.7 ustawy KAS, zgodnie z ktédrym Dyrektor Izby Administracji Skarbowej sklada
odpowiednio funkcjonariuszom oraz pracownikom, pisemna propozycje okreslajaca warunki
zatrudnienia  albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg

dotychczasowe sluzby. a takze dotychezasowe miejsce zamieszkania. Mimo, ze wskazane
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przestanki majg wysoce ogélny charakter, to zasadnym wydaje si¢, ze mozliwe i celowe byto
przeprowadzenie kompleksowej i 1zetelnej oceny (choéby w oparciu o dane z akt osobowych,
informacje od przetozonych) — kwalifikacji funkcjonariuszy i przebiegu ich dotychczasowej
stuzby oraz i ich poréwnania. Podzielajge poglad apelujace], iz z literalnego brzmienia art,
165 ust. 7 p.w. KAS nie wynikalo, iz Dyrektor IAS ma obowigzek analizy akt osobowych
funkcjonariuszy ~ to dokonywania oceny kwalifikacji funkcjonariuszy, przebiegu ich stuzby —
by uczyni¢ zados¢ wymogom uczeiwego, transparentnego procesu rekrutacji funkcjonariuszy
Stuzby Celnej a nastepnie Stuzby Celno-Skarbowej mozliwe bylo jedynie w oparciu o
rzetelne informacje i ocene pracy kazdego z funkcjonariuszy, ich doswiadczenia oraz
przydatnos¢ do okreslonych zadan realizowanych przez nowa stuzbg w ramach KAS, Nie
mozna zaakceptowaé faktycznego ograniczenia do najprostszego zabiegu polegajacego na
pozostawieniu w shuzbic 0s6b, ktore te formalne kryteria w minimalnym zakresie spefnialy, a
jednoczesnie realizowaly zadania ogodlne, niekiedy ,sekretarskie”. Podkreslenia wymaga. iz
wykonanie przepisu art. 167 ust. 7 p.w. KAS wymagato, by wobec kazdego funkcjonariusza
bylego Urzedu Celnego przeprowadzi¢ test uwzgledniajacy spetnienie wskazanych w tym
przepisie kryteriow. W tym celu przeciez powotano Decyzjg nr 1/2017 Dyrektora Izby
Administracji  Skarbowe] we Wroclawiu z 2 marca 2017r.  zespél doradczy, ktérego
zadaniem bylo przygotowania dla Dyrektora materialow dotyczacych propozycji pracy lub
stuzby dla podleglych pracownikdéw/funkcjonariuszy. Zespdl ten powinien byt przeprowadzié
test dla kazdego z funkcjonariuszy z uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteriow.
Pomimo wypelnienia zleconych zadan prze zespol doradezy, w rzeczywistodei w stosunku do
powodki (i pozostatych powodow) wskazanych kryteriow nie zastosowano. Nie dokonano
oceny i pordwnania posiadanych przez nich kwalifikacji. Ograniczono si¢ jedynie do
zastosowania wytycznych zawartych w pismach Szefa KAS z 27 stycznia 2017r. i z 24
lutego 2017r., ktérych celem finalnie bylo z jedynie zapewnienia ciggloscei realizacji zadan w
zakresie podatky akcyzowego i podatku  od gier z  uwzglednieniem koniecznosei
przeksztalcenia stosunku shuzby w stosunek pracy. Zasadnie Sad Rejonowy wskazuje. iz o
dalszym losie powédki (i pozostatych powodéw) zdecydowaly wytyczne Szefa KAS, a nie
przepisy ustawy. Przy czym nie mozna zaakceptowac¢ braku jasnych i klarownych rozwiazan
w tym zakresie, ktére moglyby podlegaé¢ ocenie tak samych zainteresowanych jak i organu
rozpoznajacego ewentualne odwolania od takich dziatan.

W tych okolicznosciach istotnym problemem, wymagajacym analizy, stala sie
podstawa prawna przywrécenia powddki do stuzby. Wobec braku regulacji dotyczacyeh

wprost jej roszezenia  — zZwigzanego z wygasnieciem stosunku stuzby oraz umozliwiajacych
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przywrécenie jej do shuzby, konieczne stato si¢ poszukiwanie adekwatnej normy prawnej
pozwalajgce] na przywrocenie do stuzby. W ocenie Sgdu Okregowego na akceptacje¢
zastuguje wywod Sad Rejonowy odnoszacy si¢ zastosowania normy prawnej wynikajacej z
art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis tego artykulu stanowi, ze w przypadku uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze shuzby kierownik jednostki organizacyjnej
niezwlocznie  wyznacza funkcjonariuszowi  stanowisko stluzbowe zgodne =z jego
kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz okreéla termin podjecia shuzby,
miejsce pelnienia sluzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Zasadnie Sad I Instancji wskazuje, iz dokonujgc wykladni normy prawnej wynikajacej z tego
przepisu, nalezy wzig¢ pod uwage rozwazania wynikajace ze stwierdzenia braku standardu
zgodnosci z art. 60 Konstytucjg RP przepisow ustawy p.w. KAS w zakresie uniemozliwienia
dokonania sgdowej oceny podejmowanych de facto decyzji przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej wobec kazdego z funkcjonariuszy. Jak juz wskazano, w tym
jedynym  przypadku, ustawodawca nie wprowadzil mozliwosei wydania decyzji
administracyjnej, umozliwiajacej oceng dokonania weryfikacji funkcjonariusza. Decyzje
dotyczgce w istocie wydalenia ze stuzby i zatrudnienia bylego funkcjonariusza na podstawie
umowy o pracg, podejmowane byly wylgcznie poprzez zaproponowanie warunkéw pracy i
placy z opcjg przyjecia, badz zakoniczenia stosunku stuzbowego. Formalny brak mozliwogei
kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania, zbadania, czy nie wystapila w
konkretnym przypadku arbitralnos¢ decyzji, czy w sposéb rzetelny poréwnano kwalifikacje i
dotychczasowe doswiadezenie funkcjonariusza, czy nie doszlo np. do nepotyzmu, nieréwnego
traktowania, etc., nie spefnial standardu zgodnodei z ustawg zasadnicza. Stad zasadnym bylo
dokonanie wykladni systemowej, w tym zgodnosci z Konstytucja w ten sposob, ze istnieje
mozliwo$¢ kontroli takiej decyzji, nazywanej w niniejszym postepowaniu decyzja ,,de facto”,
za$ stwierdzenie jej niewaznodci i bezprawnosei, implikuje powstanie roszczenia 7 art, 184
ustawy o KAS. Norma ta jako najblizsza systemowo, jest wystarczajaca podstawg
prawng do przywrdcenia powddki do stuzby. Tym niemniej, nawet w przypadku, gdyby
ustawa o KAS w ogole nie przewidywala mozliwosci przywrécenia bylego funkcjonariusza
do stuzby, podstawa takiego przywrocenia moglaby by by¢ norma wynikajaca z przepisu art.
56 § 1 k.p., umozliwiajacy przywrécenic do pracy pracownika w razie stwierdzenia. ze
rozwigzanie umowy 0 prace narusza przepisy o rozwigzywaniu uméw w tym trybie. Inne
rozumienie tych przepiséw w istocie czyniloby iluzoryczna ochrong powddki (i innych

funkcjonariuszy).
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Z tych powodow Sad Okregowy na podstawie art. 385 kpe oddalil apelacje pozwanej
jako pozbawiong podstaw (pkt I).

O kosztach zastepstwa procesowego orzekl na podstawie art. 98 kpe w zw. z § 10 ust. 1
pkt 1) wzw. z § 9 ust. | rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoécei z 22 pazdziernika 20151,

w sprawic optat za czynnosei adwokackie (D.U. 2015,1800 ze zm.).

Mirostawa Molenda-Migdalewicz Regina Stgpien Jacek Wilga
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