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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Jozef Iwulski

w sprawie z powodztwa E. K.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w (...)

0 odszkodowanie z tytutu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 1 marca 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w L.

z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VIl Pa (...),
oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w t., wyrokiem z 11 kwietnia 2019 r., zasgdzit od pozwanej
Izby Administracji Skarbowej w (...) na rzecz powodki E. K. kwote 15.663,81 zt
tytutem odszkodowania za nieréwne traktowanie w zatrudnieniu wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od 15 wrzednia 2017 r. do dnia zaptaty (pkt 1); oddalit

powoddztwo w pozostatym zakresie (0 zado$éuczynienie w zwigzku z mobbingiem)



(pkt 2); nie obcigzyt powddki kosztami procesu (pkt 3); a ponadto nadat wyrokowi w
punkcie 1. rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 5.221,27 zt (pkt 4).

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka E. K. (ur. 13 stycznia 1959 r.) ma
wyksztatcenie wyzsze, tytut magistra ekonomii. W 1996 r. ukonczyta szkote
oficerskg Urzedu Ochrony Panstwa. Posiada biegtg znajomos$¢ jezyka angielskiego.
Przed zatrudnieniem u strony pozwanej powodka od 16 wrzesnia 1984 r. do 31
lipca 1990 r. petnita stuzbe w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na stanowisku
referenta (w Wydziale Paszportow WUSW w (...)), a w okresie od 1 sierpnia 1990 r.
do 4 stycznia 2001 r. na stanowisku specjalisty ds. kadr i szkolen w Centralnym
Osrodku Szkolenia Urzedu Ochrony Panstwa w (...). W Wydziale Paszportow
WUSW powoddka zajmowata sie obstugg interesantéw, przyjmowaniem wnioskow
paszportowych, wydawaniem paszportow. Pracowata rowniez w sekcji
cudzoziemcéw, obstugiwata studentow przyjezdzajgcych na studia do Polski.
Stemplowata wizy pobytowe i powrotne do paszportu. Przebieg dotychczasowego
zatrudnienia powodki byt znany pozwanemu pracodawcy — powddka opisata go w
kwestionariuszu osobowym i zyciorysie, ponadto przedstawita swiadectwo pracy. W
sierpniu 1989 r. powddka przeszta pozytywnie procedure weryfikacyjng (dotyczaca
bytych funkcjonariuszy MSW).

W Urzedzie Celnym w (...) powoddka zostata zatrudniona od 5 marca 2001 r.
na podstawie umowy o prace zawartej poczgtkowo na okres probny, a od 6
czerwca 2001 r. na czas nieokre$lony w wymiarze petnego etatu. Powodka
poczatkowo zajmowata stanowisko specjalisty, a od 20 maja 2002 r. kierownika
referatu w Izbie Celnej w (...). W czerwcu 2001 r. pracodawca skierowat powddke
na podyplomowe studia z zakresu zarzgdzania kadrami w administracji. Studia te
powddka ukohczyta w 2002 r. Od 1 sierpnia 2004 r., w zwigzku z reorganizacja,
powddka pracowata na stanowisku specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Prawnym
Izby Celnej w (...), a od 22 marca 2006 r. w Referacie Ogoélnym. Z dniem 1
pazdziernika 2008 r. awansowata na stanowisko starszego specjalisty. Na
stanowisku starszego specjalisty wykonywata zadania zwigzane z organizacjg
pracy urzedu, opracowaniem projektow aktéw wewnetrznych, przygotowywata
sprawozdania, statystyki, udzielata odpowiedzi organom administracji publicznej,

doraznie pracowata w kancelarii.



Powodka brata udziat w licznych szkoleniach i warsztatach podnoszgcych jej
kwalifikacje. We wrzesniu 2013 r. i styczniu 2016 r. zostata wyrézniona dyplomem
dyrektora Izby Celnej w (...) za wzorowe wypetnianie obowigzkéw stuzbowych.
Otrzymywata nagrody finansowe za wzorowe wypetnianie powierzonych zadan: w
czerwcu 2011 r., w listopadzie 2011 r., w listopadzie 2012 r., w czerwcu 2013 r., w
grudniu 2013 r., w sierpniu 2014 r., w grudniu 2014 r., w grudniu 2015 r., w czerwcu
2016 r., w grudniu 2016 r. We wnioskach o przyznanie nagrody podkreslano
wyjatkowg sumiennosc¢, pracowitos¢ powddki, wzorowe wypetnianie obowigzkow i
powierzonych zadan. W roku 2012, 2015 i 2016 otrzymata nagrode indywidulang za
,ogrom wiozonej pracy”, zaangazowanie w realizacje powierzonego zadania,
wykonywanie obowigzkéw przekraczajgcych jej wlasne. W ocenach okresowych
powodka otrzymywata oceny pozytywne. W ostatniej ocenie okresowej,
obejmujgcej okres od 25 maja 2015 r. do 28 lutego 2017 r., wystawionej 1 marca
2017 r., we wszystkich kryteriach powodka otrzymata ocene powyzej oczekiwan.

Pod koniec 2016 r. powodka zostata wezwana do gabinetu dyrektora
owczesnej Izby Celnej w (...). Dyrektor w obecnosci psychologa najpierw zapytat ja,
gdzie chciataby pracowa¢ w nowych strukturach, po czym spytat, czy pracowata w
stuzbach, o ktérych mowa w art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947 ze zm.). Powddka
odpowiedziata pozytywnie. Dodata, ze w 1989 r. zostata pozytywnie zweryfikowana
i rozpoczetfa prace w Urzedzie Ochrony Panstwa w delegaturze w (...), a informacje
te znajdujg sie w jej aktach osobowych. Po rozmowie z dyrektorem powoddka
odczuta zmiane w zachowaniu wspotpracownikéw. Miata poczucie, ze osoby, z
ktérymi zwykle byta w bliskich relacjach, unikaty jej. Kiedy wchodzita do pokoju,
rozmowy milkly, powddka czuta sie wyobcowana. Od grudnia 2016 r. nastgpito u
powddki nasilenie zaburzen rytmu serca.

Przeprowadzona w 2017 r. reforma administracji skarbowej i celnej polegata
na potaczeniu trzech instytucji — izb skarbowych wraz z podlegtymi im urzedami
skarbowymi, urzedéw kontroli skarbowej oraz izb celnych wraz z podlegtymi im
urzedami celnymi i oddziatami. Przeprowadzona przez strone pozwang w zwigzku z
tg reformg weryfikacja kadr polegata na przeanalizowaniu zasobéw kadrowych pod

katem zastosowania art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej



Administracji Skarbowe] (dalej: ustawa o KAS). W ramach weryfikacji kadr
pracownicy skfadali stosowne oswiadczenia. Komorki kadr analizowaty akta
osobowe pracownikéw pod katem dokumentéw swiadczgcych o zatrudnieniu w
instytucjach, o ktéorych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS. Proces ten zostat
zainicjowany jeszcze przed wejsciem z zycie tej ustawy, czyli przed 1 marca 2017 r.

Pismem z 31 maja 2017 r. powodka zostata poinformowana, Zze nie otrzyma
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia. W pismie tym wyjasniono, ze
zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1948 ze zm.; dalej: Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS), jej stosunek
pracy ulegnie wygaszeniu z dniem 31 sierpnia 2017 r. W okresie od 1 czerwca
2017 r. do 30 sierpnia 2017 r. powodka miata wykonywac¢ obowigzki stuzbowe w
Drugim Samodzielnym Referacie Spraw Ogolnych w Pierwszej Delegaturze (...)
Urzedu Celno-Skarbowego w (...).

W bytej Izbie Celnej w (...) na dzien 28 lutego 2017 r. na stanowisku
starszego specjalisty zatrudnionych byto siedmiu pracownikow — z wyjgtkiem
powodki wszyscy otrzymali propozycje zatrudnienia w jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej. Jedyng przestankg decydujgcg o nieprzedstawieniu
powodce propozycji dalszego zatrudnienia byto jej pozytywne oswiadczenie o
zatrudnieniu w organach bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r.

W skierowanym do pozwanego pismie z 19 czerwca 2017 r. powddka
wniosta 0 ponowne rozpoznanie jej sprawy. W pisSmie z 27 czerwca 2017 r.
pozwany pracodawca poinformowat powddke o tresci art. 144 ust. 1 ustawy o KAS,
ktéry to przepis nie pozostawiat pracodawcy luzu decyzyjnego.

W dniu 31 sierpnia 2017 r. pozwany wystawit powddce $wiadectwo pracy,
potwierdzajgc okres zatrudnienia od 5 marca 2001 r. do 31 sierpnia 2017 r. i
wygasniecie stosunku pracy na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS. W zwigzku z wygasnieciem
stosunku pracy powodce zostata wyptacona odprawa pieniezna w wysokosci 6-
miesiecznego wynagrodzenia.

Przedmiotem oceny Sadu Rejonowego byly dwa roszczenia powddki.

Pierwsze o zapfate odszkodowania z tytutu nierbwnego traktowania w zatrudnieniu,



drugie o zadosCuczynienie z tytutu mobbingu. Obydwu roszczen powodka
dochodzita, podnoszgc sprzeczno$¢ przepiséw wprowadzajgcych reforme organéw
podatkowych i celnych, przede wszystkim art. 144 ustawy o KAS, z Konstytucja,
przepisami Kodeksu pracy oraz normami prawa miedzynarodowego.

Sad Rejonowy przywotat majgce zastosowanie w rozpoznawanej sprawie
przepisy ustawy o KAS (art. 2, art. 144) oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o KAS (art. 160 ust. 2,4 i 5, art. 165 ust. 3, 6 i 7, art. 170). Zdaniem Sadu
pierwszej instancji, Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS nie naktadaty na
pracodawce ustawowego obowigzku ziozenia powddce propozycji dalszego
zatrudnienia. Zaktadatly, ze bedzie pewna grupa oséb zatrudnionych w jednostkach
KAS, ktorych stosunki pracy wygasng z dniem 31 sierpnia 2017 r. wobec
nieotrzymania pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, co wprost wynika z art. 170 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Jednoczesnie
art. 165 ust. 7 tej ustawy wyraznie okreslit kryteria, jakimi miat sie kierowac
pracodawca, przedstawiajgc propozycje zatrudnienia, a mianowicie posiadane
przez pracownika kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
jego dotychczasowe miejsce zamieszkania. Niedopuszczalne byto zatem, w ocenie
Sadu Rejonowego, aby przy przedstawianiu propozycji dalszej pracy badz stuzby
zostaty uwzglednione inne kryteria pozaustawowe. Propozycje pracy badz stuzby
powinny opierac sie na przepisach prawa oraz byc¢ transparentne i sprawiedliwe dla
wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowe;.

W ocenie Sgdu Rejonowego brak jest podstaw do przyjecia, ze pracodawca
na gruncie przytoczonych regulacji moze w kazdym przypadku arbitralnie podjgc
decyzje, ktérzy pracownicy pozostang dalej zatrudnieni, a ktérych stosunki pracy
wygasng z mocy prawa wraz z nadejsciem terminu przewidzianego w Przepisach
wprowadzajgcych ustawe o KAS, poniewaz nie otrzymajg propozycji dalszego
zatrudnienia. Skorzystanie przez pracodawce z przystugujgcego mu prawa do
jednostronnego zakonczenia stosunku pracy mozliwe jest jedynie w wyjgtkowych
wypadkach, Scisle okreslonych przez prawo, co nalezy postrzegaé w kontekscie
zabezpieczenia praw pracownika. Tym samym wyktadnia art. 165 ust. 7 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o KAS, umozliwiajgca pracodawcy petng dowolnosé co

do decyzji o przedstawieniu nowej propozycji zatrudnienia, stanowitaby obejscie



bezwzglednie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych rozwigzywania umow
0 prace.

Dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego pozwala na dokonanie
sgdowej kontroli przyczyn nieztozenia pracownikowi propozycji nowych warunkow
pracy (por. np. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z
24 kwietnia 2002 r., lll ZP 14/01, OSNAPIUS 2002 nr 19, poz. 454; wyroki Sadu
Najwyzszego: z 20 marca 2008 r., Il PK 216/07, LEX nr 465989; z 24 wrzesnia
2009 r., Il PK 58/09, OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124). Dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego aprobowato mozliwos¢ ustawowego wygaszania
stosunkéw pracy w wyjgtkowych sytuacjach, na przyktad w zwigzku z reformg
administracji (por. wyrok TK z 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000 nr 2, poz. 59;
wyrok TK z 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK-A 2003 nr 2, poz. 11; wyrok TK z 21
marca 2005 r., P 5/04, OTK-A 2005 nr 3, poz. 26). Sad ma jednak prawo badac
przyczyny nieztozenia pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia, chocby w
konteks$cie zakazu dyskryminacii (art. 112 k.p., art. 1832 i 183 k.p.) albo naruszenia
prawa, obejscia prawa lub naruszenia zasad wspotzycia spotecznego (art. 67 k.p. w
zwigzku z art. 8 k.p.).

W ocenie Sadu Rejonowego, analiza dotychczasowej praktyki legislacyjnej
prowadzi do wniosku, ze mechanizm wygaszania stosunkéw pracy w ramach
reformy administracji publicznej nie zostat potraktowany przez ustawodawce jako
wyjatek, lecz stat sie zwyklym instrumentem zarzgdzania zmiang w administraciji.

W rozpoznawanej sprawie strona pozwana, nie przedstawiajgc powodce
propozycji dalszego zatrudnienia, jako jedyng przestanke, ktéra zadecydowata
o takiej decyzji, wskazata pozytywne oswiadczenie powddki o zatrudnieniu w
organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS
(pozytywne oswiadczenie lustracyjne). Zgodnie z tym przepisem, w jednostkach
organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktéra nie
petnita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz

tresci tych dokumentdw, ani nie byta ich wspdtpracownikiem.


https://sip.lex.pl/#/document/17314502?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

W art. 177 Przepisbw wprowadzajgcych ustawe o KAS zobowigzano
pracownikow oraz funkcjonariuszy urodzonych przed 1 sierpnia 1972 r. do ztozenia
w terminie do 31 marca 2017 r. oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 144 ust. 2
ustawy o KAS. Ten ostatni przepis stanowi, ze przy naborze do pracy albo przyjeciu
do stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, kandydaci urodzeni przed dniem 1
sierpnia 1972 r. sg obowigzani do ztozenia kierownikowi jednostki organizacyjne;j
oswiadczenia dotyczgcego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktorych mowa w art. 144 ust. 1, lub wspotpracy z tymi organami.

Sad pierwszej instancji podkreslit takze, ze z mocy art. 165 ust. 3 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS powddka, ktdra weczesniej byta zatrudniona w izbie
celnej, z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS (czyli z dniem 1 marca 2017 r.) stata
sie pracownikiem jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, z
zachowaniem ciggtosc¢ pracy. W ocenie Sgdu, wprowadzenie art. 144 bezposrednio
do ustawy o KAS i brak odpowiedniej regulacji w Przepisach wprowadzajgcych
ustawe o KAS co do zasad jego stosowania w odniesieniu do o0so6b juz
zatrudnionych w jednostkach KAS, powinny prowadzi¢ do interpretacji tego
przepisu nakazujgcej stosowanie art. 144 ustawy o KAS tylko do oséb nowych,
starajgcych sie dopiero o zatrudnienie w KAS. Przepis ten nie moze by¢ natomiast
samodzielng i jedyng podstawg wygaszenia stosunkdéw pracy tych pracownikow,
ktérzy juz wczesniej wykonywali prace dla organéw skarbowych, celnych i
kontrolnych, cieszgc sie dobrg opiniag.

Sad Rejonowy podkreslit, ze powddka byta pracownikiem strony pozwanej
przez 16 lat. Dokumentacja osobowa powodki dowodzi, ze byta pracownikiem
niezwykle cenionym za wyjgtkowg sumiennos¢, pracowitos¢, dbatos¢ o jakosc
pracy, wzorowe wypetnianie powierzonych jej ztozonych i trudnych zadan.
Powddka systematycznie otrzymywata nagrody finansowe i indywidualne, praca jej
zostata takze dwukrotnie doceniona dyplomem dyrektora Izby Celnej w (...).
W ostatniej ocenie okresowej, obejmujgcej okres od 25 maja 2015 r. do 28 lutego
2017 r., we wszystkich kryteriach otrzymata oceny powyzej oczekiwan. Powodka
stale brata udziat w licznych szkoleniach i warsztatach podnoszacych jej
kwalifikacje. Nie bez znaczenia jest, ze stronie pozwanej znany byt przebieg

wczesniejszego zatrudnienia powodki w  strukturach Ministerstwa Spraw



Wewnetrznych w latach 1984-1990, co nie stanowito przeszkody w tym, by prace
powddki pracodawca doceniat i wyrdzniat nagrodami. Powodka przeszita pozytywng
weryfikacje swojej pracy w MSW, po ktorej zostata zatrudniona w strukturach
zorganizowanego w 1990 r. Urzedu Ochrony Panstwa.

W ocenie Sgdu Rejonowego zaden przepis prawa nie moze by¢ podstawg
dowolnego czy automatycznego pozbawienia obywatela praw konstytucyjnie
chronionych, bez mozliwosci obrony lub wykazania okolicznosci przeciwnych.
Z punktu widzenia art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 24 zdanie pierwsze Konstytucji RP
wadg zastosowania przez pozwanego art. 144 ustawy o KAS — automatycznie, bez
odniesienia sie do przebiegu zatrudnienia powodki, jej kwalifikacji, wzorowych ocen,
jakie otrzymywata w okresie zatrudnienia — jest catkowita arbitralnos¢ pracodawcy.
Nie bez znaczenia jest, ze w roli pracodawcy wystepuje w tym wypadku panstwo.
Wprawdzie pracodawca — takze pracodawca panstwowy — ma prawo doboru
pracownikow gwarantujgcych mozliwie najwyzszy stopien wykonywania zadan
panstwa. Powinno to jednak nastepowacC w sposob przejrzysty i z poszanowaniem
Konstytucji. Jest przy tym faktem powszechnie znanym i elementem niepisanej
umowy spotecznej, ze jednym z podstawowych powoddéw podejmowania decyzji o
pracy w sektorze publicznym jest perspektywa stabilnosci zatrudnienia. Przyjete w
ustawie o KAS rozwigzanie jest natomiast dla pracownikéw likwidowanych instytucii
mniej korzystne niz zasady obowigzujgce w sektorze prywatnym. W rzeczywistosci
umozliwia bowiem ,grupowe” zwolnienia, bez zobiektywizowanej oceny
przydatnosci poszczegdlnych pracownikbw dla urzedu bedgcego nastepca
prawnym likwidowanej jednostki i duzg dowolnos¢ w doborze pracownikéw, ktorzy
otrzymajg szanse kontynuacji zatrudnienia.

Przepisy Konstytucji nie zezwalajg w demokratycznym panstwie prawnym,
by szczegdlna pozycja panstwa, wyrazajgca sie w tworzeniu przepiséw prawa dla
administracji publicznej, byla wykorzystana do arbitralnego zwolnienia szeroko
rozumianej grupy pracownikow panstwowych z pominieciem ograniczen w
rozwigzaniu stosunkow zatrudnienia obowigzujgcych u prywatnych pracodawcéw.

Na gruncie prawa pracy, okreslona w art. 32 Konstytucji zasada réwnego
traktowania znajduje rozwiniecie w art. 183 k.p. Dyskryminacja oznacza nieréwne,

zroznicowane traktowanie, ktore nie jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami



ani prawnie usprawiedliwione. Dyferencjacja pracownikow jest dopuszczalna i
uzasadniona jedynie wowczas, gdy jest dokonywana z zastosowaniem
obiektywnych kryteriow. Obiektywne kryteria zaktadajg poréwnanie kwalifikacji
zawodowych, umiejetnosci, zaangazowania przy wykonywaniu takich samych
obowigzkéw przez pracownikow poddanych ocenie pracodawcy. Do nharuszenia
zasady réwnego traktowania pracownikéw (art. 112 k.p.) i zasady niedyskryminaciji
w zatrudnieniu (art. 113 k.p.) moze doj$¢ wtedy, gdy réznicowanie sytuacii
pracownikow wynika z zastosowania przez pracodawce niedozwolonego kryterium,
a wiec w szczegolnosci, gdy dyferencjacja praw pracowniczych nie ma oparcia w
odrebnosciach zwigzanych z ich obowigzkami, sposobem ich wypetniania czy tez
kwalifikacjami (wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2007 r., Il PK 14/07,
OSNP 2008 nr 21-22, poz. 311).

Brak indywidualnego uzasadnienia rozstrzygniecia dotyczgcego kazdej
zainteresowanej osoby (polegajgcego takze na nieprzedstawieniu nowych
warunkéw pracy i ptacy, a wiec na milczgcym przyzwoleniu na wygasniecie
stosunku pracy) moze budzi¢é u pracownikbw poczucie uprzedmiotowienia.
W niektorych wypadkach moze to by¢ odbierane nie tylko jako naruszenie zasady
lojalnosci panstwa wobec obywateli (art. 2 Konstytucji i wyrazona w nim zasada
prawna panstwa sprawiedliwosci spotecznej), lecz takze zagrozenie dla godnosci
jednostki, ktérg panstwo ma obowigzek chroni¢ (art. 30 Konstytucji, znajdujgcy
odzwierciedlenie w art. 11! k.p.). Sgd pracy musi mie¢ zatem mozliwos$¢ zbadania,
czy na przyktad niezaproponowanie niektorym 2z pracownikéw warunkéw
zatrudnienia na przyszio$¢ nie ma charakteru dyskryminacyjnego (art. 1123 k.p. oraz
art. 18% 18% k.p.).

Podsumowujgc, w ocenie Sgdu Rejonowego, norma art. 144 ustawy o KAS
powinna mie¢ zastosowanie w przypadku ,nowego” naboru do pracy lub stuzby w
KAS. Ponadto jej zastosowanie powinno byC¢ potgczone z oceng przebiegu
zatrudnienia, dotychczasowej pracy, ktéry to obowigzek wprost wynika z art. 165
ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS, tak by nie eliminowa¢ z gory
wszystkich o0sob, ktére pracowaty w okreslonych latach w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 144 ustawy o KAS, bez oceny ich

kwalifikacji, zakresu wykonywanych zadan, przebiegu pracy. Automatyczne
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stosowanie art. 144 ustawy o KAS z pominieciem wymienionych kryteriow, jak to
uczynita strona pozwana, doprowadzito do nieuzasadnionego dyskryminowania
powddki z uwagi na charakter jej dotychczasowego (przed 1990 r.) zatrudnienia.
Jest to tym bardziej razgce w odniesieniu do osob, ktore przez lata, juz po 1990 r.,
nienagannie wykonywaty prace w stuzbie cywilnej, przechodzgc wczesniej
pozytywnie weryfikacje.

Powddka, domagajgc sie kwoty 49.990 zt tytulem odszkodowania za
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, nie sprecyzowata metody
jej wyliczenia, ogdlnikowo podajgc, ze kwota ta jest proporcjonalna do skali i
rodzaju dyskryminacji, objecia jej dozywotnim zakazem pracy, pozbawieniem
Swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, na ktore poza wynagrodzeniem
skladato sie takze dodatkowe wynagrodzenie roczne i Swiadczenia z funduszu
socjalnego (powddka nie okreslita ich wysokosci).

W ocenie Sgdu Rejonowego zgdana kwota 49.990 zt byla wygorowana i
nieuzasadniona. Jedynym wiasciwym odszkodowaniem w przypadku powodki jest
odszkodowanie w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia. Orzekajgc
odszkodowanie w takiej wysokosci — stanowigce kwote 15.663,81 zt — Sgd wzigt
pod uwage, ze przepisy prawa pracy co do zasady za naruszenie przepiséw
zwigzanych z ustaniem stosunku pracy wysokosS¢ odszkodowania odnoszg do
wynagrodzenia naleznego za okres wypowiedzenia. Okres zatrudnienia, jakim
legitymowata sie powddka, uprawniat jg do trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia. Dlatego tez przy braku udowodnienia przez powoddke innej
wysokosci naleznego odszkodowania, Sad przyjat trzymiesieczne wynagrodzenie
jako wartos¢ adekwatng do poniesionej przez nig szkody. Sgd Rejonowy wzigt
takze pod uwage, ze powddka z uwagi na swoéj wiek przedemerytalny podlegata
ochronie z art. 39 k.p.

Oddaleniu w catosci podlegato zgdanie zasgdzenia zadoscuczynienia w
kwocie 10 zt z tytulu mobbingu. Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego,
w szczegolnosci po przestuchaniu swiadkéw i powddki, Sgd Rejonowy nie
stwierdzit, aby strona pozwana stosowata wobec powddki mobbing.

Apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego wniosta strona pozwana, zaskarzajgc

to orzeczenie w czeSci zasgdzajgcej odszkodowanie za naruszenie przez
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pracodawce obowigzku rownego traktowania w zatrudnieniu. W apelacji zarzucono
naruszenie: art. 144 ustawy o KAS oraz art. 18% k.p. w zwigzku z art. 1839 k.p.
Strona pozwana domagata sie zmiany wyroku w zaskarzonej czesci i oddalenia
powodztwa o odszkodowanie oraz zasgdzenia od powodki na rzecz strony
pozwanej zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za obie instancje.

Sad Okregowy w L., wyrokiem z 2 pazdziernika 2019 r., oddalit apelacje
strony pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego w t..

Sad Okregowy zaaprobowat ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instanciji i
przyjat je jako witasne. Podzielit réwniez wywody prawne zawarte w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, nie znajdujgc podstaw do jego zmiany bgdz uchylenia.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, Sgd Rejonowy prawidiowo przyjat, ze
art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS nakfada na pracodawce
obowigzek oceny spetnienia kryteribw wskazanych przez ustawe, a dziatanie
podmiotu, ktéry jest uprawniony do ztozenia propozycji dalszego zatrudnienia,
powinno podlega¢ kontroli sgdowej w granicach klauzuli generalnej naduzycia
prawa. Sgd ma prawo badaé¢ przyczyny nieztozenia pracownikowi propozycji
dalszego zatrudnienia, chocby w kontekscie zakazu dyskryminacji albo naruszenia
prawa, obejscia prawa lub naruszenia zasad wspotzycia spotecznego.

W opinii Sgdu drugiej instancji, stuszna jest interpretacja art. 144 ustawy o
KAS, sprowadzajgca sie do mozliwosci stosowania art. 144 tej ustawy jedynie do
oséb starajgcych sie o zatrudnienie w KAS. Przepis ten nie moze by¢é samodzielng i
jedyng podstawg wygaszenia stosunkdéw pracy tych pracownikéw, ktorzy
wykonywali prace dla organéw skarbowych, celnych i kontrolnych, cieszac sie
dobrg opinig. Tym samym, zdaniem Sadu Okregowego, nie zastuguje na
uwzglednienie apelacyjny zarzut strony pozwanej dotyczgcy naruszenia art. 144
ustawy o KAS.

Zdaniem Sgdu Okregowego powodka wykazata fakty uprawdopodobniajgce
zarzut nierébwnego traktowania w zatrudnieniu, a pozwany pracodawcy nie wykazat,
zeby w swoim postepowaniu kierowat sie obiektywnymi wzgledami. Automatyczne
stosowanie art. 144 ustawy o KAS prowadzi bowiem do nieuzasadnionego
dyskryminowania grupy osob z uwagi na charakter dotychczasowego zatrudnienia.

Jest to tym bardziej razgce w odniesieniu do osob, ktére przez wiele lat po roku
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1990 wykonywaty prace w stuzbie cywilnej, przechodzgc pozytywnie weryfikacje na

poczatku lat 90-tych. Wbrew twierdzeniom apelacji strony pozwanej, Sgd pierwsze;j

instancji wskazat konkretne przyczyny dyskryminacyjne.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego w L. wniosta pozwana lzba

Administracji Skarbowej w (...), zaskarzajgc wyrok w catosci.

1)

2)

3)

Skarge kasacyjng oparto na postawie naruszenia prawa materialnego:

art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, przez jego btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze przepis
ten dotyczy tylko i wytgcznie oséb nowo zatrudnionych lub przyjmowanych
do stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej i nie moze byC jedyng i
samodzielng podstawg wygaszania stosunkow pracy Ilub stuzby tych
pracownikow, ktorzy wykonywali prace dla organéw skarbowych, celnych i
kontrolnych, czego konsekwencjg byto jego niezastosowanie do ustalonego
w sprawie stanu faktycznego;

art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przez jego niewfasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze chociaz powddka nie spetniata
warunku okreslonego w art. 144 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
powinna otrzymac propozycje nowych warunkow zatrudnienia w Krajowej
Administracji Skarbowej;

art. 18% § 1, 2, 3 i 4 k.p. w zwigzku z art. 1839 k.p., przez niewtasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze w stosunku do pracownika doszio do
dyskryminacji w zatrudnieniu i w konsekwencji, ze pracownikowi
przystugiwato odszkodowanie na podstawie art. 1839 k.p.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i

przekazanie sprawy w tej czesci Sgdowi Okregowemu w t. do ponownego

rozpoznania oraz zasgdzenie od powddki na rzecz strony pozwanej kosztéw

postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Powdodka nie wniosta odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw i z tej przyczyny nie
zostata uwzgledniona, chociaz Sad Najwyzszy nie podzielit wszystkich argumentow
prawnych Sgdu Okregowego.

1. Rozpoznawana skarga kasacyjna jest jedng z wielu wniesionych do Sgdu
Najwyzszego po wprowadzeniu w zycie w 2017 r. reformy administracji skarbowe,.
W kilku orzeczeniach Sgd Najwyzszy miat juz okazje wypowiedzieC sie w kwestii
wyktadni i zastosowania art. 144 ustawy o KAS oraz art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS (por. np. wyroki: z 9 lipca 2020 r., 1l PK 31/19,
LEX nr 3084207; z 29 wrzeénia 2020 r., Ill PK 164/19, LEX nr 3060574; z 28
pazdziernika 2020 r., | PK 78/19, niepublik.; z 19 listopada 2020 r., Il PK 23/19,
OSNP 2021 nr 11, poz. 120; z 16 czerwca 2021 r., lll PSKP 25/21 niepublik.; z 9
listopada 2021 r., | PSKP 24/21, niepublik.).

Zasadnicze znaczenie ma teza wyroku z 19 listopada 2020 r., Il PK 23/19, w
ktérym stwierdzono, ze wprowadzenie art. 144 bezposrednio do ustawy o KAS i
brak odpowiedniej regulacji w Przepisach wprowadzajgcych ustawe o KAS, co do
zasad jego stosowania w odniesieniu do osob zatrudnionych w jednostkach KAS w
chwili wejscia w zycie ustawy o KAS, prowadzi do wyktadni, zgodnie z ktorg
art. 144 ustawy o KAS nie powinien by¢é samodzielng i jedyng podstawg
wygaszenia stosunkow pracy tych pracownikow, ktorzy po ujawnieniu swojej stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa przez wiele miesiecy wykonywali prace dla
organdw skarbowych, celnych i kontrolnych, sumiennie wykonujgc swoje obowigzki
i cieszgc sie dobrg opinig, a pracodawca nie rozwigzat ich stosunkéw pracy
niezwtocznie po uzyskaniu takiej informacji. Z kolei w wyroku z 29 wrzesnia 2020 r.,
Il PK 164/19, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wymienione w art. 165 ust. 7 Przepisow
wprowadzajgce ustawe o KAS kryteria dotyczgce nowych warunkéw zatrudnienia
zawartych w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce powinny stanowic
wzorzec, wedtug ktorego pracodawca dokonuje selekcji pracownikow
kwalifikujgcych sie do dalszego zatrudnienia oraz kwalifikujgcych sie do podjecia
przez niego decyzji o nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak zastosowania
takich warunkéw zaréwno na etapie przydziatu pracownikéw do tych dwéch grup,

jak i nieujawnienie tych kryteridw w oswiadczeniu pracodawcy stwierdzajgcym
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wygasniecie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia zasady rownego
traktowania pracownikow (z niewiadomych powodow jedni zatrudniani na tym
samym stanowisku otrzymali propozycje nowego zatrudnienia, a inni takiej
propozyciji nie otrzymali).

Obydwie przytoczone tezy mogtyby znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej
sprawie. Warto jednak szerzej odnies¢ sie do regulacji obydwu ustaw
wprowadzajgcych reforme administracji skarbowej — ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (aktualnie tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 422 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.).

2. Od 1990 r. — poczynajgc od ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 21 poz. 124 ze zm.) —
ustawodawca wielokrotnie korzystat przy okazji reformowania poszczegdlnych
instytucji publicznych z konstrukcji polegajgcej na wprowadzeniu skutku
wygasniecia stosunkow pracy tych pracownikdw, ktorym wczesniej nie
zaproponowano nowego zatrudnienia po przeprowadzeniu reformy instytucii.
Praktyka ta byta oceniania przez Trybunat Konstytucyjny (por. przywotane przez
Sad Rejonowy: wyrok TK z 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000 nr 2, poz. 59;
wyrok TK z 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK-A 2003 nr 2, poz. 11; wyrok TK z 21
marca 2005 r., P 5/04, OTK-A 2005 nr 3, poz. 26 oraz w nowszym orzecznictwie
wyrok TK z 12 lipca 2011 r., K 26/09, OTK-A 2011 nr 6, poz. 54). Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego dopuszcza mozliwos¢é ustawowego wygaszania
urzedniczych stosunkdéw pracy, jednak tylko w sytuacjach wyjatkowych,
nadzwyczajnych, gdy zmiany w strukturze organdéw administracji publicznej sg
gtebokie i wygaszanie urzedniczych stosunkéw pracy ma zastgpic masowe
zwolnienia, do ktérych nalezatoby stosowac ustawe o zwolnieniach grupowych. W
doktrynie prawa pracy pojawito sie wiele wypowiedzi krytycznych w stosunku do
przyjetej przez ustawodawce praktyki wygaszania urzedniczych stosunkéw pracy
przy kazdej kolejnej reformie administracji publicznej (por. np. S. Plazek,
Wygasniecie stosunkdw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019
nr 2, s. 22-27 i cytowane przez tego autora wczesniejsze publikacje; B. Bury,

Sgdowa weryfikacja wygaszania stosunkow pracy w sferze administracji publicznej,
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Studia z zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura,
Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z
zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243 i cytowane przez te
autorki wczesniejsze publikacije).

Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie poddawano
krytyce praktyke postugiwania sie przez ustawodawce mechanizmem wygaszania
stosunkéw pracy w sytuacjach niemieszczgcych sie w ramach przewidzianych
Kodeksem pracy (art. 63—-67 k.p.).

Od ponad dwudziestu lat w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wypracowano
standard ochrony pracownikéw, ktérych stosunek pracy wygasat na podstawie
rozwigzan przyjetych w ustawach takich jak na przyktad ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) albo ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. 0
przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw
panstwowych wtasciwych w sprawach fgcznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267,
poz. 2258 ze zm.), gdy wygasniecie stosunku pracy byto konsekwencjg podjecia
przez pracodawce decyzji 0 niezaproponowaniu nowych warunkéw pracy i ptacy.
W orzecznictwie przyjeto, ze mozliwe jest stosowanie art. 56 k.p. w stosunku do
pracownika, ktéremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkow pracy i
ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pacy wygast (wyrok Sgdu Najwyzszego z
4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNAPIUS 2003 nr 10, poz. 248). Uznano takze, ze
— rozpoznajgc sprawe o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem
wygasniecia stosunku pracy — sad pracy moze dokonaC oceny czynnosci
pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkow pracy i ptacy
na dalszy okres (wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2009 r., Il PK 58/09,
OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124).

Krytyka metody wygaszania stosunkow pracy urzednikéw zatrudnionych w
sferze administracji publicznej wybrzmiata w uchwale Sadu Najwyzszego z 23
stycznia 2019 r., Il PZP 5/18 (OSNP 2019 nr 7, poz. 80), w ktérej przesgdzono, ze
art. 67 zdanie drugie k.p. znajduje zastosowanie, gdy wygasniecie stosunku pracy
na podstawie art. 170 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS prowadzi

do naruszenia zasad wspotzycia spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady


https://sip.lex.pl/#/document/16831816?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17236803?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520145954?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520888553?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT

16

réwnego traktowania. Rozwijajgc te mysl, w wyroku z 26 wrzesnia 2019 r., Il PK
126/18 (OSNP 2020 nr 8, poz. 79), Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownikowi,
ktérego umowa o prace wygasta na podstawie art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 10
lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 624 ze zm.), przystuguje odszkodowanie, jezeli
nieztozenie mu propozycji zatrudnienia zostanie zakwalifikowane jako przejaw
nierownego traktowania lub dyskryminacji (art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.).
W powotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrécit uwage, na ,niezbornosc¢
konstrukcyjng wygasniecia umowy o prace” przyjetego w przepisach
wprowadzajgcych ustawe o KOWR (zawierajgcych unormowania analogiczne do
przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS). Owa ,niezborno$¢” byta
konsekwencjg bezmysinego — z punktu widzenia utrwalonych instytucji prawa pracy
— wykorzystywania znanych konstrukcji prawa pracy do realizacji zamierzen
ustawodawcy, mimo ze konstrukcje te stuzg zupetnie innym celom. ,Niezbornosc¢”
ta, jak wyjasniono w sprawie Il PK 126/18, wystepuje woéwczas, gdy z rozwigzania
normatywnego przyjetego przez prawodawce wynika, ze stosunek pracy wygasa w
przypadku podjecia przez pracodawce decyzji o niezaproponowaniu nowych
warunkow pracy i pfacy pracownikowi. Zgodnie bowiem z istotg instytucji
wygasniecia stosunku pracy ustanie tego stosunku w tym trybie nastepuje w wyniku
zdarzen niezaleznych od woli stron stosunku pracy, a nie w wyniku decyzji
pracodawcy o0 nieprzedtozeniu nowych warunkéw pracy i ptacy konkretnemu
pracownikowi. Wygaszanie stosunku pracy w wyniku takiej decyzji pracodawcy
oznacza, ze ,wygasniecie” umowy O prace na podstawie przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KWOR zostato upodobnione do rozwigzania wiezi
pracowniczej. To z kolei uzasadnia zastosowanie przepiséw przewidujgcych
ochrone dla pracownika przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy w
wyniku odpowiedniego zastosowania z art. 56 § 1 k.p. zgodnie z odestaniem z
art. 67 zdanie drugie k.p. Konsekwencjg tej konstrukcji jest w rezultacie
koniecznos$¢ weryfikowania, czy przyczyna nieztozenia propozycji zatrudnienia byta
racjonalna i obiektywna, skoro do ustania stosunku pracy nie doszto wskutek

zdarzenia niezaleznego od woli stron tego stosunku, lecz aktu woli pracodawcy.


https://sip.lex.pl/#/document/522823522?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522823522?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18581755?unitId=art(51)ust(7)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522738255?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(56)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16789274?unitId=art(67)&cm=DOCUMENT
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Nalezy réwniez przywota¢ stanowisko Sgdu Najwyzszego przedstawione w
wyroku z 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18 (LEX nr 2780482), w ktorym
podkreslono, ze w odniesieniu do agend rolnych (Agencji Nieruchomosci Rolnych i
Agencji Rynku Rolnego) zmiany organizacyjne nie polegaty na likwidaciji
poszczegolnych stanowisk pracy, lecz na zmniejszeniu zatrudnienia bez
wprowadzenia ustawowych kryteriow doboru pracownikbw do dalszego
zatrudnienia. Uzasadniato to potrzebe poréwnania z innymi pracownikami
zatrudnionymi na analogicznych stanowiskach. Jezeli bowiem likwidacja dotyczy
tylko czesci sposrod wiekszej liczby takich samych lub podobnych stanowisk pracy,
tak okreslona przyczyna rozwigzania stosunku pracy ttumaczy wprawdzie
konieczno$¢ zwolnienia, ale nie wyjasnia, dlaczego rozwigzano stosunek pracy z
konkretnym pracownikiem, a pozostawiono w zatrudnieniu inne osoby zajmujgce
stanowiska objete redukcjg (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 3 listopada 2010 r.,
| PK 93/10, LEX nr 707852 i z 16 listopada 2006 r., Il PK 81/06, LEX nr 950625). W
tej sytuacji przyjeto, ze przy stosowaniu art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.
powinnoscig sadu pracy byto zastosowanie mechanizmu zapobiegajgcego
nadmiernej uznaniowo$ci pracodawcy przy dokonywaniu rozwigzan stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow. W oswiadczeniu pracodawcy (lub
zastepujgcego go podmiotu) o ,wygasnieciu” umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony z powodu zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie
zatrudnienia powinna by¢ wskazana przyczyna wyboru pracownika do zwolnienia z
pracy (kryteria doboru), chyba Zze jest ona oczywista lub znana pracownikowi.
Zgodnie bowiem art. 30 § 4 k.p. w oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu
umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace
bez wypowiedzenia powinna byé wskazana przyczyna uzasadniajgca
wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy. Dopiero wskazanie kryteriow doboru
pracownika do zwolnienia, jako uzupetnienie ogoélnie okreslonej przyczyny
rozwigzania stosunku pracy w postaci zmian organizacyjnych, uwidacznia caty
kontekst sytuacyjny, w jakim doszio do zwolnienia konkretnej osoby i pozwala
pracownikowi zorientowac sie, dlaczego to jemu ztozono tej tresci oswiadczenie
woli, oraz podjg¢ prébe podwazenia zasadnosci dokonanego przez pracodawce

rozwigzania stosunku pracy. Dlatego Sad Najwyzszy uznat, ze w przypadku
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stwierdzania przez pracodawce, ze stosunek pracy pracownika agendy rolnej
wygast na podstawie przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, istniata koniecznos¢ ujawnienia przez pracodawce kryteriow
doboru do zwolnienia (kryteribw selekcyjnych), poniewaz propozycje dalszego
zatrudnienia nie zostaty ztozone wszystkim pracownikom zajmujgcym te same lub
podobne stanowiska.

Podobnie w wyroku z 2 sierpnia 2020 r., Il PK 4/19 (LEX nr 3071522), Sad
Najwyzszy przypomniat, ze w prawie pracy do wygasniecia umowy O prace
dochodzi tylko wéwczas, gdy jest to skutkiem zdarzenia prawnego innego niz
czynno$¢ prawna. Skoro wygasniecie nie moze nastgpiC na skutek czynnosci
prawnej, to tak samo nie moze nastgpi¢ przez powstrzymanie sie od dokonania
czynnosci prawnej (przedtozenia nowych warunkéw pracy i ptacy). Wygasniecie
stosunku pracy w takich okolicznosciach stanowi swoistg ,maskarade”
i zakamuflowane rozwigzanie przez pracodawce umowy O prace z przyczyn
niedotyczgcych pracownika.

3. Juz w odniesieniu do konstrukcji przyjetych w ustawach reformujgcych
administracje skarbowg Sad Najwyzszy zwrdécit uwage (w wyroku z 9 lipca 2020 r.,
I PK 31/19, LEX nr 3084207), ze przewidziana w art. 170 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS konstrukcja wygasniecia stosunku pracy odbiega
od przyjmowanej powszechnie w prawie pracy konstrukcji wygasniecia jako skutku
zdarzen prawnych niezaleznych od woli stron. Wygasniecie stosunkéw pracy
nastepowato, co prawda, wskutek uptywu czasu, ale byto uzaleznione wytgcznie od
woli pracodawcy co do przedstawienia danemu pracownikowi propozycji dalszego
zatrudnienia. To wiasnie brak propozycji dalszego zatrudnienia stanowit
rzeczywistg przyczyne wygasniecia stosunku pracy. Brak ten byt zas wynikiem
decyzji pracodawcy, ukierunkowanej na wywofanie okreslonego skutku prawnego,
analogicznie do oswiadczenia woli zmierzajgcego do rozwigzania stosunku pracy.
Upodabnia to instytucje wygasniecia stosunkéw pracy z art. 170 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS do rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika. To z kolei nakazuje sgdowi pracy badanie, jakie
czynniki zadecydowaly o tym, ze jedni pracownicy otrzymali propozycje dalszego

zatrudniania, a inni takiej propozycji nie otrzymali. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
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potwierdzit, ze pozwana lzba Administracji Skarbowej nie miata obowigzku
przedstawienia pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia, musiata jednak
wyjasnic mu kryteria, ktorymi kierowata sie, podejmujgc decyzje o
nieprzedstawieniu takiej propozycji, gdy skutkiem tej decyzji byto wygasniecie
stosunku pracy, przy czym kryteria te powinny nawigzywac do tych przewidzianych
w art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS.

Po przedstawieniu tych ogélnych uwag mozna przejs¢ do zbadania podstaw
skargi kasacyjnej wniesionej w rozpoznawanej sprawie.

4. Rozwazania nalezy rozpoczg¢ od oceny charakteru prawnego i zasiegu
podmiotowego regulacji zawartej w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS. Przepis ten
stanowi, ze w jednostkach organizacyjnych KAS moze by¢ zatrudniona albo petnic¢
stuzbe osoba, ktora nie petnita stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2141 ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna), ani nie byta ich wspotpracownikiem.

W stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy istotne jest ustalenie znaczenia
uzytego w powotanym przepisie zwrotu, ze w jednostkach organizacyjnych KAS
,moze by¢ zatrudniona albo petni¢ stuzbe osoba, ktéra nie petnita stuzby
zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa (...), ani nie
byta ich wspétpracownikiem”. Oznacza on, a contrario, ze w jednostkach
organizacyjnych KAS nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra petnita stuzbe lub byta
zatrudniona w  organach  bezpieczenstwa panstwa albo byla ich
wspotpracownikiem.

W toku postepowania ujawnity sie dwa sposoby rozumienia tresci
przytoczonego zwrotu.

Sad Rejonowy przyjat (a Sad Okregowy to rozumowanie zaakceptowat), ze
art. 144 ust. 1 ustawy o KAS moze znalez¢ zastosowanie jedynie do oséb
starajgcych sie o zatrudnienie w nowo powstatych jednostkach Krajowej
Administracji Skarbowej. Nie moze by¢ natomiast samodzielng, jedyng przestanka
wygaszania stosunkéw pracy pracownikow organdéw skarbowych lub celnych,

ktorzy dotychczas wykonywali w nich prace, czesto przez wiele lat. Wedtug Sgadu
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Okregowego art. 144 ust. 1 ustawy o KAS ustanawia wymaganie brane pod uwage
jedynie w procesie zatrudniania nowego pracownika, bedgce przestankg ,nowego”
zatrudnienia osoby w jednostce organizacyjnej KAS. Przepis ten nie dotyczy
natomiast oséb juz (wczesniej) zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS. Takg wyktadnie mogtaby sugerowac tres¢ art. 144 ust. 2
ustawy o KAS, ktéry stanowi, ze przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby w
jednostkach organizacyjnych KAS, kandydaci urodzeni przed dniem 1 sierpnia
1972 r. sg obowigzani do ziozenia kierownikowi jednostki organizacyjnej
oswiadczenia dotyczgcego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w ust. 1, lub wspotpracy z tymi organami. Z przytoczonego
przepisu moze wynikac¢, ze ocena spetnienia wymagania przewidzianego w art. 144
ust. 1 ustawy o KAS moze by¢ dokonywana tylko na etapie procedury zatrudniania
lub przyjmowania do stuzby i nie ma juz zastosowania w trakcie ich trwania.

Z kolei strona pozwana prezentuje (takze w skardze kasacyjnej) stanowisko,
ze analizowane wymaganie braku zatrudnienia, petnienia stuzby lub wspédtpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa odnosi sie nie tylko do chwili nawigzania
stosunku pracy w nowo utworzonych jednostkach organizacyjnych KAS, lecz
obejmuje takze pracownikéw juz w nich zatrudnionych i dotyczy trwajgcych
stosunku pracy.

Ujawniona rozbieznos¢ w interpretacji miata znaczenie dla przyjecia
okreslonych konsekwencji z nich wywodzonych, a tym samym rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy. Przyjecie pierwszego stanowiska (przedstawionego w
zaskarzonym wyroku Sgdu Okregowego) miatoby przesgdza¢ o wadliwosci
niezaproponowania powodce nowych warunkow zatrudnienia, co mogtoby
ewentualnie uzasadniaC¢ rozwazania dotyczgce praktyki dyskryminacyjnej strony
pozwanej (art. 113 k.p.). Z kolei strona pozwana uznaje, powotujgc sie na drugi nurt
interpretacyjny, ze powodka w okresie przejsciowym reformy administracji
skarbowej (czyli od 1 marca do 31 maja 2017 r.) podlegata weryfikacji spetnienia
warunku okreslonego w art. 144 ust. 1 ustawy o KAS, a zatem zlozenie przez nig
,p0zytywnego” odwiadczenia lustracyjnego (na podstawie art. 177 pkt 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS) mogto stanowi¢ przestanke nieprzedstawienia jej

propozycji dalszego zatrudnienia, stosownie do art. 165 ust. 7 i art. 170 ust. 1
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Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS, i jednoczesnie nie mogto stanowi¢
praktyki dyskryminacyjne;.

Przedstawione rozbieznosci interpretacyjne zostaty juz wyjasnione w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, miedzy innymi w wyrokach z 28 pazdziernika
2020 r., | PK 78/19 (OSNP 2021 nr 7, poz. 75), z 19 listopada 2020 r., Il PK 23/19
(OSNP 2021 nr 11, poz. 120) oraz z 9 listopada 2021 r., | PSKP 24/21 (niepublik.).

W orzeczeniach tych przyjeto, ze analiza gramatyczna i systemowa art. 144
ust. 1 ustawy o KAS skfania do uznania, ze kryterium okreslone w tym przepisie
powinno byC¢ spetnione nie tylko w chwili zatrudniania pracownika w jednostce
organizacyjnej KAS, lecz takze w trakcie trwania takiego zatrudnienia, w tym w
okresie przejsciowym reformowania administracji skarbowej. Wniosek ten znajduje
wsparcie z jednej strony w art. 144 ust. 2 ustawy o KAS, z drugiej zas w art. 177
pkt 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS. Pierwszy z przepiséw wymaga
ztozenia stosownego oswiadczenia przez kandydata do pracy, drugi zas dotyczy
osoby juz zatrudnionej. Inne rozumienie analizowanego przepisu prowadzitoby do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej petnienie stuzby zawodowej lub praca w organach
bezpieczenstwa albo wspoétpraca z nimi bytyby okolicznosciami dyskwalifikujgcymi
kandydata do pracy lub stuzby w jednostkach organizacyjnych KAS, a jednoczesnie
neutralnymi w stosunku do osoby juz zatrudnionej. Trudno uznac, ze taki zamiar
mogt przyswiecac racjonalnemu prawodawcy.

Btedna wykfadnia art. 144 ustawy o KAS - potwierdzajgca czesciowg
zasadnosC¢ podstaw skargi kasacyjnej — nie prowadzi jednak do uwzglednienia
skargi strony pozwanej. Mimo czes$ciowo btednego uzasadnienia, zaskarzony
wyrok odpowiada prawu.

5. Zlozenie przez kandydata do pracy albo pracownika zatrudnionego w
jednostce organizacyjnej KAS ,pozytywnego” oswiadczenia lustracyjnego moze byc¢
dyskwalifikujgce i uniemozliwia¢ podjecie przez niego zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej KAS albo dalsze pozostawanie w zatrudnieniu w takiej jednostce
(wrazie wczesniejszego nawigzania stosunku zatrudnienia, jeszcze przed
ztozeniem os$wiadczenia lustracyjnego). Ziozenie ,pozytywnego” oswiadczenia
lustracyjnego (na przyktad potwierdzajgcego wspoétprace z  organami

bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r.) moze prowadzi¢ do rozwigzania stosunku
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pracy z juz zatrudnionym pracownikiem w drodze wypowiedzenia. Nie moze
natomiast stanowiC przestanki odmowy zaproponowania pracownikowi dalszego
zatrudnienia na podstawie art. 165 wust. 7 i art. 170 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o KAS. W art. 165 ust. 7 tej ostatniej ustawy nie
przewidziano bowiem pracy, stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa
panstwa przed 1990 r. jako kryterium przedstawienia (lub raczej nieprzedstawienia)
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.

W konsekwencji, w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy, ztozenie przez
powodke ,pozytywnego” oswiadczenia lustracyjnego, potwierdzajgcego petnienie
przez nig stuzby w okresie od 16 wrzesnia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na stanowisku referenta w Wydziale
Paszportow WUSW w (...), stwarzato po stronie pracodawcy - jednostki
organizacyjnej KAS - mozliwos¢ wypowiedzenia powddce stosunku pracy.
Pracodawca 2z zachowaniem najblizszego terminu wypowiedzenia mogt
ewentualnie rozwigza¢ z powodkg stosunek pracy z powotaniem sie na art. 144
ust. 1 ustawy o KAS. To byt wiasciwy instrument prawny dziatania pracodawcy w
powstatej sytuacji. W rozpoznawanej sprawie nie doszto jednak do wypowiedzenia
powddce umowy o prace — by¢ moze dlatego, Zze pracodawca zdawat sobie
sprawe, ze powodka znajdowata sie w maju 2017 r. (kiedy wystosowano do niegj
pismo z informacjg o nieprzedstawieniu warunkéw dalszego zatrudnienia) w okresie
ochronnym wynikajgcym z art. 39 k.p., a zatem w stosunku do niej — jako
pracownika szczegolnie chronionego przed rozwigzaniem umowy o prace w drodze
wypowiedzenia — skorzystanie z tej mozliwosci doprowadzenia do ustania stosunku
pracy bytoby utrudnione a nawet niemozliwe.

W ustalonym stanie faktycznym nie byto natomiast wtasciwe wykorzystanie
przez pracodawce konstrukcji wygasniecia stosunku pracy przewidzianej w art. 170
ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS. Przepis ten stanowi, ze stosunki
pracy oso6b zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe oso6b
petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli
osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymajg pisemnej propozycji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby. Jednoczesnie

art. 165 ust. 7 tej ustawy przewiduje, ze dyrektor izby administracji skarbowej
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sktada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31
maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcga nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Przepis ten byt juz przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego. W wyroku z
29 wrzesdnia 2020 r., lll PK 164/19 (LEX nr 3060574) przyjeto, ze wymienione w
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej kryteria dotyczgce nowych warunkéw
zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez pracodawce powinny
stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego pracodawca dokonana selekcji pracownikéw
kwalifikujgcych sie do dalszego zatrudnienia oraz do podjecia przez niego decyzji o
nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia. Brak zastosowania takich warunkow
zarowno na etapie przydziatu pracownikow do tych dwoch grup, jak i nieujawnienie
tych kryteribw w oswiadczeniu pracodawcy stwierdzajgcym wygasniecie stosunku
pracy oznacza, ze doszto do naruszenia zasady rownego traktowania pracownikow
(z niewiadomych powodéw jedni zatrudniani na tym samym stanowisku otrzymali
propozycje nowego zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie otrzymali).
Z przytoczonego orzeczenia Sadu Najwyzszego wynika, ze zaproponowanie lub
niezaproponowanie pracownikowi lub funkcjonariuszowi nowych warunkéw
zatrudnienia Iub stuzby moze sie opierac tylko na kryteriach wyraznie
wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy, ktorymi sg: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
WsSrod  kryteribw  pozwalajgcych na  niezaproponowanie dotychczasowemu
pracownikowi zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej KAS nowych warunkow
zatrudnienia nie ma ztozenia przez pracownika oswiadczenia lustracyjnego, z
ktérego wynika, ze wspotpracowat z organami bezpieczenstwa panstwa przed
1990 r.

6. W rozpoznawanej sprawie ustalono, ze pozwany pracodawca nie
zaproponowat powoddce nowych warunkéw zatrudnienia po 31 maja 2017 r. a na
prosbe powddki o wyjasnienie przyczyn tej decyzji dyrektor lzby Administracji
Skarbowej w pismie z 27 czerwca 2017 r. poinformowat powddke o tresci art. 144

ust. 1 ustawy o KAS. W zwigzku z tym stosunek pracy powodki wygast 31 sierpnia
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2017 r. Nie przedstawiajgc powddce nowych warunkow zatrudnienia na okres po
31 maja 2017 r., pracodawca nie zastosowat w stosunku do niej kryteriow
wynikajgcych z art. 165 ust. 7 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS (a tylko
takie mégt zastosowac), powotat sie natomiast na niewystepujgca w tym przepisie
przestanke wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa przed 1990 r. Przyjety
przez strone pozwang tryb rozwigzania z powodkg stosunku pracy byt zatem
niezgodny z prawem — naruszat art. 165 ust. 7 Przepisdw wprowadzajgcych ustawe
o KAS.

Uzasadniato to zasgdzenie na rzecz powodki odszkodowania na podstawie
art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 i 58 k.p. Zasadzajac na rzecz powddki
odszkodowanie w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace — czyli w
istocie odszkodowanie w wysokosci odpowiadajgcej wynagrodzeniu za okres
wypowiedzenia — Sgd Okregowy powotat jako podstawe swojego rozstrzygniecia
przepisy o zakazie dyskryminacji (naruszeniu zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu), w szczegdlnosci art. 1832 k.p. w zwigzku z art. 183 k.p. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego przyjmuje mozliwos¢ skorzystania w opisanej sytuaciji,
stanowigcej podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku, 2z przepisow
przewidujgcych odszkodowanie nalezne pracownikowi w razie naruszenia przez
pracodawce zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 183 k.p.).
Zostawiajgc w zatrudnieniu innych pracownikow zajmujacych podobne stanowiska
pracy i jednoczesnie doprowadzajgc do wygaszenia stosunku pracy z powodkag — z
przyczyn, ktére nie pozwalaty na zastosowanie konstrukcji wygaszenia stosunku
pracy — pozwany pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w
zatrudnieniu.

Istotne dla takiej oceny mogty by¢ nastepujgce okolicznosci ustalone przez
Sady meriti. Po okresie zatrudnienia na stanowisku referenta w Wydziale
Paszportow WUSW w (...), powddka przeszta w sierpniu 1989 r. pozytywnie
procedure weryfikacyjng. W Wydziale Paszportéw WUSW powddka zajmowata sie
obstugg interesantéow, przyjmowaniem wnioskow paszportowych, wydawaniem
paszportdow. Pracowata rowniez w sekcji cudzoziemcow, obstugiwata studentéw
przyjezdzajgcych na studia do Polski. Stemplowata wizy pobytowe i powrotne do

paszportu. Po pozytywnej weryfikacji, w okresie od 1 sierpnia 1990 r. do 4 stycznia
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2001 r. (ponad 10 lat), byta zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. kadr i szkolenh
w Centralnym Os$rodku Szkolenia Urzedu Ochrony Panstwa w (...). Przebieg
dotychczasowego zatrudnienia powddki (w tym zatrudnienie powédki w Wydziale
Paszportow WUSW w (...) od 16 wrze$nia 1984 r. do 31 lipca 1990 r.) byt znany
pozwanemu pracodawcy — powodka opisata go w kwestionariuszu osobowym i
zyciorysie, ponadto przedstawita Swiadectwo pracy. Procedura weryfikacyjna, ktérg
powodka przeszta pomysinie w sierpniu 1989 r., oraz zatrudnienie przez ponad 10
lat w Urzedzie Ochrony Panstwa, a nastepnie nienaganna ponad 16-letnia praca w
administracji celnej (Urzedzie Celnym w (...)) mogly uzasadnia¢ ocene Sadu
Okregowego, zgodnie z ktérg niezaproponowanie powodce nowych warunkéw
zatrudnienia po 31 maja 2017 r. — przy jednoczesnym zaproponowaniu tych
warunkéw innym pracownikom — stanowi o jej nierownym traktowaniu.

Jednak nawet gdyby opisanej sytuacji faktycznej, w jakiej znalazta sie
powodka, nie mozna byto zakwalifikowa¢ jako naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu, zaskarzony wyrok musiatby by¢ uznany za
odpowiadajgcy prawu, poniewaz powoddce nalezato sie odszkodowanie w
zasgdzonej kwocie na podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 i 58 k.p.

7. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego poprzedzajgcym wejscie w zycie
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS przyjeto, ze mozliwe jest stosowanie
art. 56 k.p. w stosunku do pracownika, ktéremu pracodawca nie zaproponowat
nowych warunkoéw pracy i ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pacy wygast
(por. wyrok z 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, OSNAPIUS 2003 nr 10, poz. 248).
Uznano takze, ze — rozpoznajgc roszczenia pracownika z tytutu niezgodnego z
prawem wygasniecia stosunku pracy — sgd pracy moze dokonac¢ oceny czynnosci
pracodawcy dotyczgcej niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i ptacy
na dalszy okres (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2009 r., 1l PK 58/09,
OSNP 2011 nr 9-10, poz. 124).

Instytucja wygasniecia ex lege stosunkéw pracy pracownikow, ktorym nie
zaproponowano dalszego zatrudnienia w przeksztatcanych jednostkach
organizacyjnych administracji publicznej, ma dtugg historie trwajgca ponad 30 lat.
Zostata ona przedstawiona w ogolnym zarysie w uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., Ill PK 31/19 (LEX nr 3084207). Poczynajgc od
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wyroku z 4 lipca 2001 r., | PKN 525/00, Sgd Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢
zastosowania art. 56 k.p. (w zwigzku z zachowaniem pracodawcy ocenionym
negatywnie w kontekscie zasad wspotzycia spotecznego, a wiec stanowigcym
naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 8 k.p.) w stosunku do
pracownika, ktoremu pracodawca nie zaproponowat nowych warunkéw pracy i
ptacy, w nastepstwie czego jego stosunek pracy wygast z mocy prawa. Wyrok ten
dotyczyt nieztozenia pracownikowi przez pracodawce propozycji nowych warunkow
pracy lub ptacy, ktére doprowadzito do wygasniecia stosunku pracy na podstawie
art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng. Z kolei w wyroku z dnia 24 wrzesnia
2009 r., Il PK 58/09, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze rozpoznajgc sprawe z
powodztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem
wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. i
art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w
podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wiasciwych w sprawach
tgcznosci, radiofonii i telewizji oraz art. 63 k.p., sgd pracy moze dokonaé oceny
czynnosci pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi warunkéw
pracy i ptacy na dalszy okres w kontekscie zasad wspétzycia spotecznego. Choé
bowiem wedtug art. 20 ust. 11 3, 5 ustawy z 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach
w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wtasciwych w sprawach
tacznosci, radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 63 k.p. i art. 67 k.p. do wygasniecia
stosunku pracy pracownika dochodzi z mocy prawa, to jednak sgd pracy moze
badac¢ nie tylko, czy stwierdzenie wygasniecia umowy o prace przez pracodawce
nie narusza przepisow prawa, ale takze w ramach kontroli wygasniecia umowy o
prace moze badaé okolicznosci niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy
i ptacy na dalszy okres.

W rozpoznawanej sprawie nalezato przyjaC, ze stwierdzenie przez
pracodawce wygasniecia stosunku pracy powddki z powotaniem sie na art. 144
ust. 1 ustawy o KAS byto niezgodne z prawem i w zwigzku z tym, stosownie do
art. 67 k.p., miaty do niej odpowiednie zastosowanie przepisy art. 56-61 k.p. w
szczegolnosci art. 56 k.p. przewidujgcy mozliwos¢ domagania sie przez pracownika

zasgdzenia stosownego odszkodowania.
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Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze chociaz
ocena prawna i subsumpcja dokonane przez Sad Najwyzszy sg czesciowo
odmienne od tych, ktérych dokonat Sad drugiej instancji, to wydany w sprawie
zaskarzony wyrok nalezy uznac¢ za trafny.

Kierujac sie przedstawionymi motywami na podstawie art. 398 k.p.c. Sad

Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng strony pozwanej.
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