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L.DZ.FZZ/191/12/09/2024

Szanowna Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny

Pracy i Polityki Spolecznej

Ocena Forum Zwigzkéw Zawodowych ws. projektu nowelizacji ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

Forum Zwigzkéw Zawodowych uznaje, iz implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33) stanowi element
naturalnego procesu budowania wysokich, spojnych standardéw zatrudnienia i przybliza polski system
gospodarczy do kregu kultury wynagradzania panujacego w Europie Zachodnie;j.

Z punktu widzenia FZZ nalezy jednak odnies¢ si¢ do nastepujacych treéci zawartych w Ocenie
Skutkow Regulacji (OSR):

1. Kwestia referencyjnosci.

Ustawodawca wprost sugeruje potrzebe dlugofalowego planowania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, w oparciu o istnienie wskaznikéw i prognoz makroekonomicznych,
sugerujgc jednoczesnie wprowadzenie mechanizmow planistycznych jako pozadanych. FZZ przychyla
si¢ do opisanego w OSR mechanizmu standaryzujacego proces ksztaltowania minimalnego
wynagrodzenia, wskazujac na brak analogicznego podejscia do ksztaltowania wysokosci
sredniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. O ile przedmiotowy
projekt nie odnosi si¢ wprost do sposobu ksztaltowania tempa wzrostu ptac w panstwowe] sferze
budzetowej to ostatecznie tempo wzrostu minimalnego wynagrodzenia jest czynnikiem
determinujagcym wprost tempo wzrostu wskaznika plac w panstwowej sferze budzetowej. FZZ
wskazuje tym samym na potrzebe analogicznego planowania, na poziomie ksztattowania prognozy
wskaznikow  makroekonomicznych  wprowadzenie  okreslonego, procentowego  poziomu
referencyjnosci w odniesieniu do wysokosci tempa wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, migdzy innymi po to, aby zapobiec wyplaszczeniu siatek plac w pafistwowej sferze
budzetowej, dla ktérych dominanta pozostaje minimalne wynagrodzenie. Taka sytuacja ma miejsce
np. w Kkorpusie stuzby cywilnej. FZZ wielokrotnie sygnalizowalo, ze w procesie ksztaltowania
prognoz wskaznikéw makroekonomicznych, a nast¢pnie zatozen do projektu ustawy budzetowe;j,

w ktérej to Ministerstwo Finanséw powotuje sie bezposrednio na wieloletnie prognozy tempa wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wzrostu cen, inwestycji etc. nalezy obrazowaé
prognozowane tempo wzrostu wskaznika ptac w panstwowej sferze budzetowej. Niezrozumialym jest
stan obecny, w ktorym wskaznik ten jest ksztaltowany w oparciu o zmienne wynikajgce z czynnikow
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politycznych, np. kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu, a nie w oparciu o zagregowana korelacje
pomigdzy skumulowanym tempem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, inflacji, w odniesieniu do
oczekiwanej przez FZZ wieloletniej prognozy tempa wzrostu plac w psb. Przywolujac ustawodawce -
przecietne wynagrodzenie jest réwniez prognozowane w ustawie budzetowej. To umozliwia zarowno
biezgcq oceng takiej relacji, jak i jej oceng w dluzszym okresie.

2. Kwestia wplywu implementacji dyrektywy na sytuacje pracownic i pracownikow okreslonych
przez ustawodawceg jako osob o niskich kwalifikacjach, mniej produktywnych oraz wplyw
implementacji dyrektywy rozumiany jako zacheta do automatyzacji i robotyzacji procesow
zwiazanych z produkcja oraz dzialalnoscia operacyjng przedsiebiorstw.,

FZZ kategorycznie nie zgadza si¢ z twierdzeniem, iz implementacja dyrektywy bedzie podstawa do
ograniczenia zatrudnienia, a tym samym, zast¢powania zasoboéw ludzkich inwestycjami

w automatyzacje lub robotyzacje procesow zwigzanych z produkcjg oraz dziatalnoscig operacyjng
przedsigbiorstw. To twierdzenie jest oparte na falszywych tezach i nieznajomosci relacji popytowo -
podazowych zachodzacych na polskim rynku pracy. Po pierwsze - poziom minimalnego
wynagrodzenia nie jest wprost powigzany, ani z tempem wzrostu produktywnosci, ani z tempem
wzrostu wydajnosci. Nie jest to w zadnym stopniu zarzut wobec decyzji, ktore podejmowaly rzady
Zjednoczonej Prawicy oraz obecna strona rzadowa w zakresie wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
Placa minimalna jest instrumentem wykraczajacym poza natur¢ praw czysto ekonomicznych. Na jej
wysokos¢ wplywaja rowniez aspekty spoleczne i godnosciowe. Jej wysokos¢ jest w koicu
odzwierciedleniem wrazliwosci na sytuacje osob najstabiej zarabiajacych. Tym samym FZZ uznaje
zwielokrotnienie odsetka osob pracujacych w oparciu o minimalne wynagrodzenie za moment
przejsciowy, chociazby w kontekscie utrzymujacego si¢ tempa wzrostu inflacji w ostatnich latach

i wynikajaca z niego presje¢ placowa. Po drugie - nie ma zadnych watpliwosci, iz tempo wzrostu placy
minimalnej, wykraczajace ponad tempo wzrostu produktywnosci ma, w okreslonym kontekscie,
uzasadnienie makroekonomiczne, chociazby ze wzgledu na wzrost popytu, ktory to z kolei stanowi
jeden z filaréw wzrostu gospodarczego i ostatecznie - dochodow z tytutu m.in. podatku VAT.

Po trzecie - podczas lektury OSR do prezentowanej noweli mozna przypuszczaé, iz ustawodawca
stawia w jednym szeregu osoby o niskich kwalifikacjach i mniej produktywnych. Po stronie FZZ
rodzg sig oczywiste pytanie - kim sa osoby mniej kwalifikowane? Mniej wykwalifikowane od kogo?
Od osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, czy od 0sob posiadajacych wyksztalcenie na poziomie
srednim? Czy ustawodawca mial na mysli osoby posiadajace wyksztalcenie ogélne czy absolwentki

i absolwentow szkot zawodowych? Watpliwosci natury merytorycznej rodzg sie réwniez

w odniesieniu do definicji osob ,mniej produktywnych”. Jaka grupa zatrudnionych stanowi punkt
odniesienia? Po czwarte - powstaje pytanie o rozumienie przez ustawodawce definicji
produktywnosci, odpowiedzialnosci za budowanie produktywnosci, wplywu inwestycji na
produktywnos¢ polskich przedsigbiorstw i w koncu - znajomosci wynikéw ogdlnodostepnych badan
produktywnosci. Po piate - przyklad wynagrodzen pracownikow cywilnych poszczegdlnych formacji
stuzb mundurowych dobitnie pokazuje, Ze zarobki na minimalnym poziomie kompletnie nie oznaczaja
nizszych kwalifikacji czy mniejszej produktywnosci.

Produktywnos¢ jest pojeciem tyczacym si¢ warunkow, jakie stwarza pracodawca. Potwierdzanie, na
famach Ogdlnych Skutkéw Regulacji do przedmiotowej noweli, niekorespondujgcych z ogdlnie
dostgpnymi danymi tez bedacych zarazem przedmiotem debaty publicznej na temat rzekomych barier
rozwojowych dla sektora przedsigbiorstw prywatnych i wielokrotnie podczas tych debat obalanych
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stanowi sygnal, ze ustawodawca nie wyraza oczekiwanego przez FZZ zrozumienia co do istoty tej
zmiany w ladzie spoteczno - gospodarczym, jakkolwiek mowa przeciez o zmianie godnej poparcia.
Zgodnie z badaniami OECD érednia produktywnosci w Polsce w latach 2016-2023 wyniosta 3,3%,
za$ dla Niemiec tylko 0.1%. Dlaczego to jest wazne? Dlatego, ze w latach 2016 - 2023 wysokos¢
placy minimalnej wzrosta z 1850 zlotych brutto do 3600 zlotych brutto, a wiec o niespetna 95%. Co
wigcej, zgodnie z analiza banku PEKAO SA, tempo wzrostu produktywnosci w Polsce, pomimo
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID - 19 nie doznalo zalamania, co zdarzylo si¢ w krajach
Europy Zachodniej. Tempo wzrostu minimalnego wynagrodzenia, a wiec 1 $rednich, godzinowych
kosztow pracy po wielokro¢ stanowilo przedmiot sprzeciwu srodowisk pracodawcow. A jednak,
sredni spadek produktywnosci dla UE w 2020 roku wynosit 5,1%, a w Polsce 3,6%. Juz w 2021 roku,
zgodnie z danymi Eurostatu, Polska gospodarka wypetniala 66,3 proc. sredniej unijnej w zakresie
produktywnosci. Dane dla Niemiec to 122,4 proc. sredniej unijnej. To oznacza, ze w 2021 roku
wypracowywalismy 54,1 procent niemieckiej normy. Czy to oznacza, ze w usrednionym ujeciu polski
pracodawca placi za godzing 54,1% stawki pracownika niemieckiego? Z pomoca ponownie
przychodzi Eurostat, ktory wskazuje, ze w 2023 roku, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych 9 lub
wiecej pracownikow sredni, godzinowy koszt pracy w Polsce wynosit 14,5 euro, a w Niemczech 41,3
euro. Mowa tu o 35% procentach tego, co zarabia si¢ za Odra. Mozna jedynie mniemac, ze
przedstawione przez Eurostat dane sg jeszcze bardziej niekorzystne z punktu widzenia korelacji
usrednionych kosztow godzinowych za pracg, albowiem nie jest tajemnica, Ze pracownicy w firmach
zatrudniajacych mniej niz 9 pracownikow zarabiaja po prostu mniej, wykonujac ta samg prace.

Podsumowujac, Forum Zwiazkéw Zawodowych wyraza pozytywnag ocene procesu implementacji
dyrektywy, wskazujac zarazem na potrzebg rozszerzenia mechanizmu dhugookresowego planowania
wzrostu plac w odniesieniu do sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz wyrazajac sprzeciw wobec przyjetej przez ustawodawce prognozy wplywu
implementacji na stan zatrudnienia.

Z powazaniem,

Dorota Gardias

onotn

PRZEWODN CA
FORUM ZWIAZKOW DOWYCH
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