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Spis tresei
1. Cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Celem projektodawey jest przede wszystkim wprowadzenie do ustawy o Shizbic Celngj
przepisow regulujacych problematyke zapobiegania korupcji i prreciwdziatania zjawisku
nepotyzmu w szeregach Shuzby Celnej oraz zapewniajacych usprawnienie w zakresie kontroli
wvkonywanej przez Stuzbg Celna i uelastyeznicnie drialania formacji jaky jest Stuzba Celna,
Dziatalnoge organdw Shuzby Celnej jest jednym z obszarow zagrozonych korupcia, dlatego
tez nalezy podjaé dzialania w celu przeciwdzialania temu zjawisku, Aktualnie w przepisach
ustawy o Shuwbie Celnej brak jest regulac)i dotyezaeych przeciwdziatania i zapobicgania
ziawisku korupcji w Stuzbic Celngj. W polskim systemie prawnym przestgpstwa 0
charakterze korupcyjnym zostaly spenalizowane w art. 228 — 231 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, a ich zwalczaniem zajmuja sig: Policja, Centralne Biuro
Antykorupeyjne, Agencja Bezpicczensiwa Wewngtrznego, Straz (raniczna oraz organy
kontroli skarbowej.

Zaklada sic rozszerzenie dotychezasowe] wspolpracy Stuzby Celnej » innymi shuzbami,
posiadajacymi ustawowe kompetencje do zwalczania 1 scigania SPrawcOw  prezestepstw
swigzanveh z driatalnodeia instylucyi panstwowych, w szezegolnosel dotyczacych korupeji
oraz naduzyeia funkeji w celu osiggnigeia korzyvécl majatkowej lub osobistej.

Projekt preewiduje rownies. wprowadzenie przepisow zmierzajacych do wyeliminowania
ewentualnego  konlliktu intercsow  przy wykonywaniu przez funkcjonariuszy zadan
shuzbowyeh oraz regulacjii majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku nepotyzmu W
szeregach Stuzby Celne). Powyzszemu maja shuzy¢ wprowadzenie obowiazku wylaczenia
funkejonariusza od wykonywania czynnosci shuzbowych, w preypadku gdy podeymowane
przes niego czynnosei shuzbowe dotyezyé beda miedzy innymi osob. z kiorymi
funkcjonariusz pozostaje w  stosunku pokrewienstwa, czy obowigzku skladania priez
kandydatow do shuzby w Shuzbie Celnej, jak 1 funkcjonariuszy pelnigeych stuzbe, informacys
o pelnieniu stuzby w Stuzbie Celnej preez matzonka kandydata (funkcjonariusza). krewnych,
powinowatych oraz osoby pozoslajgce we wspolnym pozyciu.

Wazna role z punktu widzenia ujednolicenia polityki resortu finanséw w zakresie kontroh
wewnetrznej 1 funkcjonowania zasad etvki zawodowe] odgrywa przyzname Szefowl Sluzby
Celnej nowego zadania w zakresie sprawowania kontroli prawidlowosel wykonywania vadan
nalezacych do zakresu dziatania dyrektorow izb celnych, naczelnikow urzedow celnych oraz
kontroli jednostek organizacyjnych obstugujacych te organy, a takze kontroli przesirzegania
sasad elyki zawodowej, bezstronnosel i obicktywizmu postepowania lunkejonanuszy
celnych.

Projcktowane usprawnicnia w zakresie kontroli, polegajace migdzy innymi na wprowadzeniu
uproszezern  procedur  postgpowania audytowego, czy usprawnieniu i skroceniu
przeprowadzancgo przez organy Stuzby Celnej urzedowego sprawdzenia, zmierzajg do
ograniczenia obowiazkow zardwno po stronie przedsiebiorey oraz jak i organu.

Nowelizacja ustawy o Shuzbic Celnej ma rownicz na celu zwigkszenie bevpicczenstwa
informacji wytwarzanych 1 przetwarzanych przes organy Stuzby Celnej w zwiagzku z
realizacig ustawowych zadan, poprzez objecie materiatéw bgdacych wynikam analizy ryzvka
tajemnica celna.

Ponadto celem proponowanej nowelizacji ustawy jest uelastycznienie [unkcjonowania Shuzby
Celnej. wlaczajac w to prawidtowe wykorzystanie zasobow ludzkich w Stuzbie Celnej,
doprecyzowanie - tam gdzie jest to niczbedne - obowiazujacych prrepiséw oraz dostosowame
jej do przepisow innych ustaw.



II. Zakres preedmiotowy projektowancj ustawy.,

Projektowana nowelizacja przewiduje nastgpujgee zmiany:

1) przyznanic Shizbie Celnej nowego zadania polegajgcego na przeciwdziataniu
zjawisku korupcji w szeregach wlasnej formacji;

2) preysnanie Szefowi Shuzby Celnej oraz dyrektorom izb celnych kompetencji do
wykonywania zadan zwiazanych z zapobieganiem korupeji;

3) wskazanie, iz w celu realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania korupeji organy
Shizby Celnej beda mogty zbierad i wykorzystywaé niczbedne informacje zawierajace
dane osobowe oraz przetwarzad je w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowvch, takze bez wiedzy 1 zgody osoby, ktore] dane
dotycza:

4) przyznanic ministrowi wlasciwemu do spraw linansow publicznych uprawnienia do
okredlenia wytycznych w zakresic przestrzegamia zasad Stuzby Celnej oraz w sprawie
zasad etvki funkcjonariusya Stuzby Celnej;

5) przyznanie nowego zadania Szelowi Stuzby Celnej w postaci sprawowania kontroli
prawidtowosei wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektoréw izb
celnych, naczelnikow urzedow celnych oraz kontroli jednosiek organizacyjnych
obstugujacych te organy, a takze kontroli przestrzegania zasad etyki zawodowe),
bezstronnosci 1 obieklywizmu postepowania tunkejonariuszy celnych;

6) wprowadzenic mozliwoscl uzyskania od preewoiznikow  lotniczyeh oraz  od
przewoznikow morskich informacji dotyezaee] pasazerdow znajdujacych sic na
pokladzie statku powietrznego lub statku morskicgo;

7) uznanie materialow z zakresu analizy ryzyka za tajemnicg cclna;

8) rozszerzenie zakresu osob zobowiazanych do przestrzegania tajemnicy celnej o
urzednikdw pafistwowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow pansiwowych (Dz. UL z 2001 r., Nr 86, poz. 933, z pdzn. zm.);

9) przyznanie Sluzbie Celngj uprawniemia do wykonywania vadan, o ktoryeh mowa w
art. 9 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r.
ustanawiajgccgo  szezegdlowe  zasady  wykonania  rozporzgdzenia  Parlameniu
Huropejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawic handlu produktami z fok (Dv.
Urz. UE L 216« 17 sierpnia 2010 r.);

10) zastapienie  okre$lenia ,Junkcjonariusz  celny™  sformutowanicm | funkcjonariusz
Stuzby Celnej™;

11)przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych uprawnienia do
okreslenia innej wiasciwosei migjscowej lub rzeczowe] w  uzasadnionych
przypadkach;

12) przyznanie Szefowi Stuzby Celnej uprawnienia do wydawania zarzadzen;

13) preyenanie mozliwosci zlecenia wyznaczonvm dyrektorom izb celnyveh wykonvwania
zadai, o ktorych mowa w art. 2 pki 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 217372005 z dnia
20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do
Wspdlnoty Europejskiej FLEGT,

14) rozsrzerzemie kompetencji Szefa Stuzby Celnej. okreslonych w art. 10 ust. 3 ustawy, o
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art, 9 ust, 1 lit. a rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawiajgccgo szezepdlowe vasady
wykonania rozporzadsenia Parlamentu Curopejskicgo i Rady (WE) nr 1007/2009 w
sprawie handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 216 « 17 sierpnia 2010 r.), z
jednoczesnym umozliwieniem zlecenia wykonywania tvch zadal wyznaczonym
dyrektorom izb celnych;
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15)umozliwienie funkcjonariuszowi cclnemu ubicgajacemu sie o stanowisko dyrektora
departamentu lub jego zastgpey w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do
spraw [inansow publicznych, wylonionemu w naborze przeprowadzonym zgodnie
z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. powolania na ww. stanowisko z zachowaniem
statusu funkcjonariusza celnego,

16) wprowadzenie mozliwosei powotania na stanowisko zastepeow dyrektora izby celnej
do spraw shuzb wspomagajacych dzialalnosé  Shuzby Celne] w  zakresie
organizacyjnym, logistyeznym i technicznym osoby sposrod czlonkéw korpusu shuzby
cywilngj;

17) wprowadzenie mozliwosel przeniesicnia dyrektora (vastepey dyrektora) 1zby celne
Jub naczelnika (zastgpey naczelnika) urzedu celnego na takie samo lub rownorzedne
stanowisko do innej jednostki organizacyjnej:

18) wskazanic w art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy, z¢ Stuzba Celna jest uprawniona do
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie
przetadunku wyrobow akeyzowych, a takze kontroli przestrzegania przepisow prawa
podatkowego w zakresic obrotu samochodami osobowymi:

19) wskazanie w art. 30 ust. 3 pkt | ustawy, 7¢ Stuzba Celna jest uprawniona do kontroli
prawidlowosei 1 terminowosc wplat podatku akcyzowego od samochodow
osobowych:

20) jednoznaczne wskazanie, w art. 40 ust. 4 ustawy, iz protokely z czynnosei kontrolnyeh
przeprowadzanych poza siedviba, migjsccm prowadzenia dziatalnodei gospodarcze)
oraz migjscem zamieszkania podmiotu podlegajacego kontroli, sa sporzadzanc w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub na zadanie podmiotu podlegajgeego
kontroli;

1) odstgpienic w art. 46 ust. 2 ustawy od wymogu znajdowania si¢ funkcjonariusza w
oznakowanym pojesdzie bedacym w ruchu albo w poblizu takiego pojazdu, jako
przestanki do zatrzymania Srodkow transportu;

22} uproszezenie procedur postepowania audylowego;

23) usprawnienie 1 skrocenie przeprowadzanego przez organy Stuzby Celnej urzedowego
sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64 ustawy;

24)uzupetnienie art. 72 ust. 1 ustawy przez wskazanie, iz funkcjonariusz, w celu realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 — 6, oprocz uprawnien okreslonych w art.
32, ma prawo do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 75§ 2iart. 285 § 2
Kodeksu postgpowania karnego, a lakze odpowicdnia zmiang delepacji zawartej w arl.

2ust. T

25)uzupelnienie art. 72 ust. 1 ustawy, poprzez wskaranic, iz funkejonariusze celni, w eclu
realizacii zadan okre$lonyeh w tym przepisie, sa uprawnieni do wykonywania
czynnoéci doprowadzemia osoby atrzymanej do sadu, prokuratury oraz zakladow
opicki vdrowotne];

26) wprowadzenic w arl. 75b uslawy przepisu przyznajgcego funkcjonariuszom celnym
uprawnicii do postugiwania si¢ pojazdami o niemozliwych do ustalenia danych
identy fikujacych:

27)wskazanie w art. 75¢ ustawy, ze Stuzba Celna, w celu realizacji »adan w zakresie
zapobiegania korupeji, bedzie mogla korzystaé z informacji uzyskanych przez
uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno — rozpoznawezych, jak rowniez, iz funkcjonariusze celni bgdg mogli
uczestniczyé w realizowanych przez inne sluzby czynnosciach operacyjno -
rozpoznawczych;

28) wprowadzenie w art, 77 obowigzku skladania przez kandydatow do shuzby w Stuzbie
Celnej informacji o pehieniu shwby w Stuzbic Celnej: malzonka kandydata,



krewnych do drugiego stopnia wlacznie, powinowatych pierwszego stopnia oraz 0sob
pozostajacych z kandydatem we wspolnym pozyciu (wspdlnym  gospodarstwie
domowym);

29) poszerzenie w art. 82 ust. 6 ustawy zakresu upowaznienia o okreslenie wrzoru znaku
identyfikacyjnego lunkcjonariusza celnego;

30) odstapienie w art. 88 ustawy od okreslenia charakteru pracy, o ktéra moze ubiegac sig
funkcjonariusz w innych instytucjach Unii Europejskiej niz Komisja Luropejska oraz
jednostkach powolanych i utworzonych przez instytucje Unii Europejskic oraz
organizacjach miedzynarodowych; zastapienic w art. 88 niexdefiniowanego pojecia
~apenda Wspdlnot Europejskich™ terminem obejmujgcym jednostiki powolane lub
ulworzone przez instytucje Unii Furopejskicj: dodanie dwach nowych ustgpdw w art.
88  dotycrgeych  odpowiednio  $wiadezen  przystugujyeych  oddelegowanym
funkcjonariuszom oraz mozliwosci przyznania tym funkcjonariuszom dodatkowych
$wiadczen, okreslonyeh w akeie prawnym wydanym na podstawic art. 90 ustawy:

31)uregulowanic w art. 89 trybu oddelegowania przedstawiciela Stuzby Celnej prey
polskich placowkach dyplomatycznych oraz  przystugujacych mu  naleznosc
i $wiadczen;

32)dodanie nowego art. 89a wprowadzajaccgo mozliwodé crasowego delegowania
[unkejonariusza do pelnienia stuzby na terytorium innego panstwa, zardwno unijnego
jak 1 pozaunijnego:

33) wprowadzenie w art. 90 ustawy upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia rodzaju. wysokosei oraz warunkow prezyznania
naleznogei i swiadezen czasowo oddelegowanemu funkcjonariuszowi;

34) wskazanie, iz funkcjonariusz pelnigey sluzbg w granicznych oddzialach celnych oraz
w komorkach zwalczania przestepezodei albo przewidywany do takiej shizby moze
by¢ poddany badaniu psychofizjologicznemu, w tym badaniu psychofizjologicznemu
obejmujacemu rejestrowanie  speevficznych zmian reakeji psychofizjologicznych
wystepujgeyeh  w zwiazku 2 zadawanymi  funkcjonariuszowi  pytaniami
z wykorzystaniem wariografu;

35) uzupelnienie przepisu art. 102 ustawy poprzesz wprowadzenic regulacjl, zgodnie »
ktorg Szef Shuzby Celnej w sveregdlnic uzasadnionych przypadkach bedzic mogl
skicrowaé na badanic psychofizjologiczne z wykorzystaniem wariografu takze mnych
funk¢jonariuszy celnyeh przeprowadzajgeyeh czynnosci kontrolne;

36)umozliwienie zwolnienia funkc¢jonariusza ze shuizby w przypadku podjgeia pracy
winstytucji  lub  apendzie Wspdlnoly Furopejskic) oraz  w  orgamizacjach
migdzynarodowych, poprzez zmiang art. 105 ustawy o Sluzbic Celnej:

37) wprowadzenie w art. 106 ustawy nowej regulacji, zgodnie z ktorg stosunek stuzbowy
wygasnie rowniez w  syluacji niczploszenia sig funkcjonariusza do  shuzby
w przypadku prawomocnego wyroku sadowego uchylajgcego:

a) decyzjg o zwolnieniu ze stuzby
b) orzeczenie dvseyplinarne o wydaleniu ze stuzby;

38) wprowadzenie po art. 108 nowej regulacji umozliwiajacej przywrocenie do stuzby
funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby w zwiazku z powolaniem do innej sluzby
panstwowe], podjeciem pracy w instytucji lub agendzic Wspolnoty Luropejskie] oraz
w orpanizacjach migdzynarodowych - bez koniecynodei udvialu w postepowaniu
kwalifikacyjnyvm;

39 odrebne uregulowanie w art. 112 rozlkdadu czasu stuzby dla funkejonariusey
pemigeych stuzbe na jednostkach plywajgeych Stuzby Celney;

40) wprowadzenie obowigzku dolgczania do odwiadezenia magatkowego — art. 123 -
skfadancgo corocznic przez funkcjonariusza celnego. informacji o petnieniu stuzby
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w Sluzbie Celncj: malzonka, krewnych do drugiego stopnia wlacznie, powinowatych
pierwszego stopnia oraz osob pozostajacych we wspolnym pozyeiu;

41)wprowadzenie w art. 124 zakazu posiadania przy sobie prrez funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w oddziatach eclnych oraz w komorkach zwalczania przestepezosel,
w  czasie wykonywania obowiazkéw  shuzbowych,  przenosnych urzadzen
tclefonicznyeh oraz innych elektronicznych urzadzen stuzgeveh do komunikacyi:
sakaz ten nic bedzie dotyezyl posiadania przy sobic urzadzen sluzbowych:

42) wprowadzenic obowigzku udostepniania funkcjonariuszom celnym pelniacym shuzbe
w oddziatach celnych oraz w komérkach zwalczania przestgperoscl, w uzasadnionych
przypadkach, stuzbowych $rodkdw tgeznoscl w celach prywatnych;

43) rozszerzenie przewidzianego w art. 126 ustawy zakazu takze o osoby pozostajace 7e
sobg w faktycznym wspdlnym pozycin (prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe),

44)przyznanie  kicrownikowi urzedu uprawnienia do 7adania od funkcjonariusza
przedstawienia informacji o petnieniu stuzby w Stuzbie Celnej: matzonka, krewnych
do drugiego stopnia wlgcznie. powinowatych pierwszego stopnia  oraz  0sob
pozostajacych we wspolnym pozyceiug

45)ywprowadzenie obowigzku zlozenia przez funkcjonariusza celnego  informaci
o pelnieniu stuzby w Stuzbie Celnej: malzonka, krewnych do drugiego stopnia
wlacznie, powinowalych pierwszego stopnia oraz osob pozostajacych we wspolnym
pozyeiu, takze niezwlocznic po zaistnieniu sdarzenia powodujgeego koniecznosé
aktualizaciji ztozonej poprzednio informacii:

46)ywprowadzenie  obowiazku wylaczena funkcjonariusza celnego z udzialu w
wykonywaniu czynnosei shuzbowych, w przypadku gdy podejmowanc przez mego
czynnogei stuzbowe dotyezg 0séb wymienionych w art. 126 ustawy o Stuzbie Celnej,
jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznodei, ktore mogg wywolad
watpliwoscei co do bezstronnosci funkcjonariusza celnego;

47)zmiang upowaznienia do okreslenia  spraw zwigzanvch 2 umundurowanicm
funkcjonariuszy celnych;

48) wykreslenie w art. 145 ustawy usigpu 4 zawierajacego upowaznienie ustawowe do
okreglania prze Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wiclokrotnosei kwoty
bazowe];

49) wprowadzenie regulacjii umozliwiajgce] funkcjonariuszowi zwalnianemu ze shuzby
w zwiazku 7 przejsciem na emeryture lub rente # tytulu niezdolnosci do pracy nabycie
prawa do nagrody jubileuszowej przed uplywem wymaganego okresu shuzby;

50) przyznanie malzonkowi lub czlonkom rodziny zmarlego [unkcjonariusza uprawnien
do otrzymania niektorych swiadezen pienigznych, jakie preyshugiwaly vmarlemu
funkcjonariuszowi, np. nagrody rocznej czy nagrody jubileuszowej;

51)skrocenic do 6 miesigey okresu. po uplywic ktorego ulega zniszczeniu notatka
7 przeprowadzonej  »¢  sprawcg  przewinienia  dyscyplinarncgo  Tozmowy
dyscyplinujaee);

52} usunigeie watpliwosci. 7e sad wlasciwy w sprawach » zakresu prawa pracy rozpatruje
sprawy o roszczenia ze stosunku shuzbowego funkcjonariuszy, z wyjatkiem spraw
o roszezenia wynikajace » decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza  zc sluzby,
przeniesieniu, powicrzeniu [unkejonariuszowi pelnienia obowiazkéw stuzbowych
nainnym stanowisku, przeniesienin na nizsze stanowisko albo zawieszenin w
pelnieniu obowiazkéw sluzbowych:

53)zmiane art. 135 ust. 2 1 arl. 142, ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej polegajaca na
wskazaniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych jako organu
upowaznionego do wydania rozporzadzenia zamiast Rady Ministrow.



Projektowane zmiany obejmujace nowelizacje art. 2 ustawy o Sluzbie Celnej polegaja na
przyznaniu Shuzbie Celnej nowych zadai w zakresie przeciwdzialania zjawisku korupcji
w szeregach wlasne] formacji. Rozszerzenie wspolpracy z innymi shuzbami nastgpi w
obszarze nowvch zadan przyznanych Shuzbie Celnej. dodanych w art. 2 ust. 1 uslawy
o Stuzbie Celngj, obejmujacych rozpoznawanie, wykrywanie 1 zapobieganie przestgpstwom
okreslonvm w art. 228 i 231 Kodeksu karnego, popelnionym przez funkcjonariuszy celnych
i pracownikow organdw Shuzby Celnej w zwigzku z wykonywaniem czynnodel sluzbowych,
Do wykonywania zadan dotyczacych przeciwdziatania korupeji w Shuzbie Celnej zostana
zobowigzani: Szef Shuzby Celnej i dyrektorzy izb celnych. W celu efektywnej realizacji tych
zadan organy Stuzby Celnej beda mogly zbieraé 1wykorzystywaé niezbedne informacje
zawierajgce dane osobowe, oraz preetwarzaé jo w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danyvch osobowyceh, takze bez wiedzy i zgody osoby. kidre) danc
dotyczg. Ponadto, w cclu realizacji zadan dotycrzacych preeciwdziatania korupcji, Stuzba
Celna bedsie mogla korzystaé z informacji uzyskanych prezer uprawnione organy, stuzby
i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawezych,
a funkcjonariusze celni bedq mogli uczestniczyé w realizowanych przez inne sluzby
czynnosciach operacyino- rozpoznawczych.

Jednoczesnie projektowane zalozenia wprowadzaja uprawnienia Szefa Sturby Celnej do
sprawowania kontroli prawidlowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu dezialama
dyvrektordw izb celnych, naczelnikow urzedow celnych  oraz  kontroli  jednostek
organizacyjnych obslugujacych te organy, a takze kontroli przesirzegania zasad ctyki
zawodowe], bezstronnosci 1 obieklywizmu postgpowania funkcjonariuszy celnych.
Wprowadzenie powyzszych regulacii ma na celu ujednolicenie polityki resortu finansow
w zakresic kontroli wewngtrznej 1 funkcjonowania zasad elyki zawodowej. Konstrukeja
proponowanych regulacji jest analogiczna do rozwigzan przyjetych w przepisach ustawy
zdnia 21 czerwcea 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.
1267, z pozZn. zm.).

W przepisach wykonawczych zostanie okreslony szezegdlowy trvb postgpowania w zakresie
ww. kontroli, uwzgledniajacy zakres sprawowanego nadroru, komiecznodé  biczaccgo
recagowania na informacje o wystgpujgeveh nieprawidlowosciach 1 ich usuwama, a takie
potrzebe zapewnienia sprawnoscl 1 skulecznosci przeprowadzania kontroli, oraz rodraje
kontroli, ich zakres, kompelencje do prowadrsenia kontroli, sposéb ich przeprowadzania
i dokumentowania ich przebiegu. a takze sposob ustalania 1 przekazywania zamnteresowanym
wynikow kontroli.

Wprowadzenie nowych regulacji w obszarze zadan wykonywanych przez Stuzbe Celna
uwzgledni zapisy zalwierdzonego w lipcu 2010 r. przez Podsckretarza Stanu, Szefa Stuzby
Celnej Programu Antykorupcyinego Polskie Stuzby Celney 2010 — 2013+, ktorego gldwnym
celem jest zabezpieczenie Sluzby Celnej przed wystgpowanicem zjawisk korupeyjnych, W tym
zakresie Program zaklada realizacje szeregu dzialan zmierzajacych do wyposazenia
funkcjonariuszy celnych w niezbedne narzedzia do przeciwdzialania korupcji we wlasnych
szeregach. Zatem proponowane regulacje poszerza zakres wewnetrznych dzialan kontrolnych
Stuzby Celnej. a jednoczesnie przyesynig sig do wzmocenienia pozyeji Stuzby Celnej w ocenie
spoleczne], utatwig relacje z partnerami zewngtrznymi. a takze beda stanowity jednornaceny
sygnat dla funkcjonariuszy celnyeh i pracownikow organdw Shuzby Celnej o braku tolerancji
dla zachowan korupcyjnych.

Nowelizacja art. 2 ustawy obejmuje réwniez przyznanic Sluzbic Celnej uprawnicnia do
wykonywania zadan, o ktorych mowa w arl. 9 ust. 1 hiL a rozporzgdzenia Komisyi (UE) nr
7372010 2 dmia 10 sierpmia 2010 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Luropejskiego i Rady (WL) nr 1007/2009 w sprawic handlu
produktami z fok (Dz. Urz. UL L 216 z 17 sicrpnia 2010 r.). Zadanic to polega — tak jak w



przypadiu pozwolen FLEGT — na weryfikacy stosownych dokumentéw wydanych przez inne
organy.

Zaklada sie wprowadzenie art. 7a ustawy o Stuzbie Celnej. kiory bedzie zobowigzywal:

- przewosnika lotniczego, wykonujacego loty migdzynarodowe, do przekasywania inflormacji,
o ktére] mowa w art. 202a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo Lotnicze (Dz. U. 2 20006 1.
Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.), dolyczace] pasazerow znajdujacych si¢ na pokladzie statku
powietrznego, ktory bedzie ladowat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

- przewoinika morskiego, wykonujgcego migdzynarodowa 7eglugg pasazerskg, do
przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 35a ustawy z dnia 8 listopada 2000 r. o
bezpicezenstwie morskim (Dz. U. z 2006 r., Nr 99, poz. 693 z poZn. zm.), dotyczace]
pasazerow znajdujacych sig na pokladzie statku morskiego, ktory bedzie preybywal do portu
na tervtorium Rzeczypospolite] Polskie].

W zwiazku 7 tym, iz Stuzba Celna zapewnia ochrong i bezpieczenstwo obszaru celnego Unii
Furopejskiej. w tym zgodnosé z prawem przywozu towardw na ten obszar, ww, informacje
beda przekazywane na wniosek naczelnika urzedu celnego whasciwego ze wzgledu na migjsce
plerwszego ladowania statku powietrznego lub przybycia statku morskiego do portu na
tervtorium Rzeczypospolite] Polskiej, czyh miejsce wprowadzenia towardw na obszar celny
Unii Luropejskiej. Naczelnik urzedu celnego bedzic wystepowal z ww. wnioskiem, w
przypadku gdy jest to konieczne do realizacji ustawowych zadan Shizby Celnej.
Wprowadzenic powyzszej regulacji hedzie stuzylo efektywnej realizacji zadan Sturby Celnej,
w szezegdlnosei przyezyni sig do zwalczama przesiepstw i wykroczen, oraz precstepstw
skarbowych 1 wykrocrzen skarbowych, Organy Stuzby Celne majac dostgp do danych
pasazerow jeszeze przed lgdowaniem statku powietrzncgo lub przybyciem statku morskiego
do portu na tervtorium Rzeczypospolite) Polskiej. beda mogly podja¢ odpowiednie dzatania,
majace na celu wykrycie 1 zapobierenie ewentualnym narusZeniom prawa.

Zmiana art. 8 ustawy o Shuzbie Celnej bedzie polegala na rozszerzeniu tajemnicy celngj,
przez objecic nig materialow przetwarzanych i wytwarzanych w zakresic prowadzone] przez
organy Stuzby Celnej analizy ryzyka. W zwiazku z realizacja ustawowych zadan preez
organy Stuzby Celngj oraz. wytwarzaniem i przetwarzanicm informacji v tym zwigzanych, w
szezegolnoded istotnych dla kontroli, pojawila si¢ koniecznosé wzmocnienia bezpieczenstwa
przedmiotowych informacji poprzes objecie ich tajemnicg celng. Stosowanie ustawy w
zakresic tajemnicy celnej wskazuje na potrzebe uzupelnienia informacji objetych jci
zakresem. Przepisy ustawy o Sluzbie Celnej mie obejmuja swoim zakresem informacji
wytworzonvch przez organy Stuzhy Celney oraz nie zawieraja wyraznego wyodrgbnicnia
obowigzku wlasciwego zabezpicczania rownie informacji wytwarzanych i przetwarzanych w
systemach informatycznych.

Obecnie ochrona informacji na podstawie przepisow normujacych tajemnice celna, obejmuje
swoim vakresem jedynie materialy uzyskane przez organy Stuzby Celnej. Majac na uwadze,
i7 Sthuzba Celna ma obowigzek chroni¢ dane osobowe, a tak’e inne in [ormacje, ktore na mocy
przepisow odrgbnych podlegaja ochrome, w zakresic dziatan Shuzby Celnej pojawita sig
potrzeba zabezpicczenia informac) przetwarzanych, a takze materiatow wylwarzanych przcz
organy Sluzby Celnej. Nalezy zauwazyc, 17 informacje wytworzone przez organy Shuzby
Celnej w ramach wykonywania ustawowych zadan, w szezegdlnodei w zakresie kontroli
bedace wynikami analizy ryzyka, w tym rowniez plany kontroli, a takze materialy z zakresu
zwalczania przestepezosei sg informacjami istotnymi, ktére wymagaja podwyzszone) ochrony
przed ujawnieniem nicpowolanym osobom. Jednoczeénie, majac na uwadze, i7 szybkost
przekazywania informacji wymaga ich przetwarzania w systemach informatycznych, nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie regulagie prawne wzmacniajace bezpieczenstwo informacii



przetwarzanych przy pomocy licznyeh systemow 1 aplikacji informatyeznych, kiore
ulatwiajac pracg organom Stuzby Celnej prevezyniajg sig do efektywniejszego wykonywania
ustawowych zadan.

Ponadto, nalezy dodaé, iz w obecnym stanie prawnym. w stosunku do kontrolowanego lub
strony postgpowania, organ Sturby Celnej moze wylgezyé wyniki analizy ryzyka z aki
kontroli badz akt postepowania, ze wrgledu na interes publiczny na podstawic art. 179
Ordynacji podatkowej, a wigec kontrolowany jak rownicz strona postgpowania nie bedg
uprawnieni do wegladu do przedmiotowych informacji. Natomiast w przypadku, kiedy
z wnioskiem o dostep do informacji publiczngj, wystgpuje inny podmiot niz kontrolowany
czy strona postgpowania, czyli w sytuacii gdy organ Stuzby Celnej nie prowadzi kontroli czy
tez postepowania, bedg stosowane przepisy ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
na gruncic ktorej, interes publiczny nie stanowi przestanki do odmowy udostgpnicnia
informac)i bedacych ustaleniami analizy rvzyka.

Potrzebe ochrony materialow bedgeyeh wynikami analizy ryzyka, podkreslit WSA we
Wroclawiu w postanowieniu z dnia 20 maja 2011 r. (sygn. I SA/Wr 366/11), wskazujac,
iz dokumenty tworzone przez komdrki zarzgdzania ryzykiem organdw Stusby Celngj
7 zalozenia zawieraja tredei przeznaczone jedynie dla organdw Sluzby Celnej. Natomiast
udostepnianie tego typu informac]i niewatpliwie godzi w interes publiczny.

A zatem, w zwigzku z tym, iz obecnie obowigzujace przepisy prawne inne niz ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nicjawnych, odnoszace si¢ do ochrony informacii np.
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordvnacja podatkowa. nie obejmujg swoim zakresem
ustalen przeprowadzone] analizy ryzyvka oraz majac na uwadze ograniczony krag osob,
ktorym informacje te mogg by¢ udostepniane, zaklada sig rozszerzenie lajemnicy celnej, przez
objecie nia informacji bedacyeh ustaleniami analizy ryzyka.

Uwzgledniajac fakt, ze w jednostkach organizacyjnych Shizby Celnej sa zatrudnieni
pracownicy na podstawic ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 1. o pracownikach urzgdow
panstwowych (Dz. U, 2z 2001 r., Nr 86, poz. 933, z pozn. zm.), ktorzy w zwigrku 7
wykonywaniem obowigzkow shuzbowych moga mie¢ dosigp do informacji stanowigcych
tajemnicg cclng, zasadne jest rozszerzenie obowigzku przestrzegania tajemnicy celnej takze
na le grupe zawodowa.

Woart. 8 ust. 2 ustawy 0 Stuzbie Celne) ustawodawea wprowadzil skrot dla funkcjonariusza
celnego. Projektuje sie zmiane sformutowania na |, [unkcjonariusz Sluzby Celnej”. Propozycja
zmiany wynika z faktu, ze Stuzba Celna nie zajmuje sie wylgesnie zadaniami zwigzanymi z
clem. Zaproponowana zmiana bgdzie w wickszym zakresie odzwierciedlata zadania Sluzby
Celnej i pozwoli na wigksza identyfikacje z 13 shuzba.

Projekt zalozen przewiduje dodanie w art. 9 ustawy o Shuzbie Celnej ust. 4, zawierajacego
fakultatywne upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
okreslenia. w drodze rozporzadzenia, wlasciwodei miejscowej lub rzeczowej organdw Sluzby
Celnej, innej anizeli wlasciwosé miejscowa dyrektorow izb celnych 1 naczelnikdw urzedow
celnych wynikajaca z art. 9 ust. 3 ustawy. Projektowana zmiana umozliwi przyznanic
konkretnemu organowi Sturby  Celnej lub grupic organow uprawnien do realizac)i
okreslonych zadan, w celu zwickszenia efektywnodei dziatan Stuzby Celnej.

Projekt zalozen przewiduje wprowadzenie w art. 10 ustawy o Stluzbie Celngj preepisu
upowazniajacego Szefa Stuzby Celnej do wydawania zarzadzen. Wprowadzenie w ustawie o
Shuzbie Celnej proponowanego instrumentu prawnego ulatwi zarzgdzanie formacja, jaka jest
Stuzba Celna.



Projekt przewiduje rowmez wyposazenie minisira whasciwego do  spraw finansdw
publicznych w uprawnicnie do okreglenia wylycznych w zakresie przestrzegania zasad Sturby
Celnej oraz w sprawie zasad etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej. Projektowana zmiana ma
na celu zapewnienie spojnosci # brzmienicm §] ubowania, o ktérym mowa w art. 83 ust, |
ustawy o Shuzbie Celnej, Jak rowniez wprowadzenie rozwigzan analogicznych do
funkcjonujacych na podstawic ustawy o shuzbic cywilnej.

Planuje sig rowniez umozliwienie przyznania uprawnien do wykonywania zadan, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w
sprawie uslanowienia syslemu sezwolen na przywoz drewna do Wspolnoty Europejskig]
FLEGT wyznaczonym dyrektorom izb celnych. Projektuje sig, ze zmiana ta nastapi poprzez
dodanic ustepu umozliwiajgeego ministrowi whagciwemu do spraw finanséw publicznych
wydanic stosownego rozporzadzenmia. Zmiana ta pozwoli na decentralizacj¢ zadan w tym
zakresie.

W zakresie art. 10 ust. 3 ustawy, wskazujacego zadania Szefa Stuzby Celnej, proponuje sig
dodanie wykonywania zadan, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 . ustanawiajacego szezegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Furopejskiego i Rady (WE} nr 1007/2009 w sprawic handlu
produktami z Tok. Projekt dopuszeza mozliwosé przekazania uprawnienia do reali zacil ww.
zadania wyznaczonym dyrektorom izb celnych.

Projektowana nowelizacja przewiduje doprecyzowanie art. 26 ustawy o Shubic Celngj,
wwyniku Kktorej stworzona vostanie gwarancja. 12 W sytuacji wylonienia w naborze,
przeprowadzonym zgodme Z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, kandydata bedacego
funkejonariuszem celnym  mozhwe bedzic jego powolanie na stanowisko dyrektora
departamentu lub  zastgpey dyrektora departamentu w urzedzic obslugujgeym ministra
wlaiciwego do spraw  finansow publicznych — 2 zachowaniem  przez niego statusu
funkcjonariusza celnego.

W tym zakresie projekt przewiduje doprecyzowanie zasad wylaniania kandydatow do
obsadzenia wyzszych stanowisk w stuZbic cywilngj bgdacych rownoczesnie WYZSZymi
stanowiskami kicrowniczymi w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej oraz sposobu
ohsadzania tvch stanowisk.

Zgodnic z art. 26 ust. 3 ustawy 0 Slusbic Celnej, funkcjonariusz celny moze ublegac sig
o stanowisko dyrektora departamentu 1 jego zasigpey W urzedzie obslugujacym ministra
wlasciweeo do spraw finansow publicznych, obsadzane odpowiednio zgodnic z przepisami
ustawy o shuzbic cywilnej. Przepis ten, jako regulujacy zasady obsadvania stanowisk
dyrektora i zastepey dyrektora nicktdrych komorek organizacyjnych ministerstwa, nalezy
rozpatrywaé W kontekscie generalnych zasad obsadzania tego rodzaju stanowisk jako
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ze wzgledu na odestanie do przepisow ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne) {Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pozn. zm.}. Powyzszy
sposob regulacji wskazuje na zamiar zachowania zasad obowiazujacych w sluzbie cywilnej,
pomimo formalnego zakwalifikowania tych stanowisk jako stanowisk w Stuzbie Celnej,
rozumianej jako wyodrgbniony i zorganizowany obszar funkcjonowania panstwa, w Lym
przede wszystkim zamiar zachowania obowiazujacych w sluzbie cywilne) zasad otwartosci
i konkurencyjnosei wylaniania kandydalow na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej. Nalezy
zauwazyé, ze okreslenie ,obsadzanic stanowisk” nie jest uzywane w przepisach ustawy
o Stuzbie Celnej w odniesicniu do innych sytuacji, niz obsadzanie stanowisk dyreklora
i zaslepey dyrektora komorek organizacyjnych w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego
do spraw publicznych. bedacych rdwnoczesnic wyzszymi stanowiskami  kierowniczymi
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w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, Okredlenic to jest natomiast wlasciwe dla
przepiséw ustawy o stuzbie cywilne) i odnosi sig przede wszystkim do regulacji sposobu
dokonywania czynnosci prowadzacych do zatrudnienia na wyzszym stanowisku w stuzbie
cywilnej. Zatem przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, ktore zgodnie z przepisem art. 26 ust.
3 ustawy o Stuzbie Celnej mialyby byé stosowane odpowiednio do obsadzania stanowisk
dyrektora i zastepcy dyrektora komorek organizacyjnych w urzedzie obslugujacym ministra
wlasciwego do spraw publicznych, bedacych rownoczesnie wyzszymi stanowiskami
kierowniczymi w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, sq przepisy:

» art. 59 ust. 2 i 3 ustawy — stosowane w przypadku wylonienia kandydata w drodze

naboru albo,
» arl. 54 ust. 2 ustawy — stosowane do obsadzenia stanowiska vastgpey dyrektora
departamentu w przypadku wylonienia kandydata bez przeprowadzania naboru.

() ile w przypadku przepisu arl. 54 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilngj jego odpowiednie
stosowanie do obsadzenia stanowiska zastepey dyrektora departamentu oznacza przenicsicnie
funkcjonariusza celnego spelniajacego warunki wynikajace z tego przepisu, o iyle w
przypadku ogloszenia naboru na dane stanowisko ustalenie sposobu odpowiedniego
slosowania  przepiséw  ustawy o stuzbie cywilnej nastrgeza  istotne  watpliwoscl
interpretacyjne. Watpliwoscei te dotycza zwlaszeza zasad prowadzenia takiego naboru, w tym
warunkow ubiegania sie o dane stanowisko.
Cytowany wyzej przepis arl. 26 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej budzi tez watpliwosci
interpretacyine ze wzgledu na pozorne wprowadzenie uprawnienia dla funkcjonariuszy
celnych ubiegania sig o stanowiska dyreklora i zastgpey dyrektora departamentu w urzedzic
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finansdw publicznych. Pozornosc tego przepisu
polega na tym, Ze nie rozszerza on kregu osob, ktore na mocy art. 33 ustawy o sluzbie
cywilne] moga ubiegad sie o zatrudnienic na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej. Przepis
ten nie wyklucza funkcjonariuszy celnych z prawa ubicgania sig o zatrudnienie na takich
stanowiskach, jednakze w razie wylonienia funkgjonariusza celnego w drodze naboru na dane
wyzsze stanowisko w stuzbic cywilnej bytby on zatrudniany na podstawic umowy o prace, a
nie moglby pelni¢ stuzby na tym stanowisku jako funkcjonariusz celny. Proponuje sig Zmiang
arl, 26 uslawy o Sluzbie Celnej, w celu zagwarantowania, by w razie wyloniema w naborze
kandvdata bedgcego funkcjonariuszem celnym mozliwe bylo jego powolanie na stanowisko
dyrcktora departamentu lub zastgpey dyrektora departamentu 2 vachowanicm przez niego
statusu funkejonariusza celnego. Dokonanie proponowanej zmiany umozliwi wylonienic
wwyniku naboru — kandydata zardwno 2 czlonkow korpusu shizby cywilne), jak 1
z funkcjonariuszy celnych, ktéry osiggnie najlepsze wyniki w posigpowaniu dotyczacym
naboru na omawiane stanowiska.
Konieczne jest jednoczesne doprecyzowanie przepiséw ustawy o sluzbie cywilne), tak aby
z drugiej strony zachowac¢ whasciwg dla stuzby cywilng] vasade wylaniania kandydatéw do
zatrudnienia w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru prowadzonego przez dyrektora
generalnego urzedu obstugujgcego ministra whasciwego do spraw [inansow publicznych.
Nowe regulacje powinny zachowad, tam gdzie to jest wymaganc, ograniczenia w dostgpie do
stanowisk w Sturbie Celney wynikajace 2 obowlazujacego preepisu arl. 23 ust. 2 ustawy o
Stuzbie Celnej. W takim preypadku w ogloszeniu o naborze bylby zamieszezany warunek
posiadania statusu funkecjonariusza celnego. Nalezatoby jednak wprowadzic w art. 55 ustawy
0 sluzbie cywilnej obowigzek umieszczania w ogloszeniu o naborze informacji o tym, ze
warunck posiadania statusu funkcjonariusza celnego wynika » preepisu arl. 23 usl. 2 ustawy o
Stuzbic Celnej.
Malezaloby rownier zachowad istnigjacg w obowigzujgcym stanie prawnyvm mozliwosé
przeniesienia funkcjonariusza celnepo na stanowisko zastepey dyrektora departamentu bedace
rownoczesnie wyzszym stanowiskiem kicrowniczym w jednostkach organizacyjnych Stuzby
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Celnej na zasadach analogicznych, jak wynikajace z przepisu art. 54 ust, 2 ustawy o stuzbie
cywilng).

W art. 27 ustawy projekl wprowadza mozliwosé¢ powolania na stanowisko zastgpey dyrektora
izby celngj do spraw shuzb wspomagajacych daalalnosc Stuzby Celnej w  zakresic
organizacyjnym, logistycznym i technicznym, w wyniku rekrutacyi, osoby sposrod extonkow
korpusu stuzby cywilnej, poprzez wylgezenie zastosowania w takim przypadku warunkow
okreglonyeh woart. 27 ust. 10, tj. dotyczacych powotywania funkcjonariuszy z korpusu
oficerow Stuzby Celnej lub korpusu generalow Stuzby Celnej. Jednoczesnie projekt zaklada
rezyenacje w takim przypadku ze spetnicnia wymogow okreslonych w art. 27 ust. 9 pkt 5, 1.
wymogéw dolyezgeyveh posiadania co najmniej czteroletniego do$wiadezenia w zakresie
obejmujacym zagadnienia celne lub podatkowe. Wprowadzenie projeklowane] zmiany
umozliwi wykorzystanie w Stuzbie Celnej kwalifikacji zdobytych przez kandydata poza
shuzba, uelastyezni zarzadzanic zasobami ludzkimi i pozwoli na odblokowante ctatow
funkcjonariuszy celnych. Uwolnione w ten sposob etaty beda mogly zostaé przekazane do
urzeddw, w ktorych zostang wykorzystane w obszarach najbardziej potrzebujacych wsparcia,

Projekt przewiduje w art. 29 ustawy o Stuzbie Celnej dodanie przepisu umozliwiajacego
przeniesienie dyrektora (zastepey dyreklora) izby celnej lub naczelnika (zastgpey naczelnika)
urzedu celnego na takic samo lub réwnorzedne stanowisko do innej jednostki organizacyinej,
poprzez odeslanie do stosowania odpowicdnio arl. 86 ust. 2 —7 ustawy.

Dobér kandydatow na stanowiska: dyrektora, zastgpey dyrektora izby celne] oraz naczelnika
lub zastepcy naczelnika urzedu celnego jest dokonywany, stosownie do art. 28 ustawy
o Stuzhic Celnej. w drodze rekrutacji. Uzasadnione jest zatem umozliwienie dyrcktorowi
(zastepey dyrektora) izby celnej lub naczelnikowl (zastepey naczelnika) urzedu celnego,
kiorzy przeszli przed powotaniem na stanowisko kicrownicze ctap rekrutacji, przeniesienia na
takie samo lub rownorzedne stanowisko bez koniccznoscr przeprowadzenia ponownej
rekrutacji. Wprowadzenie powyzszej mozliwoscl ma na celu uelastycznienie zarzadzania
osobami na wyzszych stanowiskach kicrowniczych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Celnej. Projektowana zmiana wplynie ponadto na rozwdj stuzby i umozliwi wykorzystanie
kwalifikacji zdobytych przez funkcjonariusza na poprzednim stanowisku kierowniczym
w nowym micjscu pelnienia stuzby.

Zmiany wymagaja przepisy art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o Shizbie Celnej, poprzez wskazanie,
7¢ Shuzba Celna jest uprawniona do przeprowadzania kontroli przesirzegania preepisow
prawa podatkowego rownicz w zakresie przetadunku wyrobow akeyzowych. Przedmiotowa
ymiana jest podyvktowana koniceznosciy dostosowania ustawy o Stuzbie Celnej do preepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626,
7, posn. zm.), ktéra woart. 2 ust. | pkt 101 12 posluguje si¢ poj ¢eiem prretadunku.

W zwiazku z obecnym brzmienicm przepisow ustawy o podatku akcyzowym, powstala
potrzeba dostosowania przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej do repulacji wzawartych w tym
akcie normatywnym. Przepis art. | ustawy o podatku akcyzowym stanowi, 17 ustawa okresla
opodatkowanie podatkiem akeyzowym wyrobow akcyzowych oraz samochoddw osobowych,
organizacjg obrotu wyrobami akeyzowymi, a takze oznacrzanie znakami akcyzy. Z uwagl na
to, iz samochody osobowe nie sq wyrobami akcyzowymi, projektowane przepisy
wprowadzaja zmiany w art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej,
poprzez wskazanic, iz Stuzba Celna jest uprawniona takze do przeprowadzania kontroli
przestrzepania przepisdw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania samochoddw
osobowych podatkiem akcyzowym oraz do kontroli prawidiowosei i terminowosci wplat



podatku akeyzowego od samochodow osobowych podlegajaeych opodatkowaniu  tym
podatkiem.

Czynnosci w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prawa odnoszgee sig do
samochodow osobowych, z uwagi na brak innej mozliwosei, Shuzba Celna realizuje obecnie
korzystajge z uprawnich do scigania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz
kontroli podatkowej. Ustalenia dokonywane przez funkcjonariuszy celnych w loku
postepowan w sprawach kamnych skarbowych stanowia podstawg do dalszego wszezynania
postepowan podatkowych. Rozwigzanie to jest jednak pracochlonne i dlugotrwale, a preede
wszystkim uciazliwe dla podatnikow.

Majac powyzsze na uwadze, a w szevegdlnodei fakt, ze efekty nadzoru mogyg by osiagnigte
przy zaangazowaniu o wiele mniej kosztownych i czasochlonnych czynnosei oraz bgda mniej
dolegliwe dla kontrolowanyeh podmiotow, proponuje sig poddanie tego obszaru pod kontrolg
wykonywang przez Sluzbe Celng w trybie rozdzialu 3 ustawy. W zwigzku z tym proponuje
sie dodanie w art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz w ust. 3 pkt 1 kontroli w zakresie samochodow
osobowyvch.

Objecic tego obszaru kontrola w trybie przewidzianym w rozdziale 3 ustawy umozliwi szybky
reakcje Stuzby Celnej na wystepujace nieprawidlowosci czy to w odniesieniu do skladania
przez podatnikéw deklaracji podatkowych czy terz w odniesieniu do terminowe) wplaty
podatku. Pozwoli funkejonariuszom celnym realizujgeym kontrole bezposrednio w terenic na
ustalenie, czy od samochodu uiszczono nalezne zobowigzania podatkowe, a w przypadku
ujawnienia nieprawidlowosci, kontrolowany bedse mial mozliwosc zlozenia deklaracp 1
rozliczenia zobowiazania podatkowego, bez koniecznoscl wszezynania postgpowania
podatkowego 1 wydawania decyzji okreslajace] zobowigzanie,

Wprowadzenie przedmiotowe] zmiany spowoduje nadanie wlhasciwej kolejnoser dziataniom
wykonywanym preez  Sluzbe Celna, dotyczacym przestrzegania przeplsiow  prawa
podatkowego w zakresie podatku akeyrowego od samochoddw osobowych, poczawszy od
kontroli wywigzywania sie podatnika z zobowigzan podatkowych, a nie od scigania sprawcy
przestepstwa.

Zaklada sie doprecyzowanie przepisu art. 40 ust. 4 ustawy o Sluzbie Celnej, poprrez
jednoznaczne wskazanie, iz protokoly # czynnosei kontrolnych przeprowadzanych poza
siedzibg, micjscem prowadzenia dzialalnosel gospodarcze] orar miejscem zamicszkania
podmiotu podlegajacego kontroli, tj. w micjscach o ktorych mowa w art. 36 usl. 21 3 ustawy,
sq sporzadzane w preypadku stwierdzenia nieprawidlowosei lub na zadanie podmiotu
podlegajgcego kontroli. Przedmiotowa zmiana bedzie polegata na sstgpieniu spojnika ., oraz”
spojnikiem Jub . Z tak sformulowanego przepisu, bedzie jednoznacznie wynikacd, 17 protokol
z czynnosci kontrolnych nalezy sporzadzic w przypadku ujawnienia nieprawidlowoser,
natomiast w innych przypadkach na zgdanie podmiotu podlegajaeego kontroli, a zatem obie
przestanki moga wystapic jednoczesnie lub niezaleznie od siebie,

Przewiduje sig zmiang art. 46 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej polegajaca na odstapieniu od
wymogu znajdowania sig funkcjonariusza w oznakowanym pojezdzie bedacym w ruchu albo
w poblizu takicgo pojazdu, jako przeslanki do zatrzymania Srodkow  transportu
Przedmiotowa zmiana ma na cclu zblizenie przepiséw ustawy o Stuzbie Celngj, do regulach
obecnie [unkcjonujaeych w innych stluzbach, ktore sa uprawnione do kentroli ruchu
drogowego.

Projekt przewiduje zmiang art. 56 i art. 57 ust. 1 ustawy o Shuzbie Celngj zmierzajgea do
doprecyzowania celu postgpowania audvtowego | tym samym ograniczenia liczhy caynnosel
formalnych po stromie preedsigbiorey 1 organu. W trakcic prowadzonych postgpowan



audytowych zidentyfikowane zostaly obszary dotyczace procedury przeprowadzania audytu,
ktore mogy wplywaé na podniesienic jakodci wspolpracy » przedsigbiorca 1 szvbkosc
postepowania. Koniecznym jest zatem doprecyzowanie celu postepowania audytowego 1 tym
samym ograniczenic liczby czynnosel formalnveh po stronie przedsigbiorcy 1 organu. Nalezy
zalem wprowadzié przepis jednoznacznie wskazujacy ze celem postgpowania audylowego
jest wydanic okreslonych zezwolen, a nie tylko weryfikacja spetniania warunkdow. Tak
sformulowany cel postgpowania audytowego umozliwi odejscic od wszezynania w sprawic
jednego wniosku o wydania zezwolenia dwoch postgpowan (postgpowania w sprawach
celnych i postgpowania audylowego), co ograniczy liczbe czynnodei formalnych 1 przyspieszy
postgpowanie.

Ponadto  projekt zaklada wprowadzenie art. 62a rzawierajacego  podstawg  prawna
umozliwiajacy wspieranic osoby. ktora uzyskata zezwolenie, w dalszym spelnianiu przez nig
wymaganych warunkow, co stanowi nowe rozwigzanie.

Zoodnic z regulacjami wspalnotowymi  dotyczaeymi skutkow  wydawania okreslonych
pozwolen ich posiadacze podlegajy ograniczonej liczbie kontroli. Natomiast sg oni objgc
systemem monitorowania, ktory jest ukicrunkowany na wezesne syonalizowanie
przedsigbiorey  potencjalnych zagrozen zwiazanych z mozliwoseia  utraty  pozwolen.
Monitorowanic ryzyka powstania nieprawidlowodel pozwoli na unikniecie syluacji, w ktore]
konieczne hedzie cofniecie pozwolenia, w miejsce podjecia przez posiadajacego zezwolenie
ukicrunkowanych przcz organ Shuzby C elnej, dzialan usprawniajacych jego dziatalnosé
sospodarcza. Zatem, aby uniknac koniecznosei wszezynania u posiadaczy zezwolen kontroli,
co wigze sig 7 zachowaniem rezimow z nia zwigzanych, np. w sytuacji zmian lub rozszerzenla
driatalnosci gospodarczej o obrot lowarami o podwyzszonym stopniu ryzyka, powstania
nowych lokalizacji. w ktorych prowadvzona bedzie dziatalnosc obejmujaca sprawy celne, czy
ez zmiany systemu Ksiggowego, zasadnym jest wprowadzenie podstawy prawne]
umozliwiajacej wizytg organu Sluzby Celnej u przedsicbiorey w celu dokonania oceny ryzyk
i ewentualne ukierunkowanie dzialan przedsigbiorcy, co mozc zapohiec utracie zezwolenia.
Rozwigzanie to umozliwi rowniez przedsichiorcom wnioskowanie do organu Stuzby Celngj
o werylikacje zagrozen 1 ich oceng pod katem dalszego utrzymywania zezwolema.

W zakresic przeprowadzanego przez organy Stuzby Celnej wrzgdowego sprawdzenia,
o ktorym mowa w art. 64 ustawy. projektowane zmiany maja preede wszystkim na celu
usprawnienie i skrocenie przedmiotowego postepowania, co korzystnie wplynic na podmioty
prowadzace dziatalnosc podlegajaca tej procedurze.

Projeckt ma na cclu usprawmenie |1 uproszezenie urzedowego sprawdzenia w podmiotach,
o ktorveh mowa w art. 64 ust. 2 pkt 2 uslawy. Regulacja zaklada, iz w przypadku ww.
podmiotow nie bedzic wymagany 14—dniowy termin na zlozenic whasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego zgloszenia dziatalnose podlegajacej kontroli, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3
ustawy. Urzedowe sprawdzenie w ww. podmiotach jest bowiem przeprowadzane w ramach
postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie okreslonej dziatal nosci gospodarezei
regulowancj przepisami prawd celnego lub podatkowego w zakresie podatku akcyzowego.

Zaklada sic uzupelnienie art. 72 ust. 1 ustawy, przez wskazanie, iz funkcjonariusze celm
wcelu realizacji »adan » zakresu rozpoznawania, wykrywama, zapobicgania i zwalczania
przestepstw  lub  przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $cigania ich
sprawcdw, sq uprawnieni do wykonywania czynnosci  zatrzymania 1 preymusowego
sprowadzenia podejrzanego oraz zatrzymania 1 prZymusowego doprowadzenia $wiadka, w
przypadkach  ich nicusprawiedliwionego niestawiennictwa na  Wwezwanie  Organu



prowadzacego postgpowanie karne lub postepowanic w sprawie o przesigpstwo skarbowe lub
wykroczenic skarbowe.

Aktualnie w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, do
przeprowadzania przedmiotowych czynnosci Stuzba Celna jest uprawniona na podstawie art.
150 § 3 Kodeksu karnego skarbowego, natomiast w prowadzonych postepowaniach o
preestepstwa okreglone w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o Stuzbie Celnej, na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o Stuzbie Celnej 1 art. 312 pkt 1 Kodeksu postgpowania karmego.

W zwiazku z tym. ze regulacja arl. 72 ustawy o Shizbie Celnej nie wskazuje na to
uprawnienie, nie jest mozliwe uregulowanie (rybu preeprowadzania tych czynnosc
w przepisach wyvkonawezych.

Nalezy dodaé, iz czynnos$é zatrzymania, o ktore] mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o Shazbic
Celnej odnosi si¢ tvlko do zatrzymania okreslonego w art. 244 Kodcksu postgpowama
kamego.

Wprowadzenie powvzsze] regulacii podyktowane jest potrzeba zapewnienia odpowicdnic)
skutecrnodei podejmowanych przez funkcjonariuszy czynnodei, a takze potrzebg ochrony
doébr osobistych 1 praw majatkowych osob, wobec ktorych vostaly podjgte. Wyrazne
okreslenie sposobu wykonywania tych czynnosci, analogicznie jak w  przypadku
zatrzymywania. o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o Sluzbie Celnej, pozwoli na
uwzglednienic ochrony 1 zapewnienie praw konstylucyjnych osob zatrzymywanych w
roznych celach, okreslonveh w przepisach Kodeksu postgpowania karnego.

W zwiazku z powyzszym, zaklada sig rowniez zmiang delegacii ustawowej zawartej w art. 72
ust. 7 ustawy. Wobec tego powstanic koniecznosé zmiany rozporzadzemia Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu wykonywania niektorych czynnosci prees
funkcjonariuszy celnych oraz trybu 1 zakresu wspolpracy Stuzby Celnej z Policjg 1 Straza
Giraniczng (Dz. U. Nr 212, poz. 1386).

Jednoczesnie, zaktada sie uzupelnienie przepisu art. 72 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celngj,
poprzez wskazanie, iz funkcjonariusze celni, w celu realizacji zadan okreslonych w tym
przepisie, sa uprawnicni do wykonywania czynnosci doprowadzenia osoby zatrzymane] do
sgdu, prokuratury oraz zakladow opieki zdrowotne;.

Obecne przepisy art. 72 ustawy o Sluzbie Celnej preewiduja, #e osobg zatrzyvimana w trybie
art. 244 & 1 Kodeksu postgpowania karnego (uzasadnione podejrzenie, ze osoba popelnila
przestepstwo) Stuzba Celna doprowadza do Policji lub Strazy Graniczne] albo zwalnia. Brak
jest uregulowan w zakresie doprowadzania osoby osadzone] w jednostce Poligyi lub Strazy
Graniczne] do prokuratora lub sgdu lub zaktadu opieki zdrowotnej. Formalnie osoba taka
pozostaje w dyspozyeji Stuzby Celnej, kiora dokonata zatrzymania, do czasu ewentualnego
tymczasowego aresztowania. Doprowadzanie osoby zalrzymane] preez Sturbe Celng i
umieszezonej w pomieszezeniu jednostki organizacyjnej Policji lub pomieszezemu jednostki
organizacyjnej Strazy Graniczng) przeznaczonym  dla osob  zatrzymanych., w celu
przestuchania przez prokuratora lub sad powinno by¢ dokonywane rownier przez Sluzbe
Celna.

Projekt zaklada wprowadzenie w art, 75b ustawy przepisu preyznajgeego funkcjonariuszom
celnym uprawnienia do poshugiwania si¢ pojazdami o niemozliwych do ustalenia danych
identyfikujgcvch.

W celu efektywne) realizacji preez Sluzbg Celng zadan z zakresu rozpoznawama,
wykrywania, zapobiegania 1 swalczania preestgpstw lub przestepstw  skarbowych oraz
scigania ich sprawcow zaklada sie wprowadrzenie w art. 75h ustawy przepisu, na mocy
ktorego nastapi przyznanie funkcjonariuszom celnym uprawniemia do postugiwania sig
pojazdami o niecmozliwvch do ustalenia danych identviikujacych, ktire to pojardy beds
wykorzystywane do obserwowania i rejestrowania, przy uzyeiu srodkow technicenych.
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obrazu zdarzen w migjscach publicznych oraz diwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom, co
niewatpliwie przyezyni sig do swickszenia wykrywalnosel przestgpstw seiganych prrez
Stuzbe Celna,

Projekt zaklada ponadto, ze Stuzba Celna w celu realizacji zadan w zakresic przeciwdziatania
i zapobicgania korupeji, bedzie mogla korzysta¢ z informacji uzyskanych przez uprawnione
organy, shuzby i inslytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosc operacyjno -
rozpoznawcezych, jak rowmez, iz funkcjonarinsze celni beda mogli uczestniczyt
w realizowanych przez inne shuzby czynnosciach operacyno — rozpoznawezych.

Projekt wprowadza w art. 77 obowigrek sktadania przez kandydatow do stuzby w Shuzhie
Celnej informacji o pelnieniu stuzby w Shuzhic Celnej: malzonka kandydata, krewnych do
drugiego stopnia whacznie, powinowatych plerwszego stopnia oraz osdb porostajacych z
kandydatem w faktycznym wspGlnym  pozyein (wspolnym cospodarstwie  domowym).
Informacja powinna réwnicz uwzgledniaé miejsce satrudnienia ww. osob oraz stosunek
laczacy kandydata z 13 osoba.

Wprowadzenic powyzszego obowigzku ma celu ograniczenie zjawiska nepotyzmu w Stuzbie
Celnej, ajednoczesnic zapewn wiedzc o sytuacjach, ktore mogg powodowa¢ konfhikt
interesow. Bedzic rownies  stanowito krok w kierunku wzmocniema autoryteiu
i wiaryzodnosel Stuzby Celnej.

Wprowadzenie przedmiotowego obowigzku jest niczbedne i przydatne do oslagnigcia ww.
celow. W konsckwencii, zwigzane z tym obowigzkicm, zakres i stopief ograniczenia prawa
do prywatnoscel (art. 47 Konstytucji) odpowiada wymogom proporcjonalnosei okreslonym
warl. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z kiorym pgraniczenia w vakresie korzystania
2 konstytucyjnych wolnoscl 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sq konieczne w demokratycznym panstwic dla jego bezpieczenstwa lub  porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoscei
i praw innych osob. Ograniczenia te nic moga naruszac istoty wolnogei 1 praw.

Jednoczesnie nalezy podkreshie, ze ww. obowigzek naloZzony na kandydata do stuzby
w Shuzhic Celnej bedzie miat wylacznie charakter informacyjny i bedzie dotyezyl tylko
wyhbranych (sciéle okreslonych) sagadnien.

W art. 82 ustawy o Stuzbie Celne] przewiduje si¢ zmiang ust. 6 zawicrajacego upowaznicnie
ustawowe do okredlenia w rozporzadzeniu wzoru legitymacji stuzbowe], poprzcz poszerzenic
zakresu upowaznienia o okreglenic wrorn znaku identyfikacyjnego funkecjonariusza celnego.
Powyzsza zmiana ma na celu usprawnicnie wykonywania nstawowych zadan w zakresie
nakladania przez funkcjonariuszy celnych grzywien w drodze mandatow  kamych,
Funkcjonariusz celny, nakladajac na sprawcg wykroczenia skarbowego karg grzywny
w drodze mandatu karnego, jest zobowiazany umiedcié na formularzu mandatu numer SWwoje]
legitymacji stuzbowe] lub swéj numer identyfikacyjny. Numer, ktory bedzic ummeszezany na
formularzu mandatu karmego bedzie tym samyim, ktéry jest umicszezony w upowaznicniu do
nakladania kary greywny w drodze mandatu karmego. W takim przypadku funkcjonariusz
celny szvbeiej 1 sprawnie] wypelni formularz mandatu karnego umicszezajac na nim numer
identyfikacyjny, ktory posiada jeden przez caly okres stuzby, niz numer legitymacji
stuzbowej, ktory si¢ zmienia w zwiazku z Lym, i7 legitymacje stuzbowe wydawane 53 na czas
okredlony. W wyniku proponowane) zmiany wymiana legitymacji stuzbowej nie bgdzie
pociagaé¢ za soba koniccznodel wydania nowego upowaznicnia do stosowaria postgpowama
mandatowego. Uzasadnieniem dla tej smiany jest rowniez zblizenic regulacji dotyczacych
Stuzby Celnej do innych stuzb mundurowvch, ktére bezpodredmo w swoich ustawach
pragmatycznych zawieraja upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzen okreslajacych
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wzory legitymacji stuzbowych i znakéw identyfikacyjnych, np. art. 66 ust. 3 uslawy o Strazy
Granicznej, art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe]
i wojskowych organach porzadkowych (Dz U, Nr 123, poz. 1353). W obcenym stanie
prawnym wzor znaku identylikacyjnego Stuzby Celnej jest regulowany przez preepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia » dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnyeh (Dz. U, Nr 290, poe. 1705).

W zwigzku z przedmiotows »miana nastapi zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow # dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych, z ktorego zostanie
usuniete okreslenie wzorn znaku identyfikacyjnego funkecjonariusza celnego, jak rowniez
zostanie wydany nowy akt wykonawczy, w kidrym ten wzor zostanie okreslony. W praktyce
oznacza to przeniesienie okredlonego wzoru znaku identylikacyjnego funkcjonariusza celnego
7 jednego aktu wykonawczego do drugiego i przez to podniesienie jego znaczenia. Bedzie sie
to bowiem wiaza¢ ze wskazaniem znaku identylikacyjnego funkcjonariusza celnego jako
dodatkowego, oprocs legitymacii sluzbowej. elementu, kiory pozwala identylikowac
konkretnego funkcjonariusza celnego przez osoby, wobec ktorych wykonuje on czynnosci
stuzbowe. Obecnic znak identyfikacyjny jest okreslony tylko jako jeden z elementow
umundurowania funkcjonariusza celnego. Natomiast w innych stuzbach znaki identyfikacyine
funkcjonariuszy sa okreslone w jednym akcie wykonawczym razem z okresleniem wzordw
legitymacji shuzbowych.

Projektuje si¢ rownicz zmiany art. 88, 89 i 90 dotyczacych delegowania funkcjonariuszy
celnych do pracy za granicg. Dodatkowo proponuje sig dodanic art. 89a umezliwiajgeego
czasowe delegowanie funkcjonariuszy celnyeh do shuzby na terylorium innego panstwa,

W zakresie art, 88 proponuje si¢ nastgpujgec zmiany:

1) przepis art. 88 daje mozliwosé [unkcjonariuszowi stuzby stalej ubiegania sig o prace w
charakterze cksperta narodowego w instylueyi lub agendzie Wspolnoty Europejskie;
oraz, w organizacjach mig¢dzynarodowych. Termin ,ekspert narodowy™ (.ckspert
krajowy™) zdeliniowany jest w Decyzji Komisji z dnia 12 listopada 2008 r. dotyczace]
zasad majacych zastosowanie do oddelegowanych ekspertéw krajowych 1 ekspertow
krajowych odbywajacych ksztalcenie zawodowe w ramach stuzb Komisji, stosowane]
tylko w odniesienin do pracy w Komisji Luropejskiej. W tym kontekscie pracpis
stanowigey, 17 [unkejonariusy moze pracowaé w innyeh instytucjach Unii Buropejskieg
1 organizacjach miedzynarodowych tylko w charaklerze eksperta narodowego nie
znajduje uzasadnienia i powinien ulec zmianie — proponuje sig nie okreslaé charakteru
pracy w tych przypadkach;

2) art. 88 posluguje sie niezdeliniowanym pojeciem ,agenda Wspolnot Puropejskich”™,
Proponuje si¢ zastapienie tego pojgcia w taki sposob, aby przepis dawal potencjalna
mozliwosé  delegowania  funkcjonariuszy  do  wszystkich  jednostek  (uregdu,
organizacji, instytucji, komisji, agencji, biur, misji. etc.) powolanych lub utworzonych
przez mnstytucje UE,;

3) proponuje sie uzupemic art. 88 poprzez dodanie nowego ustepu, slanowiacego, 17
oddelegowanemu  funkcjonariuszowi przysluguje uposazenie 1 inne swiadczenia
wynikajgce z ustawy, o ile takich samych lub speliajacych te same funkcje nie
olrzymuje z migjsca, do ktorego zostal oddelegowany. Wykaz swiadczen lezqeych po
stronie delegujacego kierownika urzedu powinien zostaé ustalony jeszerze preed
oddelegowaniem [unkcjonariusza, w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
dotyczaeych jego obowigzkow w tym zakresie. Celem tej repulacji jest climinacja
dublowania $wiadczen otrzymywanych przez funkcjonariusza w tym samym czasie
z dwach zradel, np. urlopu wypocsynkowego;
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4) proponuje si¢ uzupelni¢ art. 88 poprzez dodanie nowego ustepu, dajacego mozliwose
kicrownikowi urzedu przyznania funkcjonariuszowi, delegowanemu na podstawie art.
88, wybranych dodatkowych naleznosci lub éwiadevzen okreslonych w  akcie
wykonawezym wydanym na podstawie art. 90, biorac pod uwagg rodraj i charakter
wykonywanych przez nicgo zadan. Przepis taki pozwolitby np. na zakupieme
ubezpicczenia od nastgpstw  nicszezesliwych wypadkow dla  [unkejonanuszy
wyjezdzajacych na misje, o ile misja nie owarantowalaby takiego ubezpieczenia.

Proponuje sig zmiang art. 89 ustawy. Przepis ten umozliwia delegowanie [unkcjonariusza
stuzby stalej do pelnienia funkeji przedstawiciela Sluzby Celnej przy polskich placowkach
dyplomatycznych. Przepis ten bez dodatkowych regulacji lub bez zmiany ustawy o stuzbie
zagranicznej nasuwa wiele watpliwoscl interpretacyjnych. Stad w art. 89 ustawy o Stuzbie
Celnej proponuje si¢ okreslic, iz oddelegowania funkejonariusza stuzby statej do petnicnia
funkeji przedstawiciela Shuzby Celnej przy pol skich placéwkach dyplomatycznych dokonuje
Szel Stuzby Celnej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wlhasciwego do spraw finansow
publicznych, Funkcjonariuszowi celnemu przystugiwalby stopiefi dyplomatyczny na zasadach
analogicznych jak w przypadku zohierzy petniacyveh stuzbg w placowkach zagranicznych.
Oddelegowanemu  [unkcjonariuszowi przystug) waloby uposazenie i inne swiadczenia
wynikajace z ustawy o Stuzbie Celngj oraz dodatki i swiadczenia wynikajace z akiu prawnego
wydanego na podstawie art. 30 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie vagranicznej (Dz. U.
Nr 128, poz. 1403, z pozn. zm.). Ponadto proponuje sie doda¢ w tym artykule upowasn ichie
dla ministra wladciwego do spraw [inanséw publicznych dziatajaccgo w porozumieniu z
ministrem spraw zagranicznych do okredlenia, w drodze sarzadzenia, szezegdlowych zasad
wykonywania obowiazkow  stuzbowych przez funkcjonariusza celnego w placowkach
dyplomatycznych oraz organizacje | funkcjonowanie  stanowisk obsadzonych przez
funkcjonariuszy.

Proponuje sic dodaé w ustawie art. 89a umozliwiajacy Szefowi Stuzby Celnej czasowe
delegowanie [unkcjonariusza, za jego »goda. do petnienia stuzby:

% na tervtorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej w ramach
wykonywania zadan okreslonych w przepisach prawa krajowego lub Unii
Luropejskiej albo umowach miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolity Polska.

% na terytorium panstw nienalezacych do Unii Europejskiej w ramach wykonywania
zadan okreglonych w umowach miedzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita
Polska.

Przepis ten znacznie wlatwithy wspolprace polskich i zagranicznych stuzb celnych.

Oddelegowanemu funkejonariuszowi preyslugiwalyby nalesmosei i $wiadezenia wynikajace

7 ustawy o Stuzbie Celngj oraz » aktu wykomawezego wydanego na podstawic art, 90.

Proponuje sie zmiang upowazniema zawartego w art. 9() ustawy w ten sposob, aby dawato
ono mozliwosé okreslenia rodzaju, wysokosci oraz warunkéw przyznania dodatkowych
naleznodei 1 swiadezen preystugujacych funkgjonariuszowi w zwigzku z czasowym
oddelegowaniem do stuzby na terytorium innego pafistwa, na podstawie arl. §%Ya,
uwzgledniajac rodzaj i charakter zadan wykonywanych przez funkcjonariusza (np. ryczalt na
pokrycie kosztow wyzywienia i zakwaterowania, zwrot kosztow przewozu rzeczy osobistego
uzytku, zwrot kosziow leczenia, ubezpieczenie od nastgpstw nieszezgsliwych wypadkow,
cte.).

Zmiana w zakresie art. 102 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej polegac bedzie na wskazaniu, iz
funkcjonariusz pelniqey stuzbg w eranicznych oddziatach celnych oraz w komorkach



zwalczania przestepczosei, albo przewidywany do takiej stuzby moze by¢ poddany testowi
sprawnosci fizycznej, badaniu psychologicznemu lub badaniu psycholizjologicznemu, w tym
badaniu psycholizjologicznemu obejmujacemu rejestrowanie specyficznych zmian reakce)i
psychofizjologicznych wystepujacych w zwigzku z zadawanymi funkejonariuszowi pytaniams
z wykorzystanicm wariografu.

7 uwagi na szcezegdlny charakter shuzby w tych komorkach organizacyjnych zasadnc jest
rozszerzenie kregu funkejonariuszy poddawanych badaniom, ktorzy pelnig lub bedy pelnié
stuzbe we wskazanych komdrkach. Jednoczesnie jest to zbiezne 2 polityka antykorupcyjna
Stuzby Celngj.

Ponadto zaklada sic zmiang art. 102 ustawy, poprzez wprowadzenic regulacjl. zgodnie »
ktorg Szef Stuzby Celnej w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach bgdzie mogh skicrowac
na badanie psychofizjologiczne z wykorzystaniem wariografu takze innych funkejonariuszy
celnych przeprowadzajacych czynnosei kontrolne. Wprowadzenic przedmiotowej regulac)i
zwiazane jest »e specylika zadan wykonywanych przez Shluzbe Celng oraz potrzeba
poglebiana zaufania obywateli do organdw Stuzby Celnej.

Projekt zaklada mozliwodé zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w przypadku podjgeia pracy
w instytucji lub agendzie Wspolnoty Europejskiej oraz w organizacjach migdzynarodowych,
poprzez zmiang art. 105 ustawy o Shuzbie Celnej. Pozwoli to na clastyczne zarzadzanie
kadrami oraz zwolni zablokowane etaty w Stuzbie Celnej. Zmiana jest o tyle konieczna, 7e
w Sluzbie Celnej nic ma mozliwosei nawiazania stosunku stuzbowego w celu zastgpstwa
funkcjonariusza.

Powyzsze nie bedzie dotyezylo eksperidw narodowych, o ktorych mowa w Decyzji Komisji #
dnia 12 listopada 2008 r. dotvezaee] zasad majgeyeh zastosowanic do oddelegowania
ckspertow krajowych i ckspertow krajowych odbywajgcych ksztatcenie zawodowe w ramach
sturzb Komisji (C(2008) 6860 final). Przepis  art. 1 ww. decyzjl stanowi bowiem, ze
pracodawca eksperta narodowego robowiazue sig do wyplaty wynagrodzenia, zapewnia
prawa socjalne 1 informuje Dyrekcje Generalng ds. Personelu 1 Administracji o wszelkich
zmianach w statusic oddelegowanego. Zabezpieczone jest jednocresnie elastyczne
zarzadzanic kadrami, ponicwaz zgodnie z art. 10 ww. decysji, w  wyjgtkowych
okolicznosciach mozliwe jest vakonezenic oddelegowania bez wypowiedzenia preer
pracodawee eksperta narodowego, jesli wymaga lego dobro stuzby.

Projektowane zmiany art. 106 ustawy umozliwiaja wygasnigecie stosunku stuzbowego
rdwniez w syluacji niezgloszenia sie funkcjonariusza do stuzby w przypadku prawomocnego
wyroku sadowego uchylajgcego:

a) decvzje o zwolnieniu ze shuzby

b) orzeczenic dyscyplinarne o wydaleniu ze shizby.
Zmiana ta porzadkuje dotychezasowe przepisy w zakresie wygasnigeia stosunku shuzbowego,

W zwiazku z propozycig zmian w art, 88 1 art. 105, projekt zatozen wprowadrya nowa
regulacje umozliwiajaca przywrocenie do shuzby, bez koniceznoscl udzialu w postepowaniu
kwalifikacyjnym, [unkcjonariusza zwolnionego ze sluzby w zwigzku 2 powotaniem do inngj
stuzby panstwowej, podjeciem pracy w instytucii lub agendzie Wspdlnoty Furopejskiej oraz
w organizacjach mi¢dzynarodowych (art. 108a).

Funkcjonariuszowi wyznaczaloby sig w lgj syluacji stanowisko shuzbowe zajmowane przed
zwolnieniem lub stanowisko rownorzedne 1 okreslalo termin podjecia sluzby, migjsce
petmemia stuzby oraz stopien stuzbowy 1 uposazemie nie nizsze od dotycherasowego.
Propomowane przepisy umozliwig zarzadzenie kadrami w Shuzbie Celnej oraz pozwolg na
wykorzystanie umigjgtnosci zdobytych przez funkcjonariusza poza Shizba Celna.
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Proponowana nowelizacja dotyczy uzupelicnia art. 112 ustawy o przepis regulujaey rozidad
czasu sluzby dla funkejonariuszy pehnigeych stuzbg na jednostkach plywajacych Sluzby
Celngj.

Projekiowane zmiany majg na celu wprowadzenic zalogowego rovkladu czasu shizby — na
wzor repulacji rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne] pelnigeveh stuzbe w
skladzie zalogi jednostki plywajacej. W zwigzka z tym, projektowane przepisy przewidujg
wprowadzenie w art. 112 ustawy o Stuzbie Celnej. przepisu dajgcego mozliwosc slosowania
salogowego rozkladu czasu stuzby w stosunku do funkcjonariuszy celnych pelnigeych stuzbg
w skladzie zalogi jednostki ptywajacej Stuzby Celnej, a takze wprowadzenie regulacii
okreslajacej w sposob szczegdlny rozklad czasu pelnienia shuzby przez tych [unkcjonanuszy.
Jednocresnie zaklada sie wprowadzenic przepisu, zgodnie z ktdrym funkcjonariuszowi
celnemu pelniacemu stuzbg w zatogowym rozktadrie czasu stuzby w skladzie zalogi jednostki
plywajacej przez okres 24 godzin lub diuzszy, udziela sic co najmnicj 8 godzin wypoczynku
w ciagu doby shuzby rozumiane) jako 24 godziny, poczynajac od godziny, w kiorej
funkejonariusz rozpoczat stuzbe.

7miana przepisu art. 123 ustawy wprowadza obowigzek dolgczania do oswiadczenia
majatkowego skladanego corocznic przez funkcjonariusza celnego, informacji o pefnieniu
shizby w Shuzbie Celnej: matzonka, krewnych do drugicgo stopnia wlacznic, powinowatych
picrwszego stopnia 0raz osob pozostajacych z nim w faktycznym wspolnym pozyein
(wspolnym  gospodarstwic domowym}. Wprowadzany przepis ma na celu przyznanie
kicrownikowi urzedu sprawnego narzedzia wcelu przesirzegania vakazu powstania
podleglogei stuzbowej, o ktorej mowa wart. 126 ustawy. W zwiazku z tym, i# Szef Stuzby
Celnej jak i dyrektor izby celnej z urzedu nic maja dostgpu do informacji, ktore sa istotne z
punktu widzenia przestrzegania przedmiotowego zakarzu, na funkcjonariuszu celnym bedzie
spoczywal obowiazek podania stosownych informacji.

Projekt nowelizacji wprowadza w art. 124 vakaz posiadania przy sobie przez funkcjonariuszy
pelnigeyeh shuzbg w oddzialach celnych oraz w komorkach zwalczania przestepezosel,
w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, przeno$nych urzadzen telefonicznych oraz.
innych elektronicznych urzadzen shuzacych do komunikacji: zakaz ten nic bgdzie dotvezyl
posiadania przy sobie urzadzen stuzbowych.

Zmiana ta wplynie na transparentnost w pelnieniu obowlgzkow  przez funkcjonariuszy
celnych. Ponadio pozwoli na uniknigeie ewentualnych podejrzen co do prawidlowosc
wykonywania obowiazkéw stizbowych przes funkcjonariusza. Propozycja ta jest spojna
/. przepisami w zakresic Zwalczania korupeji w Shuzbic Celney.

Ponadto  vaklada si¢ wprowadzenie przepisu zobowiazujacego  do udostgpniania
funkcjonariuszom celnym pelnigeym stizbe w oddzalach celnych oraz w komorkach
swalezania przestgpezosdei,  stuzbowych $rodkow  lacznosel. do korzystania w cclach
prywatnych, w  przypadkach uzasadnionvch okolicznosciami  wskazanymi  przez tych
funkcjonarinszy. Wprowadzenie tego obowiazku jest zwiazane z projektowanym przepisem
zakazujacym posiadania przy sobie przez ww. funkcjonariuszy celnych, w  czasic
wykonywania obowiazkéw shuzbowych, przenoénych urzgdzen telefonicznych oraz inmych
clektronicznveh urzadzen sthuzacych do komunikacji.

Projektowany art. 126 przewiduje rozszerzenie zakazu, na osoby pozostajace ze soba

w faktyeznym wspolnym pozyciu (prowadzace wspolne gospodarstwo domowe), zgodnie
z ktérym nie moga pelni¢ stuzby w urzgdzie malzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg
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w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wlacznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia. jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek podleglosci stuzbowe;.

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie zachowania bezstronnosei i obiektywizmu
w Sluzbie Celnej. Wprowadzane przepisy przyczynig sie do zwickszenia przejrzystosci
kadrowej i powinny przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej.

Jednoczesnie  projektowany art. 126 przewiduje przyznanic kierownikowi urzedu
uprawnienia do zadania od [unkcjonariusza przedstawienia informacii o petmieniu stuzby
w Stuzbic Celnej: matzonka, krewnych do drugicgo stopnia wigcznie, powinowatych
pierwszego stopnia oraz osob pozostajacych z nim w faktyeznym wspdlnym pozyeiu
(wspélnym gospodarstwie domowym). Informacja o zatrudnieniu dotyczy malzonka oraz
osob pozostajacych ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wlacznic lub
powinowactwa pierwszego stopnia, tj. oséb, o ktdrych mowa w art. 126 ustawy o Sluzbe
Celnej, oraz oséb pozostajacych we wspolnym pozyciu i powinna uwrgledniac migjsce
zatrudniemia 1 stopien pokrewienstwa.

Przedmiotowa zmiana, analogicznie do zmiany zaproponowane] w zakresic art. 77 ustawy
o Stuzbie Celnej, ma na celu zwiekszenie pregjrzystosei zycia publicznego w Polsce oraz
pozwoli na unikniecic ewentualnego konfliktu interesow.

Ponadto, zaklada sie wprowadzenic obowigzku zlozenia przez funkcjonariusza celnego
odpowiednicj informacji takze niezwlocznie po  zaistnicniu zdarzenia powodujgecgo
koniecznosé aktualizacji zlozonej poprzednio informac)i.

Zaklada si¢ rowniez wprowadzenie obowigzku wylaczenia funkcjonariusza celnego z udziatu
w wykonywaniu czynnodci shuzbowych, w przypadku gdy podejmowane przez niego
czynnosel stuzbowe dotyeza oséb wymicnionych w art. 126 ustawy o Stuzbie Celnej, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznodei, ktore moga wywola¢ watpliwodcei co do
bezstronnosci funkcjonariusza celnego, odpowiednio jak w ustawic z dnia 29 sierpnia 1997 1.
- Ordynacja podatkowa oraz w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego. Podobnic jak w przepisach ustawy - Ordynacja podatkowa czy przepisach
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego wylaczenia funkcjonariusza celnego bedwzie
dokonywat bezposredni przelozony na zgdanie funkejonariusza celnego albo z urzedu.
Wprowadzenie powyzszego przepisu ma na celu zapewnienie pelne)  besstronnosci
i obicktywizmu w czasic przeprowadzania czynnosci shuizbowych przez funkcjonariuszy
celnyeh. Najskutecznigjszym deialaniem o charakterze profilaktycznym, realizujacym ten
postulat,  jest  wprowadzenie  obowlazku  wylgezenia  [unkgjonariusza  celnego
w okolicznosciach stwarzajacych choéby przypuszezenie wystapienia watpliwoscl co do jego
bezstronnoscel.

W zwiazku z preewidziana  kompleksowa zmiana  warunkdéw 1 trybu  praydzialu
umundurowania, zmiany wymaga upowaznienie ustawowe zawarte w art. 131 ust. 4 ustawy
o Stuzbie Celnej.

Szczegdtowe kwestie zwigzane z umundurowaniem funkcjonariusza (dotvezace trybu
przydzialu umundurowania, okreséw zuzycia, wzordw, kolordw i norm umundurowania,
oznaczen stopm stuzbowych oraz znakow identyikac)i osobiste] funkcjonariuszy; sposobu
noszenia  umundurowania 1 oznaczen stopmi shuzbowwch: wysokosel 1 warunkow
przyznawania rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanic oraz za okresowe
czyszczenie munduru; przypadkow, w jakich funkcjonariusze nic maja obowiazku pehienia
stuzby w umundurowaniu) reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw » dnia 28 grudnia



2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (D2 U. Nr 290, poz. 1703),
wydane na podstawie art. 131 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej.

Propozycja zmiany art. 131 ust. 4 ustawy ma na celu dostosowanie upowaznienia
ustawowego  do  wdrazanego  systemu zaopatrywania  funkcjonariuszy celnych  w
umundurowanie shuzbowe, tj. funkcjonowania Centralnego Magazynu Mundurowego Shuzby
Celnej. Wzorujac si¢ na doswiadczeniach niemieckicj administracji celnej. w ktore]
centralizacja spraw zwigzanych z umundurowaniem funkejonariuszy celnych istnieje od lat
50. ubiegtego wieku, projektowane zmiany sakladaja, 7e na bazie rzeczywistych wartosei i
dotychezasowych okresow uzywania urmundurowania kazdy ze skladnikéw begdzie wyceniony
w sposob bezwalutowy poprzez przypisanic odpowicdniej ilosci punkiow przeliczeniowych.
Jednoczesnie zalozono, ze kazdy funkcjonariusz, w ramach indywidualnego, wirtualnego
konta, bedzie otrzymywal co roku okreslong ilos¢ punktow przeliczeniowych. [los¢ ta ma mu
zapewni¢ mozliwosé pelnej wymiany umundurowania. Od jego indywidualnej oceny zalezet
jednak bedzie, ktory z sortow jest przez niego szybeiej zuzywany na danym stanowisku
shuzbowym.

W projckeie przewidziano zmiang art. 145 ustawy, poprzez wykreslenie przepisu ust. 4
zawierajacego upowaznicnie ustawowe do okreglania przez Rade Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, wielokrotnosei kwoty bazowej. Powyzsze wynika z faktu, ze uslawa z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksrlattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowe| oraz
o zmianie niektéryeh ustaw (Dz. U, » 2011 r. Nr 79, poz. 431) dla okreslenia podstawy do
okreglenia uposazenia dla funkejonariuszy Stuzby Celnej postuguje si¢ slormutowaniami
wynagrodzenie z roku poprzedniego, zwaloryzowane $redniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowe]”. 7 uwagi na odstapienic w przepisach
odrebnych od uzywania przy uposazeniu mnoznika kwoly bazowej zasadne jest wykreslenie
wskazanego przepisu.

Uznano réwniez za uzasadnione wprowadzenie w art, 154 ustawy o Stuzbie Celney regulacji
umozliwiajace] funkcjonariuszowi zwalnianemu zc shuzby w zwiazku 2 przejsciem na
emeryture lub rentg z tytutu niezdolnoser do pracy nabycie prawa do nagrody jubilcuszowe
przed uplywem wymaganego okresu shuzby.

Funkejonariusz uzyska prawo do tej nagrody, jezeli w dniu zwolnicnia ze stuzby brakowalo
mu bedzie do wymaganego okresu shuzby nie wiceej niz 12 miesiecy. Powyzsze rozwigzania
s postulowane przez zwiazki zawodowe driatajgce w Stuzbie Celnej.

Projekt zaklada rownicz zmiang art. 164 ustawy o Stuzbic Celnej, poprvzez przyznanic
matzonkowi lub czlonkom rodziny zmarfego [unkcjonanusza uprawnictt do otrzymania
niektorych §wiadezen picnigznych, jakie przystugiwaty zmarlemu funkecjonariuszowi, np.
uposazenia za przedluzony czas stuzby, nagrody jubileuszowej 1 nagrody roczngj, o ile Ww.
Swiadezenia nie zostaly wyplacone funkcjonariuszow:. W przepisic tym nalezy réwnicz
wskaza¢, #¢ w preypadku braku osob uprawnionych do uzyskania renty rodzinnej na
podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpicczen Spolecznych, prawa te
beda przystugiwa¢ pozostalym zstgpnym funkcjonariusza  (czlonkom  rodziny nie
spelniajacym warunkow do uzyskania renty rodzinnej) lub wchodzi¢ w sklad masy
spadkowey.

W zakresie art. 168 projekt przewiduje skrocenie do 6 miesigey okresu, po uphywie kidrego
ulega »niszczeniu notatka z przeprowadzone) z¢ sprawcd przewinienia dyscyplinarnego
rozmowy dyscyplinujgec]. Biorge pod uwage, ze najnizsza kara dyscyplinarna — upomnienie —
ulega zatarcin po uplywie 6 miesigey od dnia dorcczenia prawomocnego orzeczenia



dyscyplinarnego, uzasadnione jest skrocenie do 6 miesiecy okresu po uplywic ktdrego ulega
niszezeniu notaika z rozmowy dyscyplinujacej. Nalezy przy tym wyjasnic, ze roZmowa
dyseyplinujaca nic nalezy do katalogu kar dyscyplinarnych.

Zasadne jest rowniez doprecyzowanie art, 189 ustawy o Stuzbie Ceclnej zmierzajgce
do usunigcia watpliwosci, ze sad wlasciwy w sprawach » zakresu prawa pracy rozpatruje
sprawy 0 roszezenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, z wyjatkiem  spraw
o roszezenia wynikajace m.in. z decyzji o: zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.

Kwestie wladciwogel organu rozpatrujgcego spory o roszezenia ze stosunku stuzbowcgo
funkcjonariuszy reguluje art. 189 ustawy o Shyzbic Celnej. Przepis art. 189 powinien zawicrad
rowniez odwotanie do ust. 2 art. 188. Stosunki sluzbowe funkcjonariuszy celnych nic sg
stosunkami pracy. lecz maja charakter stosunkow administracyjnoprawnych. Od decyzji o
swolnieniu ze shuzby, analogicznie jak w przypadku decyzji o przenicsieniu funkejonariusza,
sawicszeniu w pelnicniu obowigzkdw stuzbowych, ip. przyshiguje odwotanic (wniosek o
ponowne rozpatrzenie), a nasigpnic skarga do sadu administracyjnego. #godnie bowiem z art,
188 ustawy o Stuzbie Celnej do postgpowan w sprawach ww. stosujc sig przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

Proponuje sig zatem, aby przepis art. 189 ustawy o Stuzbic Celnej stanowil, ze sad wlasciwy
w sprawach z zakresu prawa pracy rozpalrijc sprawy o TOSZCZEma Z¢ stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy, 2z wyjatkiem spraw o roszezenia wynikajace z decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza ze sluzby, przenicsieniu, powicrzeniu  funkcjonariuszow pelnienia
obowiazkéw stuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko albo
zawieszeniu w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych.

Ponadto projekt przewiduje zmiang art. 135 ust. 2 i art. 142, ust. 2 ustawy, zawierajgeyeh
upowaznienic dla Rady Ministrow do wydania aktow wykonawczych. Materia objeta ww.
prrepisami dotyczy uprawnien funkejonariuszy celnych. Mozliwe jest zatem w powyzszych
przypadkach wskazanic ministra wlasciwego do spraw  finansow publicznych, Ktory
koordynuje i wspoltdziata w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie sadan Stuzby Celnej,
jako organu upowaznionego do wydania rozporzadzenia zamiast Rady Ministrow, co jest
zgodne z ustaleniami przyjgetymi przes Komitet Rady Ministrow.
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