Nysa, dnia 11.04.2020r.
Stawomir Siwy
(adres w aktach)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

za posrednictwem:

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Opolu
Ul. Ozimska 19
45-057 Opole

Sygnatura sprawy: 1601-1ZK.111.380. 2020

ODWOLANIE
od decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
z dnia 27 marca 2020 roku

I Niniejszym — dzialajac w imieniu wilasnym - skladam odwotanie od decyzji
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu (dalej: DIAS) z dnia 27 marca 2020 roku
o podanej wyzej sygnaturze i zaskarzam te¢ decyzje w calosci.

I Przed postawieniem merytorycznych zarzutow odnosnie do w/w decyzji pragne
podkresli¢, ze w zaskarzonej decyzji znalazty si¢ skandaliczne zwroty i sformulowania
odno$nie mojej osoby, ktore nie powinny nigdy znalez¢ si¢ w oficjalnym pi§mie (a co
dopiero decyzji administracyjnej), ktére naruszajg nie tylko moje dobra osobiste (od strony
cywilnej), ale naruszaja tez niebywale etos funkcjonariusza i urzednika panstwowego
podpisujacego taki dokument — i to niezaleznie od tego czy zaskarzona decyzja
zostanie _merytorycznie uznana za wlasciwa czy tez niewlasciwa (o co ja wnosze
twierdzac, ze jest to decyzja wadliwa i bezprawna). Chodzi w szczegodlnosci o uzyte w
uzasadnieniu zwroty o mnie takie jak, ze cechuje mnie rzekomo "totalna ignorancja(..),
absurdalny wrecz brak poczucia odpowiedzialnosci(...), ze mam urggajgcq kodeksowi etyki
postawe(..), ze brak mi elementarnych podstaw etosu funkcjonariusza"

W piSmie tym tez znajdujg si¢ inne tresci nieprzystajace zupelnie do tego, aby
znalez¢ si¢ w oficjalnej decyzji administracyjnej — podwazanie tres¢i prawmocnego
orzeczenia WSA w Warszawie, czy tez podwazanie decyzji Szefa KAS (i okreslenia jej jako
niezrozumialej).

Podnoszg, ze powyzsze okolicznosci same przez siebie dyskwalifikujg zaskarzong
decyzje administracyjna.
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Il Formutujac zarzuty wzgledem zaskarzonej decyzji podnosze, obraze nastepujacych
przepisow:

1) obraze art. 24 p.3 KPA poprzez fakt, iz opisane w pkt. II petitum pisma uzyte
emocjonalne zwroty 1 subiektywne okreslenia (w istocie po prostu: inwektywy) pod moim
adresem wskazuja ewidentnie na to, ze Dyrektor Izby Admininistracji Skarbowej nie jako
organ a jako personalnie pracownik (przedstawiciel organu) w osobie Pani B. B. ma do
mnie wybitnie osobiste negatywne nastawienie 1 w tej sytuacji nie powinna byla
podpisywa¢ przedmiotowej decyzji (wydawac jej), bo powinna podlega¢ wytaczeniu od
orzekania w sprawie

2) obraze przepisow art 6,7, 8,9 i 77 p. 1 oraz art. 80 KPA poprzez:

a) btedng ocen¢ zebranego w sprawie catosci materiatu dowodowego 1 pogwalcenie
podstawowych w/w zasad procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem, ze nie
powinienem otrzymac propozycji sluzby 1 ze moj stosunek stuzbowy wygasl, ktéra to
btedna ocena jest powigzana réwnolegle z czynieniem niedopuszczalnych (szkalujacych
mnie, obrazajacych) i1 absolutnie nieprawdziwych ocen do mojej postawy etycznej i
moralnej jako funkcjonariusza i dzialacza zwigzkowego (oraz obywatela), mojego etosu
shuzby, oraz mojej wiedzy jako funkcjonariusza

b) bledng oceng zebranego w sprawie catosci materialu dowodowego 1 pogwalcenie
podstawowych w/w zasad procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem nieprawdziwej
(bo negatywnej) oceny przebiegu mojej stuzby jako catosci

c¢) bledng ocene zebranego w sprawie catosci materiatu dowodowego 1 pogwalcenie
podstawowych w/w zasad procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem nieprawdziwej
oceny mojej dziatalnosci jako Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, ktorej
to oceny organ si¢ pozornie wypiera (co dziwi wobec tak licznych odniesien do niej)

d) dokonywanie ocen i ustalen faktycznych w oparciu o postgpowania dyscyplinarne,
ktore byly umorzone oraz ktére byly zatarte z mocy prawa, a zatem ktére jako niebyle nie
powinny by¢ w ogoéle brane pod uwage przez DIAS

e) dokonywanie ocen i ustalen faktycznych negatywnych dla mnie w oparciu o
spraw¢ mojego wczesniejszego zwolnienia z shuzby, ktérg faktycznie wygralem (co jest
absurdalne) przy jedoczesnym czynieniu niedopuszczalnych sugestii o watpliwych czy tez
niezrozumialych dziataniach Szefa KAS cofajagcego skarge kasacyjng 1 przy
kwestionowaniu tre$ci prawomocnego wyroku sagdowego WSA w Warszawie (co nie
powinno mie¢ miejsca)

f) orzekaniu w oparciu o niepetny material dowodowy, albowiem w aktach sprawy
brak jest zebranych co najmniej nastepujacych dokumentow:

1. ocen okresowych, w szczegolnosci do dnia 05.02.2009r. od kiedy zostatem zwolniony z
obowigzku $wiadczenia stuzby na kolejne okresy kadencji w Zarzadzie ZZ Celnicy PL, w
zwigzku z pelnieniem funkcji Przewodniczacego Zwigzku, na okoliczno$¢ pozytywnej,
bardzo dobrej oceny przebiegu stuzby, cech charakterologicznych, etosu, kwalifikacji,
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umiejetnosci Stawomira Siwego

2. wniosku Naczelnika Urzgdu Celnego w Opolu z dnia 26.03.2007r. o powotanie na
stanowisko Kierownika Referatu Kontroli PrzedsigbiorcoOw, na okoliczno$¢ uzasadnienia
wzorowego przebiegu stuzby Stawomira Siwego

3. aktu powotania na stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsi¢gbiorcow z dnia
27.03.2007r. na okolicznos$¢ docenienia dotychczasowego przebiegu stuzby i kwalifikacji

4. decyzji z dnia 02.01.2007r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydziatu Podatku
Akcyzowego, Elementéw Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen Celnych na okolicznosc¢
posiadanej wiedzy 1 kwalifikacji. W decyzji w uzasadnieniu powotano si¢ na koniecznos¢
wzmocnienia kadrowego.

5. decyzji z dnia 11.08.2006r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydziatu Podatku
Akcyzowego, Elementéw Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen celnych na okoliczno$¢
posiadanej wiedzy i1 kwalifikacji. Chodzi o komoérke merytoryczng II instancyjng, w ktorej
tylko nieliczni funkcjonariusze mogli ,,z biegu” prowadzi¢ postepowania i wydawac
decyzje.

6. komunikaty i pisma dostepne na stronie celnicy.pl oraz rozsytane przez zwigzek, ktérych
organ nie wzigt pod uwage, wyszczegdlnione ponizej jako wnioski dowodowe.

7. wniosku kierownika Referatu Taryfikacji, Wartosci Celnej i Podatkéw Posrednich do
Naczelnika UC w Opolu z dnia 07.01.2003r. o awans dla S.Siwego na okoliczno$¢
przebiegu stuzby 1 posiadanej wiedzy 1 kwalifikac;ji

8. pismo nr 380000-KA-112-87/05 z dnia 02.05.2005r. — na okoliczno$¢ awansu na
stanowisko kontrolera celnego

9. wnioskow o wyrdznienia, nagrody z 3% funduszu ptac za szczegodlne osiggniecia

10. pochwaly Wydziatu Kadr 1 Szkolenia Izby Celnej we Wroctawiu po odbytej delegacji do
IT instancji Wydziatlu Taryfikacji i Wartosci Celnej IC we Wroctawiu w sierpniu i wrze$niu
2002r.

Podnosze, ze powyzsze uchybienie mogto istotnie wptynaé na tre$¢ orzeczenia, bo w/w
dokumenty bardzo pozytywnie obrazuja przebieg mojej stuzby, moje doswiadczenie,
kwalifikacje, dyspozycyjnos$é¢, gotowos$¢ do zmian, moje oceny okresowe dokonywane
przez dyrektorow, opinie przetozonych bezposrednich, jak rowniez obrazujg motywacje
jakimi kierowatem si¢ podejmujac dziatania zwigzkowe, tj. w interesie publicznym, dazac
do uszczelnienia systemu podatkowego, pozyskiwania dodatkowych wplywow
budzetowych.

3) obraze art. 165 ust. 7 PWKAS w zw. z art. 6 KPA poprzez niezastosowanie w
stosunku do mnie ustawowych kryteriow okreslajacych podstawy wreczenia propozycji
stuzby 1 tym samym skutkujgce sytuacjg braku wreczenia mi propozycji stuzby (co byto
niezgodne z prawem)
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4) z ostroznos$ci procesowej, jesli Szef KAS uznaltby ze art. 165 ust. 7 byt wobec
mnie zostal zastosowany, to podnosz¢ Ze zastosowanie tego przepisu nastgpilo w sposob
niewlasciwy — zarzucam obraze art. 165 ust. 7 PwWKAS poprzez jego wadliwe
zastosowanie, albowiem Kkryteria ustawowe przedstawione w tym przepisie przy ich
prawidtlowym rozwazeniu powinny obligowa¢ DIAS do przedstawienia mi propozycji
stuzby

5) obraze przepisu art. 1 i 3 w zw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych poprzez:

a) brak wrgczenia mi propozycji stuzby w ramach ewidentnej formy odwetu za moja
dzialalno$¢ zwiazkowa w sytuacji, gdy prawo =zakazuje wyciggania negatywnych
konsekwencji za dziatalno$¢ zwigzkowa,

b) brak wystapienia o zgod¢ Zarzadu Zwigzku na brak wrgczenia mi propozycji
shuzby, w sytuacji gdy jako przewodniczacy zwiagzku (prawnie do tego umocowany) bytem
pod tzw. ochrong zwigzkowg 1 nie mozna bylo mnie zwolni¢ lub zmieni¢ na moja
niekorzy$¢ warunkéw pracy lub placy bez zgody zwigzku zawodowego, a o takowa zgode
DIAS nie wystapil (a brak zlozenia propozycji stuzby, traktuje si¢ na podstawie ustawy
przepisy wprowadzajace ustaw¢ o KAS jak zwolnienie ze stuzby z wszystkimi tego
konsekwencjami)

c) wregczenie mi przedmiotowej zaskarzonej decyzji pomimo mojej ochrony
zwigzkowej 1 przy braku wystgpienia do zwigzku zawodowego o wydanie zgody na tres¢
takowej decyzji

6) obraze art. 8, 10 1 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnos$ci, czyli prawa do poszanowania zycia prywatnego 1
rodzinnego, prawa do wolno$ci wyrazania opinii oraz zakazu dyskryminacji, na co
wprost wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Najwyzsza Izba Kontroli

1l Niezaleznie od powyzszego podnoszg, ze art. 165 ust.7 w oparciu o ktory rzekomo
nie wregczono mi propozycji stuzby jest niezgodny z art. 60 Konstytucji albowiem
przestanki braku wrgczenia propozycji stuzby lub pracy (a zatem calkowite zwolnienie z
KAS) sa nieostre i zostawiaja miejsce na niedopuszczalnie prawne czynniki subiektywne
lezace po stronie przetozonych.

IV Niezaleznie od powyzszego — w zwiazku z faktem powolywania si¢ przez DIAS na
fakt moich postgpowan dyscyplinarnych — podnosze tez zarzut zakazanego Konstytucyjnie
(migdzy innymi na mocy art. 2, 32 ust. 1, art. 60 Konstytucji oraz na mocy miedzy innymi
art. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych) nieréwnego traktowania mnie z uwagi na
przynalezno$¢ zwigzkowa 1 dziatalno$¢ zwigzkowa albowiem wedle mojej wiedzy
funkcjonariusze karani dyscyplinarnie i za powazniejsze delikty dyscyplinarne, w sprawach
kar dyscyplinarnych niezatartych, jak roéwniez funkcjonariusze z mniejszymi
kwalifikacjami, funkcjonariusze, ktérzy stawali pod zarzutami karnymi za korupcje,
otrzymali propozycje stuzby.
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VvV W zwigzku z brakami w materiale dowodowym wnosze o uzupeinienie przez Szefa
KAS zebranego materialu dowodowego i wnosz¢ o przeprowadzenie w sprawie dodatkowo
nastepujacych dowodow:

1) pismo Zarzadu Gloéwnego z dnia 9 lutego 2020r. do Szefa KAS na okoliczno$é
dzialan Stawomira Siwego w interesie publicznym, walce o uszczelnienie systemu
podatkowego 1 zwigkszenie ochrony granic oraz okolicznos¢ celowego wykreowania
konfliktu ze zwiazkiem zawodowym poprzez zwolnienie ze stuzby Stawomira
Siwego, jak réwniez na okoliczno$¢ wywotania przez strong¢ stuzbowga protestu w
czerwcu 2016r. poprzez podejmowane dzialania wobec tysigcy funkcjonariuszy

2) pismo z dnia 06.03.2016r. do Ministra Finansow RP Pana Pawtla Szatlamachy
zatytulowane Petycja Stuzby Celnej RP na okoliczno$¢ postulatow stawianych w
ramach prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, konstruktywnosci 1 merytorycznosci
stawianych postulatow, ich zasadnosci, stusznos$ci 1 kierowania si¢ troska o interes
publiczny, domagania si¢ naprawy nieprawidlowosci i uszczelnienia systemu
podatkowego oraz na okoliczno$¢ dazen zwiazku do dialogu

3) pismo z dnia 04.04.2016r. do Pani Premier Beaty Szydlo na okolicznosé,
podnoszonych problemow przez zwigzek zawodowy, ich wagi dla interesu
publicznego, powagi podnoszonych problemow, ich merytoryczno$ci oraz na
okoliczno$¢ dazenia zwigzku do merytorycznego dialogu (w tym mojego jako
Przewodniczacego)

4) pismo z dnia 24.04.2016r. do Pana Ministra Finansow Pawla Szalamachy na
okoliczno$¢ dazenia zwigzku do dialogu, troski o interes publiczny S.Siwego, state
podnoszenie efektywnosci formacji, wyeliminowaniu procedur 1 przepisow
sprzyjajacych szarej strefie, domagania si¢ podjecia dzialan w kierunku
uszczelnienia systemu podatkowego oraz domagajace si¢ podjecia dialogu

5) pismo z dnia 11.05.2016r. do Pana Pawla Szatamachy Ministra Finansow
zapraszajace na pikiete w celu przedstawienia stanowiska Ministerstwa i udzielenia
odpowiedzi na pytania funkcjonariuszy

6) pismo z dnia 18.05.2016r. do Pana Mariusza Blaszczaka Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji na okolicznos¢ troski o interes publiczny zwigzku i
S.Siwego oraz cigglego dazenia do dialogu

7) pismo z dnia 18.05.2016r. do Ministra Obrony Narodowej Pana Antoniego
Macierewicza na okoliczno$¢ prob podejmowania dialogu 1 troski o interes publiczny

8) pismo do Szefa Sthuzby Celnej Pana Mariana Banasia z dnia 20.05.2016r. na
okoliczno$¢ poinformowania Szefa o narastaniu niepokojow spotecznych i odczué
srodowiska, ktore czuto si¢ coraz bardziej lekcewazone

9) pismo z dnia 20.05.2016r. do Parlamentarzystow PiS w zwiazku z przeprowadzong
pikieta, na okoliczno$¢ przebiegu pikiety, nielegalnych dziatan podejmowanych
przez cz¢s¢ kadry kierownicze] oraz przedstawiajace zdjgcia z legalnego
zgromadzenia publicznego

10) pismo z dnia 23.05.2016r. do Pani Premier Beaty Szydto na okolicznos¢, ze zwigzek
zglaszal merytoryczne poprawki do projektu ustawy

11) pismo z dnia 22.06.2016r. na okolicznos¢, wydanego apelu do kadry kierowniczej,
na okoliczno$¢ trosi o interes publiczny, dobro wszystkich obywateli, ktorym kieruje
s¢ zwigzek 1 S.Siwy

12) pismo z dnia 24.06.2016r. do funkcjonariuszy Shtuzby Celnej na okoliczno$é
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potwierdzenia, ze zwigzek i S.Siwy zawiesil oddolny protest przed Szczytem NATO
i Swiatowymi Dniami Mlodziezy i ze kierowat sie troska o interes publiczny

13) pismo z dnia 27.06.2016r. do Pani Premier Beaty Szydlo na okoliczno$¢ rozmoéw
jakie byly prowadzone z Panem Ministrem Henrykiem Kowalczykiem, Panem
Marszatkiem Ryszardem Terleckim, na okoliczno$¢ gotowosci do dialogu 1 troski
zwigzku 1 S.Siwego o interes publiczny

14) pismo z dnia 08.07.2016r. na okoliczno$¢ przestanek dla dobra ogdétu obywateli i
dobra wspolnego wszystkich rodakow jakimi kieruje si¢ zwigzek 1 S.Siwy 1 na
okoliczno$¢ merytorycznej zawartosci zglaszanych probleméw, ktore maja na celu
uszczelnienie systemu podatkowego

15) pismo z dnia 28.09.2016r. na okoliczno$¢ prosby o dialog, spotkanie z Premierem
oraz checi wspotdziatania zwigzku w kierunku uszczelnienia systemu podatkowego 1
pozyskiwania wigkszych wplywow budzetowych

16) pismo z dnia 10.10.2016r. na okoliczno$¢ udziatu zwigzku i S.Siwego w naukowych
debatach na temat reformy jako wyrazy jego troski oraz elementu docenienia jego
wiedzy i kompetencji w tytutowym zakresie

17) pierwsza strona opinii dr Jacka Kulickiego pt. Koncepcja KAS w $wietle problemow
administracji danin publicznych w Polsce — cato$¢ dostepna na stronach Sejmu RP-
prace legislacyjne nad ustawa, na okoliczno$¢ krytycznych gloséw ekspertow
odnosnie reformy KAS

18) pierwsza strona opinii prof. SGH dr hab. Dominika J.Gajewskiego i prof. dr hab.
Artura Nowak-Far na okoliczno$¢ krytycznych glosow $wiata nauki odnosnie
reformy KAS — catlos¢ na www. Sejm.gov.pl

19) pierwsza i dwie ostatnie strony opinii Instytutu Studiow Podatkowych Modzelewski
i Wspolnicy z dnia 16.08.2016r. na okolicznos$¢ krytycznego glosu ekspertow wobec
reformy KAS

20) opinia prawna z dnia 31.10.2016r. Adwokata Rolanda Szymczykiewicza na
okolicznos¢ krytycznych gtosow prawnikéw do reformy

21) opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 lipca 2016r. na okoliczno$é¢
krytycznego gtosu KRS do projektu reformy KAS

22) opinia dr Andrzeja Halickiego pt. Analiza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016r. na
okolicznos$¢ krytycznego gtosu swiata nauki wobec reformy

23) pismo z dnia 14.10.2016r. do Pana Mateusza Morawieckiego na okoliczno$¢
podnoszenia merytorycznych uwag do projektu przez zwigzek i1 S.Siwego,
zainteresowanie Premiera osobistym spotkaniem z S.Siwym w sprawach
podnoszonych przez zwigzek dot. reformy KAS na okoliczno$¢ dziatania dla dobra
stuzby, dobra funkcjonariuszy

24) Swiadectwo ukonczenia Studiéw Podyplomowych z wynikiem bardzo dobrym na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego — Studia Podyplomowe w
zakresie Prawno-Administracyjne dla funkcjonariuszy celnych i urzednikow
skarbowych, na okoliczno$¢ kwalifikacji S.Siwego

25) poswiadczenie bezpieczenstwa nr E0004404T upowazniajagce do dostepu do
informacji niejawnych stanowigcych tajemnice¢ panstwowa oznaczonych klauzula
TAJNE, na okolicznos$¢ posiadanych uprawnien i kwalifikacji S.Siwego

26) wniosek kierownika Referatu Taryfikacji, Warto$ci Celnej i Podatkow Posrednich do
Naczelnika UC w Opolu z dnia 07.01.2003r. o awans dla S.Siwego na okoliczno$¢
przebiegu shuzby i posiadanej wiedzy 1 kwalifikacji

27) wniosek z dnia 19.05.2003r. zawierajacy prosbe o przeniesienie do pracy w
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strukturach operacyjnych Stuzby Celnej, na okoliczno$¢ motywacji S.Siwego do
dziatan o wzrost prestizu i dobrego imienia Shuzby Celnej, przebiegu stuzby,
kwalifikacji 1 wiedzy(wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, gdyz S.Siwy byt
przygotowywany na to stanowisko, dlatego uzyskal dostep do klauzuli TAJNE.
Jedynie powstanie Urzedu Celnego w Nysie zmienilo te plany)

28) pismo nr 380000-KA-112-87/05 z dnia 02.05.2005r. — na okoliczno$¢ awansu na
stanowisko kontrolera celnego

29)pismo Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Namysto z dnia 25.01.2005r. na okolicznos¢
prowadzonej dzialalnosci zwigzkowej, ktéra powodowata niezadowolenie strony
stuzbowej,

30)pismo Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Namysto z dnia 02.03.2005r. na okolicznos¢
prowadzonej dzialalnosci zwigzkowej, ktéra powodowata niezadowolenie strony
stuzbowe;j

31)pismo Starostwa Powiatowego w Nysie z dnia 21.01.2005r. na okoliczno$¢
prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, ktora powodowala niezadowolenie strony
stuzbowe;j

32)pismo Prezydenta Miasta Opola z dnia 05.04.2006r. na okolicznos¢ prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowej, ktora powodowata niezadowolenie strony stuzbowej

33)pismo Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w Opolu z dnia 10.03.2006r. na
okoliczno$¢  prowadzenia  dzialalnosci  zwigzkowej, ktora  powodowata
niezadowolenie strony stuzbowe;j

34)pismo Pani Senator Apolonii Klepacz z dnia 29.07.2005r. na okolicznosc¢
prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej, ktéra powodowata niezadowolenie strony
stuzbowe;j

35)akt nadania Medalu ,,VIRTUS EST PERFECTA RATIO” im. Ksi¢cia Franciszka
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego-Ministra Skarbu, na okoliczno$¢ posiadanej
wiedzy, umiejetnosci 1 praktyki podatkowej 1 skarbowej. W Kapitule Orderu jest
trzech profesoréw, ekspertoéw w dziedzinie wiedzy podatkowej, celnej 1 ekonomii.

36)legitymacja nr 17/2018 potwierdzajagca wyrdznienie mnie Medalem ,,GLORIA
INTREPIDIS ET ANIMI PROMPTIS”, na okoliczno$¢ docenienia wiedzy i
zaangazowania oraz poswig¢cenia interesowi publicznemu

37)legitymacja nr 11/2017 potwierdzajaca odznaczenie mnie ORDEREM ZL.OTEGO
MERKURIUSZA, ktory jest nadawany przez Kapitule Orderu dla oséb najbardziej
zashuzonych dla dobra Stuzby Celnej

38)wyrdznienie przyznane z okazji 25-lecia NSZZ Policjantow i 10-lecia ZZ Celnicy PL
na okoliczno$¢ uznania i docenienia S.Siwego takze w innych formacjach

39)przestuchanie w charakterze swiadka Naczelnika Oddziatu Celnego w Gluchotazach
Pana A. B., na okoliczno$¢ przebiegu stuzby i kwalifikacji Stawomira Siwego —
emerytowany funkcjonariusz Izby Celnej we Wroctawiu, adres dostepny w IAS we
Wroctawiu lub IAS w Opolu. Adres IAS w Opolu ul. Ozimska 19; 45-057 Opole i
adres IAS we Wroctawiu ul. Powstaficow Sl. 24,26; 53-333 Wroclaw

40)przestuchanie w charakterze §wiadka Kierownika Oddziatu Celnego w Nysie Pana
C.D. i E. F. okoliczno$¢ przebiegu stuzby i kwalifikacji Stawomira Siwego - Pan
C.D. miejsce zatrudnienia IAS w Opolu, Pan E. F. byly funkcjonariusz IC w Opolu.
Adres IAS w Opolu ul. Ozimska 19; 45-057 Opole

41)przestuchanie w charakterze swiadka Pana G. H. — bylego funkcjonariusza celnego
na okoliczno$¢ sporzadzenia notatki, napigtej sytuacji jaka wtedy panowata
pomigdzy nim, a zwigzkiem zawodowym oraz na okoliczno$¢ zmiany z czasem
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zdania na temat dziatalnosci Stawomira Siwego, jego postawy, wysokich norm
etycznych 1 tego, ze prowadzit dziatalno$¢ pro publico bono i1 dla dobra §rodowiska
zawodowego — emerytowany funkcjonariusz; adres IAS w Opolu ul. Ozimska 19;
45-057 Opole

42)przestuchanie w  charakterze $wiadka kierownika Referatu Elementow

Kalkulacyjnych, wczesniej Kierownika Referatu Taryfikacji, Wartosci Celnej 1
Podatkow Posrednich Pana I. J., na okolicznos¢ przebiegu stuzby 1 kwalifikacji
Stawomira Siwego — adres posiadany przez Izbe, adres zamieszkania w aktach, gdyz
jest to emerytowany funkcjonariusz IAS w Opolu. Adres IAS w Opolu ul. Ozimska
19; 45-057 Opole

43) przestuchanie w charakterze $wiadka Kierownika Referatu Podatku Akcyzowego i

Kontroli Podatku Akcyzowego Pana K. L. na okoliczno$¢ sporzadzenia notatki
stuzbowej z dnia 06.07.2005 oraz postawy i dzialan Stawomira Siwego w catym
okresie wspolnego petnienia stuzby oraz jakim byt funkcjonariuszem, gdy Pan K. L.
byt opickunem S. Siwego przez calg stuzbe przygotowawcza — pracownik aktualnie
zatrudniony w IAS w Opolu. Adres IAS w Opolu ul. Ozimska 19; 45-057 Opole

44) zobowigzanie DIAS do dolaczenia do akt sprawy wszystkich orzeczen

dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy z Izby Celnej w Opolu 1 nastepnie Izby
Administracji Skarbowej w Opolu poczawszy od roku 2010 lub ewentualnie:
dotaczenie wykazu obejmujacego imi¢ 1 nazwisko ukaranego(wzglednie tylko
stanowisko 1 stopien stuzbowy bez danych osobowych), rodzaj kary, date orzeczenia)
oraz zobowigzanie DIAS do wudzielenia informacji, ktérym z ukaranych
funkcjonariuszy wrgczono propozycje shuzby na okoliczno$§¢ wykazania, ze
funkcjonariusze z cigzszymi przewinieniami dyscyplinarnymi otrzymywali
propozycje stuzby, takze przewinieniami, ktére nie ulegly zatarciu — co wykaze
nier6wno$¢ mojego potraktowania 1 pozorno$¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji

45)zobowigzanie DIAS w Opolu do dotaczenia do akt sprawy wykazu wszystkich

funkcjonariuszy — bez danych osobowych, tylko stanowiska i stopnie stuzbowe,
ktorzy mieli stawiane zarzuty korupcyjne 1 ktérzy otrzymali propozycj¢ stuzby, co
wykaze nierdwno$¢ w traktowaniu w zatrudnieniu

46)przestuchania w roli §wiadka Pani £.. M. - adres IAS w Krakowie ul. Wadowicka 10;

30-415 Krakow, funkcjonariusz zatrudniony w IAS w Krakowie na okoliczno$¢
faktycznych powodoéw wybuchu oddolnego protestu w czerwcu 2016r., dziatan jakie
wowczas podejmowal zwigzek 1 Stawomir Siwy, prowadzonej dziatalnosci
zwigzkowej, szykan jakim jestem poddawany przez przelozonych za legalng
dziatalno$¢ zwigzkows, informacji, ze przed data 31 maja 2017r. zapadia decyzja
Szefa KAS Pana Mariana Banasia, o tym aby nie przedstawi¢ mi propozycji stuzby z
powodu dziatalno$ci zwiagzkowej jaka prowadze, dzialan jakie w tym zakresie byty
podejmowane przed datg 31 maja 2017r. w zwigzku z tg informacja, etosu, szacunku
I podziwu jakim jest darzony w S$rodowisku zawodowym Stawomir Siwy za
dziatalno$¢ dla dobra stuzby i ogoétu funkcjonariuszy i pracownikow oraz za wiedze
merytoryczng, do§wiadczenie 1 kwalifikacje

47)przestuchania w charakterze $§wiadka Pana N. O. — adres IAS w Rzeszowie ul.
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Geodetow 1; 35-328 Rzeszoé6w — funkcjonariusz petnigcy stuzbe w IAS w Rzeszowie
na okoliczno$¢ faktycznych powodow wybuchu oddolnego protestu w czerwcu
2016r., dziatan jakie wowczas podejmowat zwigzek 1 Stawomir Siwy, prowadzone;j
dziatalnosci zwigzkowej, szykan jakim jestem poddawany na przestrzeni lat za moja
legalng dziatalno$¢ zwiazkowsa, etosu, szacunku i podziwu jakim jest darzony w



srodowisku zawodowym Stawomir Siwy za dziatalno$¢ dla dobra stuzby i ogétu
funkcjonariuszy 1 pracownikow

48)przestuchania w charakterze $wiadka Pana P. R. adres IAS w Rzeszowie ul.
Geodetow 1; 35-328 Rzeszow — funkcjonariusz IAS w Rzeszowie na faktycznych
powodow wybuchu oddolnego protestu w czerwcu 2016r., dziatan jakie wowczas
podejmowal zwigzek i Stawomir Siwy, prowadzonej dzialalno$ci zwigzkowej,
szykan jakim jestem poddawany na przestrzeni lat a moja legalng dzialalnos¢
zwigzkowa, etosu, szacunku 1 podziwu jakim jest darzony w Srodowisku
zawodowym Stawomir Siwy za dzialalnos$¢ dla dobra stuzby i ogotu funkcjonariuszy
1 pracownikow

49)przestuchania w charakterze $wiadka Pani S. T. — adres OCDL w Opolu ul.
Krakowska 51; 46-020 Opole na okoliczno$¢ przeprowadzonej rozmowy w sprawie
szkolen jezykowych i1 na okoliczno$¢, ze Stawomir Siwy informowat Panig podczas
rozmowy o tym, ze bedzie kontaktowat si¢ w tej sprawie ze zwierzchnikami 1 innymi
instytucjami zajmujgcymi si¢ przydzielaniem funduszy unijnych, gdyz uwaza, ze z
funduszy tych powinni mie¢ prawo skorzysta¢ funkcjonariusze z calego
wojewodztwa, zgodnie z programem jaki jest realizowany, ktory jest dedykowany do
funkcjonariuszy w calym wojewddztwie opolskim 1 faktu, ze rozmowa ta nie miata
charakteru grozb, inwektyw czy innych zarzutéw personalnych wobec tej Pani

50)przestuchanie Stawomira Siwego w charakterze strony - adres Nysa na okolicznos¢
Szykan jakim jestem poddawany za prowadzenie dziatalnosci zwigzkowej od 2005
roku, tj. od czasu gdy jako Przewodniczacy ZZ Funkcjonariuszy 1 Pracownikow
Stuzby Celnej Wojewoddztwa Opolskiego rozpoczat walke o zachowanie struktury
jednostek Stuzby Celnej w wojewodztwie opolskim i pdzniej walke o uszczelnienie
systemu podatkowego juz jako Przewodniczacy ZZ Celnicy PL, odpraw jakie byty
dokonywane w OC Nysa w roku 2005 towaré6w z CHRL 1 trudnosci jakie
napotykatem i walki jaka musialem podejmowaé, aby Polski nie zalewatly tanie
podrobki 1 towary o zanizonej wartosci 1 nieznanym pochodzeniu, mojego stosunku
do shluzby, szacunku jakim si¢ ciesz¢ w $rodkowisku celniczym (i nie tylko),
okolicznos¢ przebiegu mojej stuzby

51)przyktadowej notatki z dnia 14.02.2006r. — jednej z wielu z lat 2005-2006, opisujace;j
problemy z odprawami towaréw z CHRL, np. na okoliczno$¢ braku mozliwosci
weryfikacji zgtoszenia celnego, gdyz zgodnie z procedurami ustalonymi w Oddziale
Celnym przez zwierzchnikoéw, towar byt szybko zwalniany 1 nie mozna byto dokonaé
zadnej weryfikacji bez towaru i bez poboru probek

52)stenogramu z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Administracji i
Spraw Wewngtrznych z dnia 18.06.2009r. — Biuletyn 2360/VI, na okolicznos¢, ze
podejmowatem walke o uszczelnienie systemu podatkowego 1 mozliwosci
pozyskiwania wigkszych wptywow budzetowych od 2008r., a tym samym lezy mi na
sercu dobro stuzby 1 Panstwa

53)stenogramu z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo” ds.
zwigzanych z ograniczeniem biurokracji nr 261 z dnia 21.05.2009r. na okoliczno$¢
wiedzy jakg w tematyce zwigzanej z zadaniami KAS, wtedy Stuzby Celnej posiada
Stawomir Siwy, co zdaje si¢ bezpodstawnie kwestionowa¢ DIAS w swojej decyzji,
jak rowniez na okoliczno$¢ poziomu merytorycznego zglaszanych w debacie
publicznej przez S.Siwego spostrzezen i uwag w interesie publicznym

54)nagrania z konferencji w Sejmie RP, z okazji 25 lecia podatku VAT, na ktorg
zaproszono Stawomira Siwego, na okoliczno$¢ uznania przez Przewodniczacego
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Komisji gtosu jaki przedstawil S.Siwy na konferencji. Link do nagrania dostepny na

stronach Sejmu RP pod adresem
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#379B505B65926623
C12581A6002F5EEA

55)odpowiedzi na interpelacj¢ Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.12.2009r. na
okoliczno$¢ dziatan S.Siwego i zwigzku zawodowego dot. importu spirytusu i
nieprawidtowosci w ksztaltowaniu prawa

56)pisma — pierwsza strona — Komisji Europejskiej do S.Siwego z dnia 17.12.2010r. na
okoliczno$¢ podejmowanych inicjatyw, ich wysokiego poziomu merytorycznego.
Pytania zwigzku zadane Komisji Europejskiej spotkaly si¢ z merytoryczna
odpowiedzig i podzickowaniami kierowanymi do S. Siwego za pisma kierowane do
Komisji

57)pismo z dnia 22.07.2009r. — zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
w zwigzku z importem spirytusu 1 nieprawidlowosciami w ksztalttowaniu prawa,
ktore sprzyjaja szarej strefie

58)pismo Ministerstwa Infrastruktury Sekretarza Stanu Pana Marcina Horaty z dnia
14.02.2020r. w raz z zatacznikiem z dnia 11.09.2017r. na okoliczno$¢ merytorycznej
zawartoéci zeznan przed Komisja Sledcza Stawomira Siwego, natomiast pismo z
11.09.2017r. potwierdza skale nieprawidtowosci przy wdrazaniu KAS

59)pismo Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Opolu z dnia 02.06.2005r. na okolicznos¢
potwierdzenia, ze zwigzek zajmowat si¢ funduszami z EFS na kursy jezykowe dla
funkcjonariuszy

60)pisma z dnia 21.03.2005r. Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow
Stuzby Celnej Woj. Opolskiego, ktérego Przewodniczacym byt Stawomir Siwy na
okoliczno$¢ zaawansowanego etapu naboru wnioskOw w zwigzku z kursami
jezykowymi z funduszy EFS i liczby funkcjonariuszy jakg planowat obja¢ zwigzek
szkoleniami z jezykdéw obcych

61)postanowienia DIAS w Opolu z dnia 15 stycznia 2020r. i postanowienia Szefa KAS z
dnia 5 marca 2020r. na okoliczno$¢ niezastosowania si¢ DIAS do postanowienia
Szefa KAS pod katem prowadzenia postepowania(nie miatem mozliwosci
zapoznania si¢ z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, wniesienia uwag,
wypowiedzenia si¢ w sprawie przed wydaniem decyzji)

62)wniosku Naczelnika Urzedu Celnego w Opolu z dnia 26.03.2007r. o powotanie na
stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcow, na okoliczno$¢
uzasadnienia wzorowego przebiegu stuzby Stawomira Siwego

63) aktu powotania na stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcow z dnia
27.03.2007r. na okoliczno$¢ docenienia dotychczasowego przebiegu stuzby i
kwalifikacji

64)decyzja z dnia 02.01.2007r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydziatu
Podatku Akcyzowego, Elementéow Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen Celnych na
okoliczno$¢ posiadanej wiedzy i1 kwalifikacji. W decyzji (w uzasadnieniu) powotano
si¢ na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego.

65)decyzja z dnia 11.08.2006r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydziatu
Podatku Akcyzowego, Elementow Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen celnych na
okoliczno$¢ posiadanej wiedzy i kwalifikacji. Chodzi o komoérke merytoryczng II
instancyjng, w ktorej tylko nieliczni funkcjonariusze byli zdolni prowadzié¢
postepowania 1 wydawac decyzje.

66) Wydruk wywiadu dla portalu Dziennik Gazeta Prawna z dnia 25.05.2016r. na
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okolicznos$¢ przebiegu catego wywiadu,

67)Pismo Posta na Sejm RP Pana Stawomira Kopycinskiego z dnia 21.04.2008r. na
okoliczno$¢ dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci
zwiagzkowej, dla dobra stuzby i dobra funkcjonariuszy

68)Pismo Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka Pana Ryszarda
Kalisza z dnia 11 lipca 2008r. na okoliczno$¢ dzialan prowadzonych w ramach
dziatalnosci zwigzkowej 1 ich stusznosci 1 prawidtowosci

69)Pismo Posta na Sejm RP Pana Witolda Pahla na okoliczno$¢ stusznosci dziatan
prowadzonych w ramach dziatalno$ci zwigzkowej, dziatan dla dobra stuzby i1 dobra
funkcjonariuszy

70)Pismo Marszatka Sejmu RP z dnia 21 maja 2008r. na okoliczno$¢ dziatan
podejmowanych przez S.Siwego, zainteresowania najwyzszych organdw
panstwowych tymi dzialaniami, co obala tezy DIAS z decyzji o
nieodpowiedzialnosci

71)Przyktadowe podzickowania od jednego z funkcjonariuszy Pana W. Z. z dnia
6.11.2018r. na okoliczno$¢ szacunku i w dowdd uznania dla dzialan i sukcesow w
zyciu zawodowym

72)Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich nr WZF.7043.187.2017.TO z dnia
15.09.2017r. na okolicznos$¢ podnoszenia przez RPO naruszenia art. 8,10 EKPCZ

73)Zapis stenograficzny Posiedzenia Seminaryjnego Komisji Samorzadu Terytorialnego,
1 Administracji Panstwowej z dnia 4.10.2016r. na okoliczno$¢ naukowej
merytorycznej debaty jaka w sprawie reformy KAS prowadzit Stawomir Siwy

74)Dotaczenie wydruku debaty w DGP z dnia 20.06.2020r., pt. ,, Fiskus przed reformaq.
Spor o tempo i kierunek zmian” w ktorej uczestniczyl Stawomir Siwy, na
okoliczno$¢ merytorycznych wypowiedzi, w interesie publicznym, w celu
pozyskania dodatkowych wptywow budzetowych, oraz na okoliczno$¢ wykazania,
ze w debacie publicznej uczestniczyli takze inni zwigzkowcy, wypowiadali si¢ w
sposob duzo bardziej ostry niz Stawomir Siwy cyt: , ,nie robmy reformy drogq
rozbdjniczq”, a tylko Stawomir Siwy ponosi konsekwencje z powodu wyrazania
opinii, a takze na okoliczno$¢, ze wszyscy eksperci biorgcy udzial w debacie DGP
krytycznie odnosili si¢ do sposobu i kierunku zmian, jak rdwniez na okolicznos¢, ze
Stawomir Siwy nie byt przeciwko reformie, ale za dialogiem, aby wspdlnie w
interesie publicznym 1 zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktore otrzymata Polska w tej sprawie ja przeprowadzi¢

75)Uchwata Prezydium ZZFiP S.C. Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28.12.2005r. na
okoliczno$¢ potwierdzenia napigtej sytuacji jaka panowata w IC Opole w 2005r. na
podstawie nastrojow wsrdd funkcjonariuszy [zby

76)Zobowigzanie DIAS do dostarczenia pism DIAS Opole, ktére =zaistniaty w
postepowaniu o bezczynno$¢ w zwigzku z niewydaniem decyzji dotyczacej stosunku
stuzbowego, pismach odpowiedziach na wnioski Stawomira Siwego o wydanie
decyzji administracyjnej, w ktorych DIAS dowodzi, ze ma prawo do arbitralnego
zwolnienia ze stuzby Stawomira Siwego, nie musi nic uzasadnia¢, ani nic thumaczy¢,
na okoliczno$¢ arbitralnego w rzeczywistosci, zwolnienia ze stuzby Stawomira
Siwego

77)Przestuchanie w charakterze swiadka Pana prof. Witolda Modzelewskiego — adres
Uniwersytet Warszawski Wydziat Prawa i Administracji ul. Krakowskie
Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, na okoliczno$¢ uczestnictwa w
konferencjach naukowych, wygtaszanych referatow, ich zawarto$ci merytorycznej,
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mojej wiedzy i1 do§wiadczenia, dziatalno$ci w interesie publicznym

78)Przestuchanie w charakterze $wiadka Pani Prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych
Haliny Pupacz — adres siedziba PIPP ul. Stominskiego 18 lok. 521; 00-195 Warszawa
na okolicznos¢ uczestnictwa w konferencjach naukowych, wygtaszanych referatow,
ich zawartosci merytorycznej, mojej wiedzy 1 doswiadczenia

79)Przestuchanie w charakterze $wiadka Pana prof. Wiestawa Czyzowicza, adres Szkota
Gtowna Handlowa w Warszawie al. Niepodleglosci 162, 02-554 Warszawa na
okoliczno$¢ uczestnictwa w konferencjach naukowych, wyglaszanych referatéw, ich
zawarto$ci merytorycznej, mojej wiedzy 1 doswiadczenia, dzialan w interesie
publicznym

80)niektore wpisy funkcjonariuszy 1 pracownikow w reakcji na opublikowang
informacj¢ o wydaniu rzeczonej decyzji zwalniajacej ze shuzby S. Siwego, na
okoliczno$¢ odbioru spotecznego, braku zgody s$rodowiska na zacytowane
sformutowania z decyzji, niezgoda na ocen¢ moralng i etosu S. Siwego.
Posty dostgpne na stronie celnicy.pl w temacie Decyzja-zwolnienie ze stuzby S.
Siwy. Link do tematu https://celnicy.pl/threads/decyzja-zwolnienie-ze-sluzby-s-
siwy.16584/ W publikacji na www.celnicy.pl zacytowano tresci z decyzji: "Wobec
ewidentnego braku elementarnych podstaw etosu stuzby funkcjonariusza w postawie
Stawomira Siwego, brak przedlozenia propozycji ... uzna¢ nalezy za w petni
uzasadniony."
"Dobro stuzby wymaga, aby w gronie funkcjonariuszy SCS oraz pracownikow KAS
znajdowaly sie osoby wolne od jakichkolwiek podejrzen, jednoznaczne etycznie i
praworzgdne”.
"Chcgc zatem unikngé ewentualnych przysztych konfliktow wewnqtrz organizacyi,
wynikajgcych z arogancji i pretensjonalnego zachowania Stawomira Siwego, podjeto
stosowne w opinii DIAS w Opolu rozstrzygniecie”.

VI Wnosz¢ o uchylenie zaskarzonej decyzji

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja jest niezgodna z prawem. Dla czytelnosci wywodu uzasadnienie
mojego odwolania dziel¢ na kilka czg$ci, odnoszacych si¢ do sformutowanych zarzutow.

1) ODNOSNIE ZARZUTU PIERWSZEGO

Podstawowe zasady postepowania administracyjnego zaktadaja rzetelne, doktadne
zbadanie sprawy przez obiektywnego pracownika wlasciwego organu, a nastgpnie wydanie
przez niego orzeczenia opartego na petnym zebranym materiale dowodowym, rozpatrzonym
w sposOb obiektywny, orzeczenia zgodnego z prawem, wazgcego interesy strony i interes
organu.

Opisany powvzej model obiektywnego i merytorycznego postepowania oraz
orzekania organu w postepowaniu administracyjnym zostaly w mojej sprawie w
sposob ewidentny NARUSZONE.

str. 12


http://www.celnicy.pl/

Zaskarzona decyzja i jej uzasadnienie juz na tzw. "pierwszy rzut oka" sa wydane
przez osobg (reprezentujacg organ) w osobie Pani B. B., ktora ma do sprawy i do mnie
ewidentne personalnie negatywne nastawienie wyrazone w uzasadnieniu decyzji.
Zwroty o mnie takie jak, ze cechuje mnie rzekomo "totalna ignorancja(..), absurdalny
wrecz brak poczucia odpowiedzialnosci(...), Zze mam urggajgcq kodeksowi etyki postawe(..),
ze brak mi elementarnych podstaw etosu funkcjonariusza(..) sa w mojej ocenie wyrazem
subiektywnej niczym nieskrywanej niecheci (lub moze nawet mocniejszego negatywnego
uczucia) wobec mojej osoby.

Zgodnie z art. 24 p. 3 KPA pracownik organu powinien ulec wytaczeniu z urzedu lub
na swoOj wniosk jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci nie
wymienionych w § 1, ktore moga wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.
Taka okolicznoscig jest wg mnie oczywisty brak obiektywizmu, fakt Ze uzasadnie
zaskarzonej decyzji zawiera wobec mnie sformutowania wrecz o charakterze inwektyw, a
zatem nie tylko narusza moje dobra cywilne, ale wrecz mnie pomawia, ma takg tre$¢, ze
moze mnie o$mieszy¢ lub upokorzy¢ w oczach oséb trzecich.

Stawiajac jednoczesnie powyzszy zarzut chce jasno powiedzie¢, ze nie odbieram
prawa personalnie osobie Pani Dyrektor do negatywnej oceny mojej osoby czy krytyki
samej w sobie, ale w obecnej sytuacji: po pierwsze — jej sposob i forma tej krytyki sg
absolutnie niedopuszczalne, po drugie — sg wyrazone w niedopuszczalnym "miejscu" t;.
oficjalnym uzasadnieniu decyzji administracyjnej, po trzecie wreszcie (i najwazniejSze) —
osoba z takim nastawieniem nie powinna orzekaé, reprezentujgc organ panstwowy, bo
jaskrawo narusza to podstawowe zasady postepowania administracyjnego.

Powyzsza wada o charakterze proceduralnym — orzekanie przez pracownika organu,
ktory podlegat wylaczeniu — powinna skutkowaé sama przez siebie uchyleniem zaskarzonej

decyzji.
2) ODNOSNIE ZARZUTU DRUGIEGO

Podnosze¢ zasadniczy zarzut, ze material dowodowy zostal oceniony w sposob
wadliwy, jednoczes$nie tez bedgc materiatem niepelnym — materialem wybidrczo zebranym.
Dobrano elementy pozornie mnie obcigzajace i ukazujace mnie potencjalnie w ztym $swietle,
a zupelie "przemilczano" wszystkie obiektywnie pozytywne rzeczy dotyczace przebiegu
mojej kariery czy dziatalno$ci zwigzkowe;.

Po pierwsze, DIAS w sposob niezgodny z prawem powotuje si¢ na prowadzone
wobec mnie postepowania dyscyplinarne w sytuacji gdy byly one umorzone (a zatem
zgodnie z prawem mdj status prawny jest taki, ze nigdy nie popetnitem deliktow ktdrych
dotyczyty) lub jedno tylko bylo zakonczone ukaraniem (za wypowiedz medialng dla radia
Rzeszow wygloszona w roli Przewodniczacego Zwiagzku), ale ulegto ono z mocy prawa
zatarciu. W zwigzku z tym nie powinno ono podlega¢ ocenie, bo z mocy prawa takie
skazanie nie istnialo tj. nie moglo rodzi¢ dla mnie zadnych negatywnych skutkow
prawnych. Wskazywanie przez DIAS na t¢ okoliczno$¢ obrazuje jego zta wolg 1 negatywne
nastawienie do mnie.

Po drugie, DIAS "wycigga" przeciw mi postepowanie o zwolnienie z stuzby, do
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ktorej zostatem przywrdcony przez prawomocny wyrok WSA w Warszawie. Taka sytacja
nie powinna mie¢ miejsca z trzech przyczyn:

- organ nie ma prawa podwaza¢ prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego,
krytykowac¢ go czy wyraza¢ swoje opinie o tym, ze orzeczenie sadu przybrato okreslong
tre$¢ z uwagi na sprawy formalne. Ja te sprawe WYGRALEM, czyli bylem niestusznie
zwolniony (o czym $wiadczy moje przywrocenie do shuzby), ale DIAS dziwnym trafem te
okolicznos¢ prawna i faktyczng pomija.

- organ nie podaje prawdy odno$nie tresci orzeczenia WSA (ze wynikto tylko z
btedow formalnych organdéw) bo uzasadnienie wyroku jest tez merytoryczne 1 kwestionuje
ustalenia organow obu instancji Stuzby Celnej o naruszaniu przeze mnie dobra stuzby 1
dzialaniu na jej niekorzys$¢

- organ wyraza zaowalowang krytyke wobec Szefa KAS za jego decyzje o wycofaniu
skargi kasacyjnej (jako niezasadng), co absolutnie nie powinno mie¢ miejsca.

Poza tym pragne¢ wskaza¢, ze DIAS myli podstawowe fakty — moje zwolnienie z
stuzby dotyczyto zdarzen z 2012 roku (ktoére wyjasni¢ w dalszej czgsci tekstu) zwigzanych z
dzialalno$cia komitetu OMKP, nie za$§ wywiadu dla Radia Rzeszow zwigzanego z
wydarzeniami w Medyce. Wszystkie te za$ dziatania, takze wywiad dla Radia Rzeszéw,
byly prowadzone w ramach dzialalnos$ci statutowej, tj. realizowalem moje obowigzki
wynikajace z ustawy o zwigzkach zawodowych, za co usitowano mnie wielokrotnie kara¢
wykorzystujac narzedzia wynikajace z pragmatyki stuzbowe;.

Po trzecie, organ wybioérczo zebratl material dowodowy i tak samo powoluje si¢ na
dokumenty np. notatki stuzbowe pomijajac dokumenty dla mnie korzystne, ktére powstaty
w tym samym czasie lub czasie pozniejszym. Przyktadowo w 2007 roku biorgc pod uwage
moj przebieg sluzby 1 kwalifikacje Naczelnik Urzedu Celnego w Opolu zawnioskowat o
awans dla mnie na stanowisko kierownicze. Naczelnik uzasadnit wniosek podsumowujac,
ze cyt: ,, W pelni zastuguje na powierzenie mu zadan zwigzanych z kierowaniem ww.
referatem” Dyrektor lzby powotal mnie na stanowisko Kierownika Referatu Kontroli
Przedsiebiorcow. Bylo to juz w okresie po powstaniu rzeczonych notatek, a zatem nie miaty
one zadnego wplywu na moja karier¢ zwodow3.

Po czwarte, chociaz organ bardzo zarzeka sig, ze tak nie jest - w istocie rzeczy
odwotuje si¢ do zdarzen zwigzanych z petnieniem przeze mnie funkcji przewodniczacego
zwigzku zawodowego. Niestety ocenia moja dzialalno$¢ zupetnie w "krzywym zwierciadle"
1 nie dostrzega spraw oczywistych (walki o dobro stuzby, dobro pracownikéw i
funkcjonariuszy, dziatah w interesie publicznym). Tutaj wyjasnienia wymaga jasno i
konkretnie to, ze:

1) kwestia zdarzen w Medyce

Wymierzono mi kar¢ za mojg statutowa dzialalnos¢ zwigzkowa jako
Przewodniczacego 1 krytyczny dla obozu rzadzacego w zwigzku z nadzwyczajnymi
zdarzeniami, jakie mialy miejsce w Medyce. Zycie i zdrowie funkcjonariuszy bylo
zagrozone (np. zniszczono samochdd funkcjonariusza, innych obrzucono kamieniami, gdy
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chcieli dosta¢ si¢ na shuzbe). Placowka byta wrgcz "oblezona" przez rozezlony tlum
"mrowek". Naczelnik kazal nocowac¢ na przejsciu granicznym, gdy inne stluzby, konkretnie
Straz Graniczna, ich funkcjonariusze byli eskortowani 1 opuszczali przej$cie po zmianie, jak
rowniez w eskorcie ich dowozono. Naszych funkcjonariuszy pozostawiono ,,samych sobie”
1 oni prosili mnie o interwencje. Interweniowatem na prosbe funkcjonariuszy i z intencjg ich
ochrony podajac publicznie to, co mi przekazano — ze przetozeni nie chronig
funkcjonariuszy, zostali zostawieni "samemu sobie" a nadto nikt thumowi nie wytlumaczyt,
ze decyzje o zmianach ograniczen w przywozach towarow to nie decyzja Stuzby Celnej ani
funkcjonariuszy, a realizacja przepisow podjeta przez owczesny Rzad. Dodatkowo chce
podkresli¢, ze interwencja w mediach byla dla funkcjonariuszy przystowiowa "ostatnig
deska ratunku" 1 to skuteczng, bo wczesniejsze apele, wystgpienia moje do rzecznika
prasowego Stuzby Celnej nic w tej napigtej sytuacji nie zmienilty — ani wzgledem wrogo
wrgcz usposobionego thumu, ani wzgledem wzmocnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
Po moim wywiadze zmienily si¢ obie rzeczy — skrajne napigcie 1 zlo$¢ przestaly byc
wymierzone w funkcjonariuszy, a oni sami dostali lepsze gwarancje bezpieczenstwa.

Ponadto chce jasno wskazaé, ze organ myli si¢ co do podstawowych faktow podajac,
ze zostatem za te zdarzenia ukarany karg obnizenia stanowiska stuzbowego. Dostatem w
rzeczywistosci nagan¢ z ostrzezeniem. Kara ta dawno ulegla zatarciu, aczkolwiek
podkreslam, ze nigdy si¢ z nig nie zgadzatem 1 nie zgodz¢ i1 zlozylem skarge do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbourgu i sprawa ta zostala Polsce juz
zakomunikowana 1 czeka na rozstrzygnigcie. W mojej ocenie zostalem bezprawnie ukarany
za dziatalno$¢ zwiagzkowa, a moje wypowiedzi miescity si¢ nie tylko w granicach wolnosci
stowa dozwolonych dla kazdego funkcjonariusza, ale takze (a moze i1 przede wszystkim) w
granicach wolno$ci stowa przewodniczacego zwigzku zawodowego.

2) kwestia EURO 2012:

Protest w  2012r.  ogtosit  Ogodlnopolski  Miedzyzwiazkowy  Komitet
Protestacyjny(dalej OMKP), w sktad ktoérego wchodzito 5 zwigzkoéw zawodowych, na ten
moment byly to wszystkie ogolnopolskie zwigzki. S.Siwy jako jeden z pieciu
przedstawicieli komitetu podpisywat wszystkie pisma w ramach OMKP, ktéry podejmowat
decyzje demokratycznie — w formie glosowania. Ja np. bylem przeciwny niektorym
dziataniom, ale zostalem przegtosowany i realizujac swoje obowigzki podpisywalem te
pisma, gdyz taka przyjeliSmy formul¢ — na kazdym pismie, komunikacie figurowaty
podpisy wszystkich cztonkéw Komitetu.

Co ciekawe, sprawa o zwolnienie ze stuzby za w/w pismo i1 dzialalnos¢ OMKP
dotyczyta jednak tylko mnie, cho¢ wszyscy przedstawiciele OMKP podpisywali pisma,
wydawali komunikaty etc. Jasno pokazuje to brak zasadno$ci tamego postepowania, to ze
byty to zwykte szykany za dziatalno$¢ zwigzkowa.

Pragne podkresli¢, iz postepowanie o zwolnienie mnie z stuzby zostato przeze mnie
wygrane, a ja sam przywrocony do shuzby, co jasno pokazuje ze MIALEM RACIJE, moje
zwolnienie bylo bezprawne i bezpodstawne.

3) kwestia roku 2016 — szczytu NATO i Swiatowych Dni Mlodziezy
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Twierdzenia DIAS o mojej rzekomej negatywnej roli oparto jedynie na wybiorczych
komunikatach ze strony celnicy.pl, gdy w rzeczywistosci wzywatem do zawieszenia
protestu przed odbywajacym si¢ w Polsce Szczytem NATO i Swiatowymi Dniami
Mtodziezy wlasnie z uwagi na te wydarzenia:

dowod: pisma wyszczegolnione we wnioskach dowodowych

Odbywajacy si¢ w czerwcu protest byl oddolnym dziataniem funkcjonariuszy Shuzby
Celnej, ktorego nie ogtaszat 1 nie koordynowatl ZZ Celnicy PL ani Stawomir Siwy, jak
sugeruje Pani Dyrektor. Po zainicjowaniu protestu Zarzad Gléwny ZZ Celnicy PL i
Stawomir Siwy, ktory jest obowigzany wypelnia¢ to co postanowi Zarzad Gtowny popart
protestujacych funkcjonariuszy, tak samo jak w listopadzie 2017r. zrobit to Zarzad Glowny
NSZZ Policjantow 1 Zarzady Glowne wszystkich stuzb mundurowych, gdy odbywat si¢
protest we wszystkich formacjach mundurowych. Dla porownania Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji i Komendanci Wojewddzcy Policji nie podejmowali zadnych
dzialan wobec Przewodniczacych Zwiazkéw Zawodowych, ktorzy tak samo jak nasz
zwiazek 1 ja poparli protest 1 jednoczyli si¢ z protestujgcymi funkcjonariuszami.

Nastroje funkcjonariuszy spowodowane byty polityka Ministerstwa Finanséw, a nie
jakimkolwiek dziataniem czy zachowaniem Odwotujacego, To Ministerstwo sprokurowato,
a wrecz sprowokowato srodowisko celnicze:

Dowéd: pismo Zarzadu Glownego z dnia 09.02.2020r.
Przestuchanie swiadkow: N. O., L. M., P. R.

4) kwestia pikiet z roku 2016

Po pierwsze, jestem wzburzony ze spotykam si¢ z zarzutem podjecia legalnych i1
zgodnych z prawem czynno$ci. Zwigzek mial pelne prawo organizowaé pikiete,
uzyskali$my na nig pozwolenie wiladz M. ST. Warszawy.

Pikieta byla organizowana nie tylko w interesie Stuzby Celnej, ale tez catego
Panstwa Polskiego bo poza postulatami rownego traktowania stuzb mundurowych, stawiata
takze postulat o rozpoczgcie wreszcie uszczelniania systemu podatkowego, gdyz w maju
2016r. wcigz zalewaly Polske "lewe" paliwa bez VAT oraz nie bylo Zadnych realnych
dziatan przeciwko karuzelom vatowskim, ktore podjeto dopiero poznie;.

Dowod: - pisma wyszczegélnione jako wnioski dowodowe

5) kwestia konstruktywnej krytyki powstania KAS i procesu jego powstawania

Rola Zwiazku jest reprezentowac interes funkcjonariuszy i1 pracownikow, 1 prawidlowa
realizacja tej roli wymaga czesto mocnej krytyki wobec projektowanych rozwigzan
prawnych, zwlaszcza jesli jest uzasadniona i jest wyrazona w odpowiedniej formie, jest

konstruktywna.

W sprawie KAS pisalismy jako Zwigzek mndstwo pism, wystepowaliSmy w tej sprawie
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w mediach i przed organami panstwowymi.

Prowadzone byty rozmowy z Ministrem Henrykiem Kowalczykiem, woéwczas Szefem
Komitetu Statego Rady Ministrow, Panem Marszatkiem Ryszardem Terleckim, Panem
Ministrem Jackiem Sasinem, ktory wowczas pehit funkcje Przewodniczacego Komisji
Finanséw Publicznych, Panem Premierem Mateuszem Morawieckim woOwczas
wicepremierem 1 Ministrem Finansow. Pan Premier az dwukrotnie spotkal si¢ osobiscie ze
mng, gdyz zainteresowaly Go zglaszane przeze mnie uwagi. Odbywato si¢ wiele innych
rozméw i debat, w tym konferencje naukowe, np. Posiedzenie Seminaryjne Komisji
Senackiej. Te rozmowy pozwolity zwroci¢ uwage decydentow, przedstawicieli Sejmu i
Rzadu na niedoskonatosci 1 liczne btgdy w projekcie ustawy o KAS 1 m.in. dzigki temu
merytorycznie pochylono si¢ nad reforma. Jest zatem dokladnie odwrotnie niz opisal to
DIAS - dzialalem w interesie publicznym, wykazywatem trosk¢ o stuzbe, jej dobro, dobro
Obywateli i kraju.

Dowodd — pisma wyszczegdlnione we wnioskach dowodowych oraz zeznania $wiadkow
tych rozméw 1 spotkan: Pani L. M., W. Z., R. K. (adres: siedziba Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie, (ul. Wislna 7, 31-007 Krakow)

Warto podkresli¢, ze nasza ch¢é¢ do dialogu zauwazyta Pani Premier Beata Szydlo.
Powiedziala na konferencji prasowej w czerwcu 2016r., ze liczy na taki dialog.

Efektem zwigzkowych dziatan bylo to, ze wobec deklaracji rzadzacych o checi
dialogu i poprawy ustawy o KAS ustal oddolny protest, udato si¢ namoéwi¢ funkcjonariuszy
do jego zaprzestania. Wydawatem w tej sprawie prosby i komunikaty(np. pismo nr 115/16 z
dnia 24.06.2016r.). Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze protest Ow plus dzialania zwigzku
skutkujace ponownym doglgbnym pochyleniem si¢ rzadzacych nad projektem ustawy
skutkowat tym, ze wniesiono do projektu ustawy o KAS ponad 1000 poprawek(sicl), w
tym bardzo duzo merytorycznych z zakresu strategicznych zadan KAS. To uchronito nas
wszystkich przed katastrofg w finansach publicznych.

6) krytyka KAS i wywiady prasowe

Jako obywatel, jako funkcjonariusz mam w ramach wolnoséi stowa prawo do krytyki.
Prawo to wzmacnia znaczaco moja pozycja 1 rola jako przewodniczacego zwigzku
zawodowego. To naturalny element mojej pracy, wrecz nieodtaczny.

Zdumiony jestem, ze DIAS powotuje si¢ na wywiad dla portalu
www.podatki.gazeta.prawna.pl. Zatgczam ten wywiad w catosci

Dowdd: wydrukowany wywiad?

Wywiad w mojej ocenie jest konstruktywny i merytoryczny. Wigkszo§¢ uwag sie
potwierdzita. KAS nie przynidst dodatkowych dochodéw do budzetu, gdyz to osiggnelismy
dzieki zmiang prawa i procedur jeszcze przed wejsciem w zycie KAS (vide: paliwa). Na

1 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/946651,slawomir-siwy-przewodniczacy-zz-celnicy-pl-nie-zgadzamy-
sie-na-zmiany-naszym-kosztem.html.
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skutek reformy KAS podatek akcyzowy zostat rozproszony i tracimy w tym obszarze wiele
miliardéw ztotych jako Skarb Panstwa, jako wszyscy Obywatele RP.

Tzw. Ucywilnenie bylo sitowym 1 bezprecedensowym "zaborem" munduru,
funkcjonariusze mowig wprost o "odarciu z munduru". Tak jak mowilem w toku sg tysigce
procesOw w sadach, wielu ludzi zostato skrzywdzonych.

Setki 0sob zostaly zwolnione w milczacy sposob, nawet bez "kapturowego sadu" — z
oczywistem pokrzywdzeniem ich konstutycyjnych praw do sprawiedliwego procesu
sagdowego, do rownosci, do réwnosci w zwolnieniu z stuzby w ramach art. 60 Konstytucji.

Po ponad dwéch 1 pét roku od wdrozenia KAS, mamy w Sadach ponad dwa tysigce
spraw. Jest to wg mojej wiedzy najwigkszy spor prawny W Polsce, jaki "odarci” z munduru
funkcjonariusze muszg toczy¢ z administracjg panstwowg. Powoduje to wydatki Skarbu
Panstwa, angazuje setki radcoOw prawnych Izb Administracji Skarbowych w catej Polsce, co
sitfa rzeczy zmniejsza ich mozliwosci pelnego zaangazowania i1 dziatania na gruncie
przepiséw prawa podatkowego i celnego. Spory te demotywuja pracownikdéw, powoduja
bardzo liczne animozje w S$rodowisku zawodowym. Jest doktadnie jak moéwilem, jak
przestrzegaliSmy 1 pisaliSmy do réznych instytucji 1 organow panstwowych, ze to bedzie
szkodliwe dziatanie, co potwierdzil takze Szef KAS przywracajac stopniowo po wejsciu w
zycie  reformy  systematycznie  ucywilnionych  funkcjonariuszy ~ w  status
administracyjnoprawny. Ten proces jest w toku.

Poza tym, rzekome efektywne zmniejszanie kadry w ramach KAS tez okazalo sig,
zgodnie z moimi przewidywaniami — bez sensu, bez podstaw, ze szkoda dla interesu
publicznego i byto tylko okazjg do roszad kadrowych. Nie jest tajemnica, ze raport NIK
jasno wskazuje, ze w sytuacji gdy jednocze$nie ludzi zwalniano z KAS (jeszcze przed 31
maja 2017), byly juz prowadzone nabory, a Panstwo Polskie stracito miliony ztotych
zwalniajac doskonale przeszkolonych funkcjonariuszy. Nie wolno w ten sposob dokonywac
wymiany kadr w demokratycznym panstwie prawa, korzysta¢ z arbitralnej okazji do
zwolnienia, bo tak uwazaty organy

Dowod: pisma DIAS Opole zaistniate w postgpowaniu o bezczynno$¢ w zwigzku z
niewydaniem decyzji dotyczacej stosunku stluzbowego, w ktérych DIAS dowodzi, ze ma
prawo do arbitralnego zwolnienia ze stuzby.

Abstrahujac nawet od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w rownoleglym 1 w
pdzniejszm okresie sporzadzono wiele opinii biegtych, ekspertow, takich jak prof. Witold
Modzelewski, prof. Adamski, inni, ktorzy tak samo kontestowali reforme 1 jej rozwigzania.
Negatywnie odnosit si¢ takze do reformy Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa,
RPO i inne instytucje. Dowody te dostgpne sa na stronach Sejmu RP — proces legislacyjny
do ustawy i cze$¢ z nich zatgczam jako wnioski dowodowe.

Podobnie negatywnie oceniono reform¢ KAS podczas posiedzenia Seminaryjnego
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej Senatu RP pt.
,Funkcjonowanie Stuzby Celnej w Polsce, ktore odbyto si¢ w dniu 4.10.2016r. 1 ktore
wspotorganizowat zwigzek zawodowy 1 Stawomir Siwy.
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Dzisiaj brak wptywu na pozyskiwanie dodatkowych wpltywoéw budzetowych i
uszczelnienie systemu podatkowego reformy KAS zauwazajg juz takze media.
W dniu 28.01.2020r. w artykule pt. ,,Brak fachowcow w KAS powodem mniejszych
wplywow z akcyzy” Rzeczpospolita pisata, ze cyt:
,,Nie przeprowadzono petnej analizy potrzeb kadrowych, jak rowniez nie dostosowano w
pelni struktury organizacyjnej nowo powstatych jednostek KAS do przypisanych im zadan —
tak Najwyzsza Izba Kontroli w opublikowanym 20 stycznia raporcie ocenita reforme sprzed
dwoch lat, tworzgcq Krajowg Administracje Skarbowgq, czytamy w RP.
Dalej RP pisze, ze
(...)kontrolerzy wytkneli powazne bledy w polityce kadrowej, jakq wowczas prowadzono.
Chodzi przede wszystkim o odejscie z pracy lub stuzby ponad 2600 funkcjonariuszy i
pracownikow, ktorym nie zaproponowano przedtuzenia zatrudnienia.
Skutki? NIK bez ogrodek wytyka skarbowce, ze , zmniejszeniu ulegla (...) kwota
wyegzekwowanych zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego (o 51,5 proc.), podatku od gier
(o 80,8 proc.) oraz cla (o 47,0 proc.), a tgczna kwota wszystkich wyegzekwowanych
naleznosci scentralizowanych spadta o 42,5 proc.".

Stawomir Siwy, przewodniczgcy zwigzku zawodowego Celnicy.pl, sugeruje, Ze pogorszenie
sciggalnosci akcyzy to bezposredni efekt nieprzemyslanych ruchow kadrowych w zwigzku z
reformg KAS.

— Gdy juz ogloszono plan reformy, wielu znakomitych ekspertow od tego trudnego podatku
oraz od cta, w obawie przed skutkami ,,ucywilnienia”, odeszto na inne stanowiska w KAS.
Inni w ogole opuscili stuzbe i podjeli prace w biznesie, np. w firmach doradczych —
wspomina zwigzkowiec. Dodaje on, zZe efektywnosci poboru i egzekucji akcyzy po reformie
nie sprzyja podzial kompetencji w sprawach tego podatku pomiedzy urzedy skarbowe i
celno-skarbowe, a w ramach samych urzedow — na kilka oddzielnych referatow.

Proba naprawy

Obecne kierownictwo KAS chce naprawié te bledy i po cichu zapowiedziato ponowne
,umundurowanie" ok. 1300 pracownikow, ktorzy kiedys byli funkcjonariuszami celnymi.
Przy tej okazji ma nastgpic ich przesuniecie z urzedow skarbowych do celno-skarbowych.
Ministerstwo Finansow zapewnilo ,, Rzeczpospolitq", ze ten ruch nie bedzie natychmiastowy
i nie przyniesie uszczuplenia kadr.”

A zatem, wbrew temu co jest w uzasadnieniu decyzji DIAS popetniono bardzo powazne
btedy 1 obecnie trwa ich naprawa, a mine¢to juz ponad 2,5 roku i niestety spraw sadowych

wcigz przybywa.
W styczniu 2020r. ukazat sic RAPORT NIK ,,STAN ORGANIZACIJI KAS”
Warto przytoczy¢ niektore cytaty z tego raportu:

., Najwieksze zastrzezenia NIK budzi obszar szeroko rozumianych spraw kadrowych. ...
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... Wnik kontroli wskazujq na wystgpowanie przypadkow przedkiadania propozycji
pracy/stuzby osobom niespetniajgcym wymogow okreslonych przez Szefa KAS,
nieuwzgledniania kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej ustawe o
KAS takich jak przebieg dotychczasowego zatrudnienia i posiadane kwalifikacje i nie
dokumentowanie niespetniania tych kryteriow w przypadku

pracownikow, ktorym nie ztozono propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby (co skutkowato wygasnieciem stosunkow pracy/stosunkow stuzbowych),

... Ustawowe kryteria brane pod uwage przy skladaniu pisemnych ofert okreslajgcych nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby w KAS byly sformutowane w sposob ogolny,
wyniki kontroli NIK wskazujg na wystegpowanie

przypadkow ich pomijania. Efektem tego bylo poczucie niesprawiedliwosci wielu 0sob,
ktorym nie przedfozono propozycji pracy lub stuzby W ocenie NIK, czas, w jakim
przeprowadzono reforme, utrudniat rzetelne rozpoznanie potrzeb, co z kolei rodzito ryzyko
uchybien i nieprawidlowosci przy podejmowanych w tym zakresie dziataniach i decyzjach.

...Nie przeprowadzono petnej analizy potrzeb kadrowych w poszczegolnych jednostkach
KAS, miedzy innymi w zakresie funkcjonariuszy stuzby Celno- Skarbowej, dla ktorych limity
etatow zwiekszane byly zarowno przed wdrozeniem KAS (w lutym 2017 r), jak rowniez
zaraz po wdrozeniu (w marcu 2017 r). Jak wynika z ustalen kontroli, okreslenie liczby
etatow na poszczegolne IAS oraz komorki KAS w MF nastgpito po okresleniu przekazanych
przez Szefa KAS modeli struktur organizacyjnych tych jednostek, przy czym obsada etatowa

poszczegolnych IAS w wigkszosci przypadkow wynikala z sumowania etatow jednostek
funkcjonujgcych przed 1 marca 2017 r.

W ocenie NIK, przyjety przez Ministerstwo Finansow moment przeprowadzenia analizy
potrzeb kadrowych po 1 wrzesnia 2017 r. nie dawal mozliwosci wykorzystania jej wynikow
jako bazy dla dyrektorow jednostek organizacyjnych KAS do podejmowania decyzji o
ksztatcie obsady kadrowej kierowanych

przez nich struktur, ktore to decyzje musialy zostac¢ podjete, co do zasady, do 31 maja 2017

»

r.

Mimo, iz zgodnie z informacjami medialnymi raport byt modyfikowany po tym jak do NIK
przyszedt byly Szef KAS Pan Marian Banas, zawiera on wiele tez potwierdzajacych te, o
ktérych mowit Stawomir Siwy.

Portal tvn.24.pl opublikowat w dniu 28.01.2020r. artykut pt.

,,Zmieniony wniosek i znikajgce zdania Banasia”

Portal poinformowat, do czego nie odniost si¢ Prezes NIK, a o co byl proszony, ze z raportu
zniknety niekorzystne dla Prezesa NIK zdania, w stosunku do wystapienia pokontrolnego
jakie kontrolerzy przygotowali przed przyjSciem Mariana Banasia do NIK.

Np. "NIK nie znajduje podstaw do stwierdzenia, ze utworzenie KAS przyniosto wymierne
efekty w postaci wzrostu dochodow" - wskazano we wnioskach pokontrolnych.
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Z raportu, ktory zostat opublikowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ostatecznej wersji,
usuni¢to niekorzystne dla Mariana Banasia zdania i1 paragrafy. Reporterzy magazynu
"Polska 1 Swiat" dotarli do wcze$niejszej wersji dokumentu.

., Proces ksztattowania i realizacji polityki kadrowej w KAS nie zostal nalezycCie
przygotowany i przeprowadzony" - napisano w pierwotnej wersji. To zdanie nie znalazlo si¢
w ostatecznych ustaleniach w raporcie.

Usuni¢to takze fragment raportu, w ktorym stwierdzono, ze w Krajowej Administracji
Skarbowej mialy miejsce "opdzmienia w  dopetnieniu  formalnosci  kadrowych,
nieprawidtowosci w zakresie przedkiadania / nieprzedkiadania propozycji pracy / stuzby
oraz liczne skargi i roszczenia pracownikow".

Powyzsze dowody jasno dowodza, ze argumentacja DIAS jest fasadowa, subiektywna i
nieprawdziwie przedstawia obraz mojej dziatalnosci. Wszystkie moje dzialania zwigzkowe
podejmowalem w interesie publicznym, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem Polski i Jej
Obywateli, dobrem Stuzby Celnej (Celno-Skarbowej) i wszystkich funkcjonariuszy tej
stuzby, oraz réwniez jej pracownikow cywilnych.

7) POMINIETE ZDARZENIA (korzystne dla mnie)

W swoich wybiorczych opisach 1 ocenach DIAS w ogole nie prezentuje niektorych
aspektow mojej dzialalno$ci zwigzkowej, ktora pokazuje jak zalezy i1 zalezato mi na etosie
stuzby funkcjonariuszy, na dobru formac;ji.

Po pierwsze, dziwnym trafem przemilczano to, ze wskutek skargi konstytucyjnej
ktéra wniostem w imieniu ZZ Celnicy PL Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 marca
2015 roku stwierdzit dyskryminacje¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej poprzez brak jej
umiejscowienia w systemie emerytalnym witasciwym dla stuzb mundurowych. Bratem
udzial w posiedzeniu TK jako przedstawiciel wnioskodawcy, zabieralem glos,
odpowiadatem na pytania Sedziéw Trybunalu, co w srodowisku zawodowym zostato
ocenione jako bardzo dobre 1 merytoryczne wystgpienie.

Po drugie, pomija si¢ to, ze bylem zalozycielem i Pelnomocnikiem inicjatywy
obywatelskiej skutkujacej obywatelskim projektem ustawy (druk nr 30, poprzednia
kadencja Sejmu) — pierwszym w historii przyjetym, a niezwykle waznym -
wprowadzajacym Shuzbe Celng i Celno-Skarbowa do systemu emerytalnego wias¢iwego
dla stuzb mundurowych, dzigki czemu poprawia si¢ struktura wiekowa formacji, co
powoduje, ze jest skuteczniejsza. W Stuzbie Celnej funkcjonariuszy w wieku 50 plus byto
okoto potowe. Dla poréwnania w innych formacjach mundurowych jest kilka procent. To
bardzo wazne, gdyz nie sposob przesuwac funkcjonariuszy do zadan stacjonarnych,
biurowych. Tego po prostu nie da si¢ wykona¢ w formacji, gdzie jest ogot funkcjonariuszy
w wieku 50 plus. Gdyby nie zaopatrzeniowy system emerytalny do pozaru musieliby
jezdzi¢ strazacy w wieku 50 plus i1 wigcej, Policjanci w tym wieku S$cigali by
wysportowanych przestepcOw. System ten zatem dziata dla bezpieczenstwa nas wszystkich.
Tak jest w Stuzbie Celnej, ze funkcjonariusze w wieku nawet 60 plus sg w terenie, na
drogach i $cigaja zorganizowang przestepczos¢, ale na szczescie nasz projekt obywatelski to
Zmienia.
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Po trzecie, nie wspomina si¢ nic w decyzji o tym ze jako pierwszy w kraju juz w
2008 roku z ramienia Zwigzku Zawodowego informowalem Szefa Stuzby Celnej Pana
Jacka Kapicg, ze do Polski wjezdza spirytus pod postaciag koncentratu plynu do
spryskiwaczy, jak réwniez o nieprawidtowosciach w ksztattowaniu prawa dot. tego towaru,
ktore sprzyja szarej strefie. Od kilkunastu lat walcze o poprawe przepiséw w tym zakresie,
walczg¢ z nieprawidlowosciami sensu largo, domagam si¢ $cigania 1 ukarania sprawcow,
domagam si¢ uszczelnienia systemu podatkowego.

Podjelismy jako Zwigzek pierwsza interwencj¢ na prosbe funkcjonariuszy, ktorzy
sprzeciwiali si¢ dokonywaniu odpraw tego towaru, jednak byli do tego zmuszani.

Sytuacje opisal NIK w swoim raporcie, jak rowniez ztozono zawiadomienia do
Prokuratur przez CBA, kierownika tego Oddzialu Celnego, ktory takze czul si¢
przymuszany do odprawiania spirytusu przez jego oddziat. Nasz zwigzek takze ztozyt
zawiadomienie, ktore okazato si¢ stuszne, jednak zostalo umorzone. Prokuratura umorzyta,
gdyz nie wykryla winnych, ale potwierdzila w uzasadnieniu, ze tworzone sg luki prawne, ze
Ministerstwo Finanso6w opodzniato zmiany prawa, ktore zamykalyby luki prawne, ze
tworzono nowe luki prawne.

Prezentowalismy w/w problem gdzie si¢ da, migdzy innymi poprzez spotkania z p.
Julig Piterg ( ktora petnita wtedy funkcje Petnomocnika rzadu RP ds. nieprawidtowosci tego
rodzaju), z Owczesnym Ministrem Sprawiedliwosci Andrzejem Czuma, z
Parlamentarzystami, na Komisjach sejmowych.

Podejmowatem bardzo liczne dzialania na polu walki o uszczelnienie systemu
podatkowego w latach 2008 do nadal. Dowody to kilkusetstronicowa korespondencja
Zwiazku Zawodowego, ktory zalozytem 1 prowadze od lutego 2008r.

Dowdd: wybrane pisma ZZ Celnicy PL dostgpne wsrod wyszczegolnionych
wnioskow dowodowych, zawiadomienie Prokuratora Generalnego. OdpowiedZz na
interpelacje Posta W. Szaramy, inne. Cata kilkusetstronicowa korespondencja jest w
posiadaniu Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku, ktora prowadzi §$ledztwa w tych
sprawach. Pisma zostaly dostarczone na wniosek ABW w Warszawie.

Po czwarte, w efekcie moich dziatan 1 wiedzy zostalem wezwany przed Komisje
Sledcza do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan oraz wystgpowania zaniedban i
zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towardéw 1 ustug 1 podatku akcyzowego. Moje zeznania zostaly
tak opisane przez Przewodniczagcego Komisji — dowodd pismo z dnia 14.02.2020r.:
,, ...dostarczyt wielu informacji, ktore mialy istotne znaczenie dla prac prowadzonych przez
Komisje”

Po piate, dowodem na moje zaangazowanie w sprawy Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej to takze liczne wystapienia na posiedzeniach Komisji Sejmowych —
Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo”, Komisja Finanséw Publicznych, Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych i liczne zglaszane tam postulaty, wnioski, uwagi do
projektow legislacyjnych.
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Moge z czystem sumieniem powiedzie¢, ze z pelnym zaangazowaniem i
poswiecenieniem walcz¢ o dobro Shuzby i funkcjonariuszy i od lat jestem za to
szykanowany. Obecne zwolnienie mnie z stuzby jest kolejnym takim przykrym
zdarzeniem.

3) ODNOSNIE DO ZARZUTU NR 3

Pismem z dnia 24 Ilutego 2017r. o sygn. SC6.0723.2.2017 Szef Krajowej
Administracji Skarbowej Pan Marian Bana$§ stwierdzil, ,, Propozycje pracy bqgdz stuzby
muszq Sie opiera¢ na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i sprawiedliwe dla
wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS. Art. 165 ust.7 ustawy z dnia 16 listopada
2016r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS jasno precyzuje, jakimi kryteriami majq
Kierowac si¢ DIAS skiadajqc propozycje pracy bgdz stuzby...”,

Z kolei w tresci decyzji Szefa KAS z dnia 05 lutego 2020r. Decyzja o
(sygn.DOS1.1125.12.2020) uchylito Decyzj¢ DIAS w Kielcach argumentujac, ze ,,W
przypadku wygasniecia stosunku stuzbowego ze wzgledu na brak propozycji dla
funkcjonariusza, o jakiej mowa w art. 165 ust 7 p.w.u. KAS, zachodzi podstawa do wydania
przez wlasciwy organ decyzji w przedmiocie wygasniecia tego stosunku stuzbowego.
Orzekanie w formie decyzji wyklucza przy tym jakgkolwiek arbitralnos¢ organu, decyzja jest
zaprzeczeniem arbitralnosci, wymaga uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia, podania
zastosowanych _kryteriow oceny, wskazania okolicznosci faktycznych. Przestankami
wymagajgcymi rozwazenia bedg w tym przypadku przestanki dokonywania selekcji
funkcjonariuszy, okreslone w art. 165 ust 7 p.w.u. KAS”.

Podnosz¢ w tym miejscu, ze DIAS nie stosowat wobec mnie przestanek ustawowych,
a kierowal si¢ negatywng oceng moich dzialan zwigzkowych oraz widocznym
subiektywnym personalnym nastawieniem wobec mnie. Brak wreczenia mi propozycji
stuzby potaczony z wydaniem zaskarzonej decyzji jest niczym innym jak formg odwetu za
moje dziatania zwigzkowe, na co zreszta wskazuje samo uzasadnienie decyzji (ktére na
tejze dzialalno$ci si¢ skupia). Jest to niezgodne z przepisami prawa i uzasadnia
samodzielnie wniosek o uchylenie zaskarzonej decyzji.

4) ODNOSNIE DO ZARZUTU NR 4

Na wypadek gdyby Szef KAS jednak uznal, ze kryteria z art. 165 ust. 7 PWKAS
jednak do mnie w ogdle zastosowano, podnosze ze czyniono to w sposob wadliwy.

Pragne¢ w tym miejscu przedstawi¢ swoj przebieg sluzby i moje doswiadczenie
zawodowe:

Zostatlem przyjety do stuzby w dniu 29 grudnia 1996r. Odbytem zasadniczy kurs
celny w 1997r., ktory jako jeden z nielicznym ukonczytem z wyrdznieniem.

Od dnia 1 stycznia 1998r. w zycie wszedt Kodeks Celny. Wchodzg wowczas w zycie
nowe regulacje, nazewnictwo poje¢, procedur. Bylem wyrdzniajacym si¢ funkcjonariuszem,
ktoremu Naczelnik Oddzialu Celnego (NUC) powierzatl najbardziej skomplikowane
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zadania.

NUC kierowal mnie do realizacji powtoérnych kontroli celnych w firmach. Bylo to nowe
zadanie dotad nie wykonywane przez funkcjonariuszy celnych. Naczelnik mowit mi  ze
cyt" Uznatem, zZe najlepiej wykona pan to zadanie, stgd panu je powierzam”. Rzeczywiscie
juz podczas pierwszej kontroli ksigg rachunkowych w zakladzie pracy Przedsiebiorstwie w
firmie O... w Gluchotazach wykrylem nieprawidtowosci w stosowaniu prawa celnego — w
rozliczeniach procedury uszlachetniania czynnego.

Po sporzadzeniu protokotu, naczelnik OC Gtuchotazy powierzyt mi prowadzenie
postepowania celnego, co takze bytlo wowczas nowym zadaniem Administracji Celnej. Tak
samo jak poprzednio, naczelnik uznat, ze dobrze wykonam swoje zadanie. Byta to powazna
I bardzo skomplikowana sprawa, ktérej w tamtym czasie nie podotataby wigkszosc¢
funkcjonariuszy. Sprawa skonczyta si¢ wydaniem decyzji skutkujacej wymiarem
dodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa. Bylem wraz z Panem K. L. najlepiej
przygotowanym funkcjonariuszem do prowadzenia postgpowan na podstawie Ordynacji
Podatkowej, ktére przypomne, Shluzba Celna wtedy dopiero zaczynata wdrazac.
Prowadzilem wszystkie postepowania w Oddziale Celnym w Gluchotazach, wszystkie
sprawy karne.

W tym samym czasie stale dokonywalem odpraw towarow, ujawniajac jako jeden z
pierwszych w Izbie Celnej we Wroclawiu naruszenie praw witasnosci intelektualnej 1
znakow towarowych. To takze jest nowe zadanie Administracji Celnej w tamtym czasie,
ktore z powodzeniem i skutecznie realizowatem.

Pelilem takze sluzbe na granicy panstwa, gdzie ujawnialem np. przemyt
samochodu, za co zostalem wyrdzniony.

Dowod: zeznania pracownika, wowczas funkcjonariusza G. H. i Naczelnika OC
Glucholazy Pana |. J.

Po likwidacji OC w Gtuchotazach, w 2002r. zostalem przeniesiony do OC Opole,
gdzie prowadzitem rewizje towarow. Wszyscy przeniesieni z Ghluchotaz(5 oséb) zostato
skierowanych do dokonywania odpraw celnych. Po jakims$ czasie(kilka tygodni) zostatem, z
uwagi na najwicksza wiedze i kwalifikacje w post¢powaniach, przeniesiony do komorki
merytorycznej Referatu Taryfikacji, Wartosci Celnej i Podatkow Posrednich w UC w Opolu,
pdzniej zmiana nazwy na Referat Elementow Kalkulacyjnych w Opolu.

W w/w komoérce prowadzitem postepowania z zakresu skomplikowanych zadan
Stuzby tj. regut pochodzenia towaréw, wartosci celnej, taryfikacji i obliczatem podatek VAT.
Miatem wiele nieszablonowych dziatan, skutkujacych tzw. dodatkowymi wplywami
budzetowymi. Np. po otrzymaniu protokotéw z Powtornej Kontroli Celnej rozszerzatem
kontrole indywidualnie i wykrywatem np. w jednej z firm z O... wiele dodatkowych
nieprawidtowos$ci w stosowaniu prawa celnego. Ujawnilem bledy w klasyfikacji towarowej
i dokonatem obliczenia wyzszych naleznosci publicznoprawnych. Byty to dziatania
ponadstandardowe, gdyz normalnie wykonujac swoje obowiazki nie musiatem tego robi¢, a
jedynie miatem przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie tych towarow, ktore wykazata
powtdrna kontrola celna.
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Bylem jako wyrdzniajacy si¢ funkcjonariusz delegowany do II instancji do Wydziatu
Taryfikacji 1 Wartosci Celnej IC we Wroctawiu w roku 2002.

Kierownik Referatu sporzadza w styczniu 2003r. wniosek o awans, uzasadniajgc wniosek
moim wzorowym przebiegiem stuzby.

Kierownik napisat we wniosku:

., ...zajmowat sie dokonywaniem odpraw celnych i prowadzeniem postepowan celnych i
karnych skarbowych. Prowadzit takze kontrole postimportowe dokumentacji handlowych
podmiotow branzy tekstylnej, w wyniku ktorych wujawnial w ksiggowosci firm
nieprawidtowosCi W Stosowaniu przepisow prawa celnego, skutkujgce nastepnie uzyskaniem
dodatkowych wpltywow Skarbu Panstwa. Wykonujgc obowiqzki stuzbowe zwracat uwage i
wielokrotnie ujawnial naruszanie, przez podmioty dokonujgce obrotu towarowego z
zagranicq, zakazow i ograniczen wynikajgcych z odrebnych przepisow, a w szczegolnosci
dotyczqcych ochrony srodowiska i ochrony wiasnosci intelektualnej. Funkcjonariusz
Stawomir Siwy wykazuje zainteresowanie prawem wspolnotowym i orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci przez co W roku 2001 zostal skierowany i ukonczyl kurs
prowadzony przez pracownikéw Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w Swidrze. (...)
Zna catos¢ zagadnien dotyczqcych problematyki celnej w stopniu bardzo dobrym. Swojg
duzq wiedze wykorzystuje w pracy na zajmowanym Stanowisku, a takze chetnie dzieli si¢ nig
ze wspolpracownikami.

Jest pracownikiem sumiennym, zaangazowanym w pracy, dokladnie wykonuje powierzone
zadania.

Cechuje si¢ tez kulturg osobistg i uprzejmosciq wobec interesantow.

W sierpniu i wrzesniu 2002 roku byl oddelegowany do pracy w Wydziale Taryfikacji i
Wartosci Celnej Izby Celnej we Wroctawiu, gdzie z powierzonych zadan wywiqzal sie
wzorowo, za co otrzymal pochwate przekazang do akt osobowych Wydziatu Kadr i Szkolenia
Izby Celnej we Wroctawiu.”

Awans otrzymuje w dniu 02.05.2005r.

Dowod: zeznania kierownika referatu Pana K. L.

Nastegpnie zostatem przeniesiony do OC w Nysie i wczesniej do takiego samego
referatu w nowopowstatym Urzedzie Celnym w Nysie. W OC w Nysie dokonywatem
rewizji celnych i weryfikacji zgtoszen celnych. Byly to bardzo newralgiczne transporty,
glownie z CHRL. Towary sg importowane po zanizonych cenach, podejrzane sg $wiadectwa
pochodzenia 1 jest duzo towardéw podrobionych w tych transportach.

Juz wtedy w roku 2005 podjatem walke 0 skuteczny wymiar naleznosci
publicznoprawnych przy tych odprawach. Pisalem notatki stuzbowe do przetozonych i
walczylem o prawidlowe realizowanie zadan, gdyz nijako ,,z rozpedu” byla presja
przetozonych, na szybkie dokonywanie tych odpraw. W tym samym czasie zatozylem
Zwigzek Zawodowy w Izbie Celnej w Opolu, co doprowadzito do dodatkowej niecheci do
mnie moich zwierzchnikow.

Na skutek moich dziatan w interesie publicznym zmienit si¢ tryb postgpowania z
tymi odprawami z CHRL. Przeprowadzano rzetelne i pelne rewizje celne, doktadnie
sprawdzano wszystko. To, ze sprawa z tymi odprawami z CHRL byta powazna, $§wiadczy
sledztwo, ktore prowadzita wowczas w tej sprawie Prokuratura i ABW w Opolu. Finalnie
okazalo si¢, ze mialem racj¢, gdyz wartos¢ byta zanizona, jak pamigtam chyba nawet
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dziesigciokrotnie.

Dowody: przykladowa notatka wyszczegélniona we wnioskach dowodowych,
przestuchania funkcjonariuszy OC Nysa, przestuchanie Naczelnika OC Glucholazy,
Kierownika K. L.

To wtedy, w tych okolicznos$ciach, walczytem o prawidlowe dokonywanie odpraw ze
zwierzchnikami, narazitem si¢ im powaznie, w tym za to tez, ze walczylem w tym czasie o
utrzymanie struktury Izby Celnej w Opolu w niezmienionym stanie, angazujac Postow,
Senatorow i wladze samorzadowe i wystepujac bardzo licznie w lokalnych mediach. To za
te dziatania narazilem si¢ bezposrednio przelozonym, pojawily si¢ dwie pierwsze notatki
stuzbowe przeciw mnie, wilasnie te ktore DIAS wybidrczo dolacza do akt sprawy(nie
dotacza szeregu dokumentéw pozytywnych).

Odnoszac si¢ do tych notatek nalezy podnies¢ dodatkowo, ze sg one incydentalne. Mimo
napie¢ jakie wyzej opisano, nakazéw sporzadzania notatek na mnie, powstaty tylko dwie.
Gdybym zle wykonywat obowigzki bytoby ich znacznie wigcej, bo przeciez realizowalem
zadania stale az do lutego 2009r. kiedy to przeszedlem na tzw. etat zwigzkowy.

Ja w tym czasie podejmowatem dziatania jako przewodniczacy Zwigzku w obronie
struktury Izby Celnej w Opolu i wiele innych dziatan. Byty to bardzo intensywne dziatania.
Bylem zawsze zwalniany do realizacji tych dziatan przez kierownika OC Nysa. Tutaj nigdy
nie byto zadnych problemoéw z tym. Byly to dzialania podejmowane w innych instytucjach.
Takze sytuacja kadrowa w Izbie sensu largo byla bardzo napieta. Funkcjonariusze i
pracownicy byli niezadowoleni, spadato morale. Wstuchujac si¢ w gtos i1 i odpowiadajac na
oczekiwanie $rodowiska nasz zwigzek wystapil z votum nieufnosci wobec dyrektora 1
wyzszej kadry pod koniec 2005r.

Dowod — pisma Postéw, wladz samorzadowych, Pani Senator wyszczegolnione
wsrod wnioskow dowodowych, uchwala Prezydium ZZFiP S.C. Wojewodztwa
Opolskiego.

Te dzialania prowadzone w obronie struktury i cata dzialalno$¢ zwigzkowa, w tym
konieczno$¢ uzgodnienia zasad wynagradzania i nagradzania, nie podobaty si¢ jednak moim
wyzszym zwierzchnikom i utrudniali mi ich podejmowanie. Jedng z takich inicjatyw byto
sporzadzenie notatki z dnia 05.07.2005r. przez Naczelnika Urzedu Celnego w Nysie.
Naczelnik stwierdzit w niej, ze odméwitem wykonania polecenia stuzbowego. Zgodnie z
art.36 ustawy o Stuzbie Celnej z 1999r. funkcjonariusz celny jest obowigzany wypetniaé
polecenia stuzbowe przetozonych. Zgodnie z art.62 funkcjonariusze celni ponosza
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie obowigzkow stuzbowych. A zatem jest w tej
notatce opisany delikt dyscyplinarny. Wobec powyzszego, gdybym rzeczywiscie odmowit
wykonania polecenia stuzbowego samemu Naczelnikowi Urzgdu, wszczeto by wobec mnie
postepowanie dyscyplinarne. TAK SIE JEDNAK NIE STALO, notatka nie oddaje zatem
rzeczywistosci.

Chce podkresli¢, ze zawsze w swojej wieloletniej stuzbie wykonywatem polecenia.
Nie ma zadnych adnotacji, poza ta jedng nie oddajgcej rzeczywistos¢i notatka, ze
odmowitem kiedykolwiek wykonania polecenia. Natomiast ta notatka zostata sporzadzona
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w bardzo gorgcym okresie i nie mozna wykluczyé¢, ze miala by¢ jednym z elementow,
jednym z dziatan, aby ograniczy¢ prowadzong wowczas przeze mnie aktywna dziatalno$¢
zwigzkowg. Takich dziatan byto wtedy duzo 1 byly roézne. Wykorzystywano narzedzia
wynikajace z pragmatyki stuzbowej, by ograniczy¢ mi mozliwosci dziatania w sferze
czynnosci zwigzkowych.

Bardzo wazne jest, ze finalnie Pan Naczelnik G. H. zmienit podejscie do mnie. Z
biegiem czasu, zapoznajac si¢ w pelni z tym co robig, jak wykonuje obowigzki i na czym
polega moja dziatalnos¢ zwigzkowa, zmienit zdanie. Zaczat okazywaé mi zrozumienie dla
tego co robi¢, wyrazal podziw 1 dzickowal. W efekcie wstapit w szeregi zwigzku, osobiscie
przynoszac mi deklaracje cztonkowska i wyrazajac podzickowania za trud i dzialania w
interesie publicznym, dla dobra funkcjonariuszy i pracownikoéw, dla dobra stuzby, jakie
prowadzg.

Dowéd: przestuchanie Pana G. H.

Notabene kilkakrotnie takie rozmowy prowadzilem takze w roku 2015 i p6zniej w 2019 |
2020r. z poprzednim Szefem KAS nadinspektorem Panem Piotrem Walczakiem. Tak samo
dzigkowal mi za to co robi¢ dla dobra stuzby i Srodowiska zawodowego. Uzyl nawet
okreslenia wrecz przerysowanego 1 przesadnego w mojej ocenie, mianowicie powiedziat
podczas jednego ze spotkan, jeszcze jako Dyrektor 1zby Celnej w Lodzi, ze powinni mi
postawi¢ pomnik, za to co robi¢ dla funkcjonariuszy. Bylo to w 2015r. Pozniej jak zostat
Szefem KAS dwukrotnie deklarowat swoja przychylnos¢ 1 brak przeciwwskazan do tego
bym wroécit do stuzby. Raz w Otwocku w osrodku szkoleniowym KAS w lipcu 2019 roku,
drugi raz podczas spotkania w Ministerstwie Finansow na jesieni 2019r. Po tych rozmowach
oczekiwatem w tej sprawie na decyzj¢ DIAS w Opolu. Dialog z Szefem KAS
nadinspektorem Panem Piotrem Walczakiem zawsze byt merytoryczny i konkretny.

Druga notatka, zostata sporzadzona jeden dzien po ww. pierwszej notatce. Emocje po
stronie zwierzchnikow zatem jeszcze nie opadly. Zostata sporzadzona na polecenie. Mimo
nakazu sporzadzania notatki na mnie, notatka z dnia 06.07.2005r. zawiera jednoznaczng
informacje, ze cyt: ,, W trakcie rozmowy nie odczutem, zeby p.Siwy probowat w jakikolwiek
sposob wplynqé na nasze postgpowanie wobec tego podatnika.”

Natomiast zdanie ostatnie cyt: ,, pan Siwy podczas wyjasniania sprawy sugerowat, zeby
podatnik nie mowit za duzo, bo to moze by¢ wykorzystane przeciwko niemu’zostalo w
decyzji zinterpretowane przez DIAS, cyt: , wykorzystywanie statusu funkcjonariusza w
kontaktach podatnika z urzedem. P. Stawomir Siwy w siedzibie organu, w obecnosci innych
funkcjonariuszy instruowat podatnika(jak wyjasnit P.Siwy — kolege Zony), jak zachowywaé
sie, aby uniknqgc¢ wysokiej kary.” Zdanie to jest nieprawdziwe. Na jakiej podstawie DIAS tak
uwaza, skoro osoba sporzadzajaca notatke uzyla zupelnie innych sformulowan?
Ponadto sporzadzajacy notatke wie to jedynie z przekazu innych osob. Nie byl nigdy
swiadkiem tego zdarzenia.

Ja doktadnie pamigtam to zdarzenie. To byt kolega mojej siostry, a nie kolega Zony, a
po drugie oficjalnie zostalem dopuszczony do rozmowy przy przyjmowaniu deklaracji. Nie
wplywatem w Zaden sposdb na czynnos$ci organu a jedynie, wspoOlnie pouczyliSmy
podatnika o przyslugujacym mu prawie do zachowania milczenia. Nic wigcej. To jest
normalna procedura, ktorg si¢ stosuje i wtedy si¢ stosowato, pouczenie o prawach — nic
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wiegcej. Czynienie z tego zarzutéw i intepretacja tego zdarzenia jest niczym innym, jak
sztucznym kreowaniem zdarzen na mojg niekorzys¢.

Pragne wskaza¢, ze pelniac stluzbg pod okiem przetozonych w sposob staly 1 ciagly
podlegatem ocenie przetozonych, ktéra byla ujmowana w ocenach okresowych, w tym
wystawianej przez Dyrektora Izby Celnej w Opolu. Potwierdzaty one pozytywny przebieg
mojej sluzby. Zwazy¢ nalezy, ze kwestie podnoszone przez DIAS w decyzji s3
nieprawdziwe, gdyz w opiniach stuzbowych i ocenach okresowych dostawatem oceny
pozytywne. W tych ocenach doceniane byly tez moje osobiste przymioty, takic jak:
udzielanie pomocy 1 doradzanie innym wspdlpracownikom, niestwarzanie sytuacji
konfliktowych, odpornos¢ na stres, opanowanie emocjonalne.

W 2007 roku bioragc pod uwage przebieg shuzby i kwalifikacje Naczelnik Urzedu
Celnego w Opolu zawnioskowal o modj awans na stanowisko kierownicze. Naczelnik
uzasadnit wniosek podsumowujac, ze cyt: ,, W peini zastuguje na powierzenie mu zadan
zwigzanych z kierowaniem Ww. referatem” Dyrektor Izby mianowal mnie na stanowisko
Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcow.

W czasie kiedy peilem stuzb¢ w OC Nysa, bioragc pod uwage moje kwalifikacje 1
przebieg stuzby, przenoszono mnie do referatu komoérki merytorycznej w Il instancji do
Wydziatu prowadzacego postepowania, Wydziatu Elementow Kalkulacyjnych IC w Opolu.

Pragne wskazaé, ze na wlasng prosbe zrezygnowalem z funkcji kierownika Referatu,
gdyz nie moglem zawie$¢ zaufania funkcjonariuszy, a jak si¢ okazato nie sposob potaczy¢
funkcji spotecznej z funkcjg kierowniczg. Zostalem wowczas przeniesiony ponownie do OC
Nysa, gdzie dokonywalem odpraw towardéw, prowadzitem rewizje oraz prowadzitem
postgpowania. W tym czasie zostata sporzadzona jeszcze jedna notatka stuzbowa przez p.
P.W, ktora w_czeSci dotyczacej przebiegu rozmowy z przedstawicielami OCDL
calkowicie neguje.

Po pierwsze notatka zostata sporzadzona przez pracownika, ktory nie darzyt mnie w
tamtym czasie sympatig i tre$¢ tej notatki takze jest nieprawdziwa. Pamigtam jak
wielokrotnie, wbrew ogoétowi funkcjonariuszy Izby, negowat dziatalno$¢ naszego zwigzku 1
moja osobiscie.

Po drugie, byt to pracownik podlegly osobie, ktore tak samo jak on nalezaly do
najwigkszych przeciwnikéw naszego zwigzku.

Po trzecie sprawa dotyczyta kursow jezykowych z funduszy unijnych, czym zwigzek
si¢ interesowat, gdyz takie bylo oczekiwanie funkcjonariuszy, by w tych kursach mogli
uczestniczy¢ takze ludzie zamieszkali w Prudniku, Ke¢dzierzynie Kozlu i Nysie, a nie tylko
w Opolu. To dotyczyto okoto 100 osob, czyli okoto potowe catego stanu kadrowego Izby.
Pan PW., jego zwierzchnicy i pracownicy OCDL nie wlaczyli w dialog na ten temat
zwigzku zawodowego i byli zamknigci na argumenty, ze ludzie z naszych oddziatow tj.
Prudnika, Nysy, Kedzierzyna Kozla i Gluchotaz nie beda mogli skorzysta¢ z tych kursow,
ktore wg zatozenia byly dla funkcjonariuszy calego wojewddztwa opolskiego. Nie powinno
nikogo dziwi¢, ze zwigzek walczyt o ludzi, ktorzy zwigzek o to prosili. Nie byly to
nieuzasadnione pretensje, a merytoryczne argumenty. Nie byto zadnych grozb, ani zadnego
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obrazania os6b z OCDL. Dlaczego do akt nie dotgczono pisma zwigzku w tej sprawie, a
jedynie notatke, ktoéra odwotuje si¢ do zatacznika?

Zwigzek wczesnie] wystapit z wnioskiem do Wojewddzkiego Urzedu Pracy o
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego o podobne kursy jezykowe dla
wszystkich w wojewodztwie. Byla juz nawet ogtoszona oferta. PlanowaliSmy obja¢ 150
0sob. Nasz wniosek nie przeszedt finalnie, gdyz dopiero na sam koniec pracownicy WUP
poinformowali nas, ze byly przeszkody formalne, ktore uniemozliwialy jego zlozenie z
ramienia organizacji spoteczne;j.

Po czwarte opisana sprawa dotyczy dzialalnosci zwigzkowe;.

Po piate, dziwi mnie uzasadnienie decyzji DIAS jedynie na podstawie tej notatki,
gdyz wielokrotnie dochodzito do spotkan moich z Panig Dyrektor 1 kazde z tych spotkan
odbywato si¢ w kulturalnej; atmosferze 1 byly to rozmowy na poziomie, petne taktu 1
merytoryczne, cho¢ czesto rozniliSmy si¢ zdaniami i czg¢sto chodzito o bardzo powazne
sprawy. Mimo tego uwazam, ze dialog byt na poziomie. Nie jestem gotostowny, gdyz jest
mozliwe sporzadzenie stenogramow z tych spotkan. Tylko na tej podstawie Pani Dyrektor
mogta mnie ocenié, gdyz odkad jest Dyrektorem Izby, ja nie wykonywatem obowiazkow
stuzbowych z racji przebywania na etacie zwigzkowym.

Po szoste, calkowicie neguj¢ przekazang opini¢ Pani R. P. Poinformowatem Pania,
gdy wczesniejsze dziatania i pisma nie przyniosly zadnych efektdéw, ze sprawa jest wazna
dla ponad 100 funkcjonariuszy z miejscowosci oddalonych od Opola i nie mozemy tak tego
zostawi¢ 1 bedziemy interweniowaé wyzej, jak réwniez uwazamy, ze kursy zgodnie z
intencja wniosku powinny obja¢ cate wojewoddztwo, da¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
szkoleniach takze funkcjonariuszom z innych miejscowosci niz Opole.

Calkowicie zatem odrzucam zarzuty wobec mnie zawarte w decyzji na
podstawie tej notatki. Sa nieprawdziwe i pomawiajgce mnie.

Kontynuujac opis mojego przebiegu stuzby dochodzimy do roku 2007 kiedy to
zrezygnowatem z funkcji kierownika referatu 1 wrécitem do OC Nysa.

Decyzja ta bardzo zdenerwowata Owczesnego Dyrektora Izby i jego zastepce.
Okolicznosci jej podjecia dotyczyty ponad to co wyzej opisane takze podzialu awansow.
Zwiazek nie akceptowal zaproponowanego sposobu rozdysponowania awansow przez
dyrektora. Rozmowa i moja rezygnacja z funkcji odbyta si¢ w obecnosci R. T. i T. F.
pozniejszego Dyrektora Izby. Od tego momentu miatem wrazenie ciagtej inwigilacji moich
czynno$ci shuzbowych, szukania "hakow" na mnie, probowania doprowadzenia do
ostracyzmu przetozonych i wspotpracownikdéw, co nie byto skuteczne, gdyz do dzisiaj ogot
srodowiska zawodowego darzy mnie szacunkiem i1 podziwia za determinacj¢ w dziataniach
dla dobra stuzby i w interesie publicznym, za wysokg postawe moralng i etos
funkcjonariusza na najwyzszym poziomie, kompletnie kontestujac decyzje DIAS Opole

Dowody — zeznania przykladowych funkcjonariuszy N. O., P. R., L. M., wpisy na
forum www.celnicy.pl destepne we wnioskach dowodowych
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Wrocitem do OC Nysa i realizowatem tam swoje zdania. Mimo, iz nasilata si¢
olbrzymia ,,nagonka” 1 ,,polowanie” na mnie za prowadzong dzialalno$¢ zwigzkowa, od
strony stuzbowej pracodawca nie mégt mi nic zarzuci¢. W zwigzku z tym sprébowano tego
uczyni¢ na niwie prowadzonej przeze mnie dziatalnosci zwigzkowej. To w tym okresie
wszczeto wobec mnie opisywane wyzej postepowanie zwigzane z wypowiedziami dla Radia
Rzeszow.

Majac bardzo nerwowa atmosfer¢ w stuzbie, bycia ciagle pod presja i jednoczes$nie
chcac jeszcze lepiej realizowaé swoje zadania spoteczne przeszedtem w lutym 2009 roku na
tzw. Etat zwigzkowy.

Jesli chodzi 0 moje dodatkowe kwalifikacje, ktorych DIAS w ogole w sprawie
nie badal pragne wskazad, ze:

Poza Ukonczeniem Uniwersytetu Opolskiego ukonczytem tez Studia Podyplomowe
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Slaskiego. Dowod w aktach osobowych.

Jestem od lat zapraszany na powazne debaty w mediach np. debaty z Prof. Witoldem
Modzelewskim, do programow publicysytcznych w telewizjach zaréwno panstwowej jak i
prywatnych telewizjach np. debata w TVP Info, czy program typu "Panstwo w Panstwie
etc.". Wielokrotnie 1 od lat wystgpuje w Sejmie, od lat w ramach dziatalnosci zwigzkowe;j
pracuje¢ z legislacja poprzez konsultacje projektow ustaw, rozporzadzen etc. Udzielam
mnostwa wywiadéw do prasy. Dziennikarze dzwonig do mnie bym wypowiedzial si¢ jako
ekspert w sprawach podatkowych i celnych.

DOWOD- cytaty z mediéw dostepne we wnioskach dowodowych

Uczestnicze od lat w roznych konferencjach naukowych, gdzie jestem proszony o
wygloszenie referatow, np. na Wydziale Prawa na Uniwersytecie Warszawskim, na Komisje
Sejmowe z udziatem Premiera RP Pana Mateusza Morawieckiego, inne. Bylem zaproszony
jako prelegent na XXIV Migdzynarodowe Targi Stacja Paliw 2017.

Dowod — przestuchanie w charakterze Sswiadka Pana prof. Witolda Modzelewskiego,
Pana prof. Wiestawa Czyzowicza oraz Pani Prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych
Haliny Pupacz

Dla przyktadu zaproszono mnie na Konferencj¢ naukowa zorganizowang W Sejmie
RP z okazji XXV-lecia podatku VAT — do$wiadczenia i przyszto§é, w ktorej uczestniczyt
Pan Premier Mateusz Morawiecki, nastepnie Wiceminister Sprawiedliwosci Pan M.
Warchota. Od godz. 13:31 zabieralem glos w dyskusji. Na koncu interesujace
podsumowanie prof. W.Modzelewskiego i Przewodniczacego Komisji Finansow
Publicznych Pana Jacka Sasina. W trakcie ciekawe referaty wielu znakomitych
prelegentow?

Zostatem wyrozniony przez kapitule Orderu VIRTUS EST PERFECTA RATIO im.

2
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#379B505B65926623C12581A6002F5EEA
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Ksiecia Franciszka Ksawerego Druckiego-Lubeckiego — Ministra Skarbu, za szczegodlne
zastugi dla interesu publicznego rzeczypospolitej Polskiej] w dziedzinie wiedzy 1 praktyki
podatkowej oraz skarbowej

Dowod: akt nadania oderu

Ordynariat Polowy Wojska Polskiego na wniosek Delegata Episkopatu Polski ds.
Duszpasterstwa  Policji  przyznat mi  medal ,,CHWALA  OFIARNYM I
NIEUSTRASZONYM™.

Zostatem takze odznaczony za szczegoOlne zastugi dla Stuzby Celnej przez Zwiazek
Zawodowy Celnicy PL jego najwyzszym odznaczeniem, Orderem ZLOTY
MERKURIUSZ.

Dowod: wydruki legitymacji

Funkcjonariusze i pracownicy w niezliczonej liczbie sktadali mi i sktadajg wyrazy
uznania za prowadzong dzialalno$¢ pro spoteczng, dla dobra funkcjonariuszy i
pracownikow, dobra stuzby i w interesie publicznym.

Dowod: wykaz postow od funkcjonariuszy i przykladowy skan podziekowan od
jednego z funkcjonariuszy - przestuchanie przyktadowych §wiadkéw N. O., P. R., L.
M.

Powyzsze jasno pokazuje, ze absolutng nieprawdg i wrecz pomowieniem sg zawarte
w uzasadnieniu twierdzenia o mojej nieprzydatnosci do stuzby z uwagi na moje
kwalifikacje i przebieg stuzby, brak wiedzy, brak etosu funkcjonariusza, brak przestrzegania
zasad moralnych 1 etycznych stuzby.

Reasumujac, podnosze ze prawidlowa ocena przebiegu mojej sluzby, mojej
wiedzy i doswiadczenia powinna prowadzi¢ do zlozenia mi propozycji stuzby.

5) ODNOSNIE ZARZUTU PIATEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych Zakazuje si¢ nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu oséb, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwigzkowej, ktorego skutkiem jest w szczegdlnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku prawnego,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace¢ zarobkowa lub innych warunkoéw
zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $§wiadczen
zwigzanych z pracg zarobkowg

3) pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe — chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami

W analizowanym przypadku ewidentnie doszto do przypadku bezprawnej odmowy
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nawigzania stosunku prawnego poprzez brak wreczenia propozycji stuzby (pracy) z uwagi
na aktywng dziatalno$¢ zwigzkowas.

Co wigcej, bylem osobg prawnie chroniong w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Powyzsze oznacza, ze nie powinny byly dotkng¢ mnie Zadne
reperkusje bez uzyskania przez DIAS zgody Zwigzku na takowe. Zgody takiej nie bylo, nie
ma 1 wg mojej wiedzy nigdy nie bedzie.

Powyzsza zgoda powinna by¢ uzyskana przy decyzji o niewrgczeniu mi propozycji
stuzby, a jesliby Szef KAS uznal, Zze nie — to z ostrozno$ci procesowej podnoszg, ze zgoda
taka powinna by¢ uzyskana przy wydawaniu zaskarzonej decyz;ji.

Podnosz¢ w tym miejscu, iz znane s3 mi zmiany wprowadzone w przepisach z dniem
1 stycznia 2019 roku ww. przepisie (migdzy innymi ,,dopisek” o mozliwosci zwolnienia
jezeli tak stanowig przepisy odrgbne), nie mniej podnosz¢ iz mowimy o sytuacji braku
wreczenia propozycji z roku 2017 i to stan prawny na ten czas powinien by¢ tu brany pod
uwage. Tymczasem w okresie za§ przed 1 stycznia 2019 roku w/w zapisu o przepisach
odrgbnych nie bylo w art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, stosowanie art.
32 ustawy o zwiazkach zawodowych nigdzie w_ustawie 0 KAS nie bylo wylaczone lub
ograniczone, rowniez nie w_ustawie tej nigdzie nie ma zapisu o ..,odpowiedniosci”
stosowania tego przepisu.

Przed 1 stycznia 2019 faktycznie istnial pewnego rodzaju spér co do tego jak
stosowac przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych w stosunku do funkcjonariuszy stuzby
mundurowych tj. czy nalezy je stosowaé wprost, czy tez odpowiednio 1 linia orzecznicza
ksztalttowata si¢ w tym wzgledzie roznie. Wskazaé nalezy jednak, Ze przy obu
interpretacjach art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych mial zastosowanie do
funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Przyktadowo twierdzenia o bezposrednim stosowaniu w/w ustawy zostaty zawarte
w: wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2010 roku o sygn. Il SA/Wa 630/10,
wyroku WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2012 roku o sygn.ll SA/Wa 230/12, wyroku
WSA w Warszawie z dnia 25 lipca 2013 roku o sygn. 11 SA/Wa 967/13).

Gdyby nawet przyjac, ze teza o bezposrednim zastosowaniu tych przepiséw nie jest
wlasciwa, to nalezy bezwzglednie uznac ze przepisy te stosuje si¢ odpowiednio i znajduje to
potwierdzenie w bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, NSA oraz Wojewddzkich
Sadow Administracyjnych w Polsce:

1) za istnieniem i obowigzywaniem ochrony zwiazkowej w stosunku do
funkcjonariuszy stuzb mundurowych wypowiedzial si¢ bezposrednio Sad Najwyzszy.

W uchwale Izby Administracyjnej Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych SN z dnia 4
lutego 1993 r. (sygn. akt Ill AZP 38/92), Sad Najwyzszy uznat iz przepis art. 32 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych ma odpowiednie zastosowanie do policjanta bedacego
cztonkiem Zarzadu Terenowego Zwigzku Zawodowego [...] Policjantow.

W uzasadnieniu tej uchwaty SN stwierdzit, ze nakaz "odpowiedniego” stosowania
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ustawy zwigzkowej do czionkéw 1 dzialaczy Zwigzku Zawodowego [...] Policjantow
oznacza m.in. rozciggni¢cie ochrony prawnej, wynikajacej z art. 32 ust. 2 ustawy
zwigzkowej, do policjantow wybranych do wtadz 1 ogniw organizacyjnych tego Zwiazku.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsza uchwata byta Uchwata Skiadu Pigciu S¢dziow Sadu
Najwyzszego 1 ma moc zasady prawnej

2) za istnieniem i obowigzywaniem ochrony zwiazkowej w stosunku do
funkcjonariuszy stuzb mundurowych wypowiadal si¢ rowniez Naczelny Sad
Administracyjny (NSA).

W wyroku NSA z dnia 20 lipca 2012 roku (sygn. I OSK 2245/11) Sad ten uznat ,iz
przepis art. 32 ust 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych ma zastosowanie do
funkcjonariusza Strazy Granicznej pelnigcego funkcje Przewodniczacego Zarzadu
Terenowej Organizacji Zwigzkowe] Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (NSZZ FSG) i Komendant Strazy Granicznej nie miat
prawa zmieni¢ mu warunkéw shuzby nie niekorzystne bez zgody zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Co ciekawe, nalezy podkresli¢, i1z przedmiotowy wyrok utrzymywal w mocy
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2011 roku (sygn. akt Il SA/Wa 561/11) ktory
wowczas opowiedzial si¢ za funkcjonowaniem ochrony zwigzkowe;]

W wyroku NSA z dnia 24 listopada 2011 roku (sygn. I OSK 641/11) Sad wprawdzie
oddalit skarge, ale w uzasadnieniu uznat, iz przepis art. 32 ust. 1 pkt 2 ma zastosowanie do
policjantow pelnigcych funkcj¢ dzialacza zwiazkowego 1 wyjasnil, iz ,,zapis art. 32 ust.
1pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych w stosunku do policjantow nalezy odczytywaé w ten
sposob, ze organ policji nie moze jednostronnie zmieni¢ warunkow stuzby lub uposazenia na
niekorzys¢ policjanta”

3) za istnieniem i obowigzywaniem ochrony zwiazkowej w stosunku do
funkcjonariuszy stuzb wypowiadaly si¢ rowniez wielokrotnie Wojewodzkie Sadu
Administracyjne w calej Polsce

W wyroku WSA w Kielcach z dnia 19 lipca 2012 roku (sygn. II SA/Ke 413/12) Sad
ten w uzasadnieniu uznal, iz strazak petnigcy funkcje w zwigzkach zawodowych podlega
ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych 1 nie mozna
mu jednostronnie zmienia¢ na niekorzys¢ warunkow pracy 1 placy.

W wyroku WSA w Opolu z dnia 13 pazdziernika 2005 roku (sygn.Il SA/Op 8/05)
uznat, iz ,,przepisy art. 32 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
/Dz.U. 2001 nr 79 poz. 854 ze zm./ nie pozwalaja na pozbawienie funkcjonariusza Policji
czesci pobieranego dodatku stuzbowego w okresie ochronnym po zakonczeniu kadencji w
zarzadzie organizacji zwigzkowej bez zgody zakladowej organizacji zwigzkowej, nawet
jesli wysokos¢ tego dodatku pozostawiona jest uznaniu organu, a jego obnizenie nastgpuje
w celu dostosowania wynagrodzenia do stawek obowigzujacych na stanowisku, na ktore
powraca funkcjonariusz po wygasnigciu mandatu cztonka zarzadu organizacji zwiazkowe;j”

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 26 wrzesnia 2012 roku Sad ten
wskazal wprost, iz ,,Strazak pelnigcy stuzbe na stanowisku, dla ktorego przepisy ustawy nie
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przewiduja powotania, moze petni¢ funkcje w zwigzkach zawodowych i1 podlega on
ochronie, o ktorej mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym samym do
skarzgcego, ktory nie pelni stuzby na podstawie powotania, stuzy ochrona wynikajaca z
powotlanego przepisu ustawy o zwigzkach zawodowych”

Ten sam Sad tj. WSA w Poznaniu opowiedziato si¢ za obowigzywaniem ochrony
zwigzkowe] w stosunku do strazakow w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 wrzesnia 2012 roku
(sygn.Il Sa/Po 502/12). Cytujac fragment tego uzasadnienia Sad ten poczynit nast¢pujace
rozwazanie: ,,przepis art. 58 ust. 2 u.p.s.p. stanowi, ze strazak peligcy stuzbe na
stanowisku, dla ktorego przepisy ustawy przewiduja powotanie, nie moze petic¢ funkcji w
zwigzkach zawodowych oraz nie podlega ochronie, o ktérej mowa w art. 32 ustawy o
zwigzkach zawodowych. A contrario strazak pehlnigcy stluzbe na stanowisku, dla ktérego
przepisy ustawy nie przewiduja powolania, moze petié¢ funkcje w zwigzkach zawodowych
i podlega on ochronie, o ktorej mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym
samym do skarzacego, ktory nie petni stuzby na podstawie powotania, stuzy ochrona
wynikajaca z powolanego przepisu ustawy o zwigzkach zawodowych”

4) za istnieniem i obowiazywaniem ochrony zwigzkowej w stosunku do
funkcjonariuszy sluzb wypowiadal si¢ rowniez wielokrotnie sam Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 lipca 2013 roku (sygn. Il SA/Wa 967/13)
Sad oddalit co prawda skarge strazaka, ale w uzasadnieniu napisal wprost, iz pracodawca
bez zgody zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, nie moze zmieni¢ jednostronnie
warunkow pracy 1 ptacy na niekorzy$¢ pracownika (strazaka), o jakim mowa w pkt 1 (m.in.
cztonka organizacji zwigzkowej) lecz przepis ten w analizowanym przypadku nie dziala bo
faktycznie taka zmiana na niekorzys¢ zaistniata (bylo to tylko subiektywne stanowisko,
subiektywne odczucie skarzacego)

W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2012 roku (sygn.ll
SA/Wa 230/12) Sad ten opowiedzial si¢ za istnieniem ochrony zwigzkowej z art. 32 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych w Policji. Uzasadnienie tego wyroku jest potencjalnie
bardzo znaczace 1 wymowne, dlatego wymaga szerszego przytoczenia. Sad ten napisat
miedzy innymi tak:

»Ochrona, jakq przewiduje art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, musi byé
rozumiana nie jako ochrona interesu osoby petnigcej funkcje zwigzkowgq, ale jako ochrona
interesow zwiqzku zawodowego, realizacji celow statutowych zwigzkow zawodowych przez
jego dziataczy. W tym zas zakresie zarowno skarzqcy, jak i Zwigzek Zawodowy wskazujg na
istotng dla Zwigzku okolicznos¢ pelnienia przez skarzgcego stuzby w Komendzie
Wojewddzkiej Policji, podnoszqc tu jego funkcje w Zwiqgzku - Przewodniczgcego Zarzqdu
Kota Wydziatu [...] Komendy Wojewoddzkiej Policji w O. Istnieje zatem zwiqzek
organizacyjno - funkcjonalny pomiedzy mandatem piastowanym przez skarigcego, a jego
pracg w Komendzie Wojewddzkiej Policji. Z takiej perspektywy przesuniecie skarzqcego z
komorki organizacyjnej w Komendzie Wojewddzkiej Policji w O. do komdrki organizacyjnej
Komendy Miejskiej Policji w O. jest tozsame ze zmiang warunkow pracy, o czym stanowi
art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zatem w tym aspekcie skarga trafnie
wskazuje na braki uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia.
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Komendant Gtowny Policji, dokonujgc wyktadni art. 32 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, wskazuje na art. 67 ust. 2 ustawy o Policji. Uzyte w tym przepisie
sformutowanie o odpowiednim stosowaniu ustawy o zwiqgzkach zawodowych interpretuje
jako prymat przepisow zawartych w ustawie pragmatycznej nad przepisami ustawy o
zwigzkach zawodowych. Interpretacja taka nie jest poprawna, gdy? zagadnienia kolizyjne
w stosowaniu obu ustaw nie mogg prowadzi¢ do braku ochrony podstawowych intereséw
wigzkow zawodowych Policjantow. Rozwiqgzujgc tego typu konflikty kolizyjne, nalezy
odwolac sie do uregulowan zawartych w Statucie Zwigzku Zawodowego [...] Policjantow
(dotgczony do akt sprawy), na co wskazuje tres¢ art. 67 ust. 3 ustawy o Policji. Tego
odniesienia w materiale sprawy brak”

W wyroku z dnia 22 listopada 2013 roku (sygn. Il SA/Wa 1180/13) WSA w
Warszawie wprawdzie oddalitlo skarge funkcjonariusza Policji J.K na rozkaz personalny
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia [...] kwietnia 2013 r. nr [...] w przedmiocie zwolnienia
Z zajmowanego stanowiska i przeniesienia do dalszego pelnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej Policji lecz w uzasadnieniu tego orzeczenia wyrazilo poglad o0
obowiazywaniu tzw. ochrony zwiazkowej w sytuacji jednostronnej zmiany warunkow
sluzby na niekorzys$¢ funkcjonariusza, czego dowodzi cytat z uzasadnienia tego wyroku
»przepis ten (art. 32 ust.1-dopisek moj, adw. R.Sz.) bowiem, zdaniem Sadu, w realiach
stuzby policjanta nalezy tak interpretowac, ze stanowi on ochron¢ przed jednostronng
zmiang warunkoéw shluzby na niekorzy$¢ funkcjonariusza, polegajaca na zwolnieniu go ze
shuzby, czy tez na przeniesieniu go na nizsze stanowisko stuzbowe, bez zgody zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej NSZZ Policjantow.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 listopada 2010 roku (sygn. Il SA/Wa
630/10) Sad uznat w pelni istnienie ochrony zwigzkowej w stosunku do funkcjonariusza
Strazy Granicznej petnigcego uprzednio funkcje przewodniczacego Zarzadu Oddzialowego
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy [...] Oddziatu Strazy
Granicznej 1 objgtego 4-letnig ochrong na mocy uchwaty Zwigzku

Podsumowujac powyzsze wywody nalezy wskazaé, iz ,,odpowiednie” stosowanie
przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych w stosunku do innych stuzb mundurowych
takich jak Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna nie wylgcza obowigzywania przepisu art.
32 ust 1. pkt 1 i 2 oraz ust. 2 w stosunku do uprawnionych przepisami funkcjonariuszy -
dzialaczy zwigzkowych. Taka sama powinna by¢ prawna sytuacja funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, w tym mnie.

Podnosze dodatkowo, iz ani ustawa o KAS ani ustawa wprowadzajaca ustawe o KAS
(PwWKAS) nie zawieraly przepisow wylaczajacych dziatanie ustawy o zwigzkach
zawodowych.

W zwigzku z powyzszym podnosze zdecydowang tezg, ze wobec braku uzyskania
zgody Zwiazku Zawodowego Celnicy PL na zwolnienie mnie poprzez brak wreczenia mi
propozycji stuzby lub pracy czynno$¢ taka byta niezgodna z prawem i powinna by¢
niewazna, tudziez nieskuteczna. Réwniez przedmiotowa decyzja powinna z tego powodu
by¢ uchylona.
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6) ODNOSNIE UZASADNIENIA ZARZUTU NIEKONSTYTUCYJNOSCI
PRZEPISU ART. 165 UST. 7 PWKAS

Podnoszac powyzszy zarzut domagam si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji, bo nie
moga osta¢ si¢ w obrocie prawnym decyzje wydane w oparciu o przepis niezgodny z
Konstytucja. Podnosze zatem, ze art. 165 ust. 7 PWKAS jest niezgodny z art. 60 Konstytucji
albowiem narusza zasad¢ réwnego prawa do stuzby publicznej (w ktoérej sg zawarte tez
zasady zwalniania z stuzby, ktore musza by¢ oparte na obiektywnych przestankach w
postepowaniu sgdowym). Poza tym przepis ten stanowi probe "obejscia" ustalonego w
orzecznictwie 1 doktrynie stanowiska o wzmozonej ochronie stosunku administracyjno-
prawnego, jakim niewatpliwie jest stosunek stuzby funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowe;j.

Utrwalone w w/w zakresie orzecznictwo wskazuje, ze podstawy rozwigzania
stosunku stuzbowego, musza mie¢ oparcie w przestankach natury obiektywnej i1 racjonalne;j
1 nie moze to wynika¢ z samowoli, czy tez wylacznie z subiektywnych uprzedzen organu
(vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2011r. sygn. akt: 11 SA/Wa 478/11.

Istotny dla sprawy 1 trwalo$ci stosunku administracyjnoprawnego ma Wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r., w ktérym Sad Konstytucyjny orzekt
miedzy innymi o niezgodnosci art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 oraz z 2003
1. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 130, poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609) z okreslonymi
w tych wiasnie przepisach standardami konstytucyjnymi.

Artykul 230 ust. 1 stanowit, ze Szefowie ABW 1 AW, kazdy w zakresie swojego
dziatania, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, uwzgledniajac
kwalifikacje zawodowe funkcjonariusza, jego przydatnos¢ do stuzby w ABW albo AW, a
takze wysoko$¢ posiadanych limitéw zatrudnienia 1 srodkow budzetowych oraz planowang
strukture organizacyjna, poinformuja pisemnie funkcjonariusza o: 1) proponowanych dla
niego warunkach stuzby albo 2) wypowiedzeniu stosunku stuzbowego. Tak jak w
przypadku p.w.u. KAS, na mocy przepisow przejsSciowych ustawy z 24 maja 2002 r.,
funkcjonariusze petnigcy stuzbe w UOP, stali si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami ABW, z
zachowaniem dotychczasowych warunkow stuzby, ale tylko do czasu ich zmiany w trybie
okreslonym w art. 230 ustawy (art. 228 ust. 1 ustawy). W terminie 14 dni od daty wejscia w
zycie ustawy szefowie nowoutworzonych Agencji, kazdy w zakresie swojego dzialania,
powinni bowiem podja¢ decyzje personalne w odniesieniu do kazdego funkcjonariusza.

W uzasadnieniu analizowanego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze
funkcjonariusze nie pozostajg w stosunku pracy lecz w stosunku stuzbowym, ktory ma
charakter stosunku administracyjnoprawnego. Teza ta jest powszechnie przyjgta zarowno w
orzecznictwie jak i w literaturze przedmiotu.

Trybunal Konstytucyjny powotat wlasny wyrok z 9 czerwca 1998 r., w ktorym
stwierdzil, ze "ustawa powinna réwniez okresli¢ kryteria zwalniania ze sluzby oraz
procedure podejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wykluczy¢ wszelkg dowolno$¢
dziatania wiadz publicznych. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich gwarancji
praworzadnosci decyzji dotyczacych dostepu do stuzby publicznej, a wigc przede
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wszystkim decyzji o przyjeciu lub odmowie przyjecia do stuzby publicznej oraz zwolnieniu
z tej stuzby" (K 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50). Podkreslit jednoczes$nie, ze przyjecie,
tak jak miato to miejsce w wyroku TK z 8 kwietnia 1997 r. (K 14/96, OTK ZU nr 2/1997,
poz. 16, s. 124), iz "stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa jest
specyficzny, o bardzo wysokim poziomie dyskrecjonalnosci", nie oznacza dowolnosci w
ksztaltowaniu regul prawnych, warunkujacych dostep do stuzby w ABW czy AW.

Trybunat Konstytucyjny wskazat réwniez, ze "ustawa o0 ABW i AW nie zawiera
postanowien dajacych podstawe do dokonywania wyboru pomig¢dzy funkcjonariuszami,
ktorych pragnie si¢ pozostawi¢ w stuzbie 1 ktorym chce si¢ wypowiedzie¢ stosunek
stuzbowy. Tego rodzaju selekcja, do ktoérej oczywiscie uprawnieni sg zwierzchnicy, moze
by¢ dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢
natomiast przeprowadzana w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu
panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany
kadry. Stanowi to bowiem obejScie przepisdw gwarantujacych funkcjonariuszom wzmozong
trwatos$¢ ich zatrudnienia. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze regulacja przewidziana w art.
230 ust. 1 pkt 2 ustawy - wbrew postanowieniom art. 228 ust. 1, ktory stanowil swoista

Trybunal Konstytucyjny uznal za celowe stwierdzenie, ze szczegdlne gwarancje
stabilno$ci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej anizeli reguly
stabilizacji stosunku pracy, spetniajag w demokratycznym panstwie prawnym wieloraka role.
Po pierwsze, stanowig wazng gwarancj¢ realizacji art. 60 Konstytucji. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze, ze tylko prawo formulujace w sposob precyzyjnie okreslony warunki ubiegania
si¢ o przyjecie do sluzby, a przede wszystkim warunki jej petnienia, pozwala ocenié, czy
obywatele majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Po drugie,
gwarancje te daja ochron¢ indywidualnym prawom funkcjonariusza, zapobiegajac
arbitralno$ci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktorej warunki stuzby
wymagaja podporzadkowania i daleko idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po trzecie,
spetniajg wazng funkcje ustrojowa. Stanowig jedng z gwarancji politycznej neutralnosci 1
stabilno$ci stuzb specjalnych 1 s3 czynnikiem ograniczajacym instrumentalne ich
wykorzystywanie dla celoéw politycznych aktualnej wigkszosci parlamentarnej. Rozwazajac
kwestie zgodnosci art. 230 ust. 1 pkt 1 ustawy z art. 7 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, Ze w odniesieniu do gwarancji stabilnosci stosunku stuzbowego w znacznej
mierze maja zastosowanie te reguty sformutowane w wyroku TK z 12 grudnia 2002 r., ktore
okreslaja sytuacje osoby pozostajacej w stosunku stuzbowym jako bezstronnego,
apolitycznego, fachowego wykonawcy =zadan panstwa. W wyroku tym Trybunal
Konstytucyjny podkreslit, w odniesieniu do stuzby cywilnej, ze "podstawowym i
koniecznym elementem pozwalajacym zachowaé neutralno$¢ polityczng korpusu jest takie
ustawowe uksztalttowanie powolywania 1 funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore
zagwarantuje brak, chocby przejsciowych, mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w tym
zakresie ze strony politykow sprawujacych wtadze (K 9/02, OTK ZU nr 7/A/2002, s. 1264).
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zamieszczenie w ustawie gwarancji stabilno$ci
zatrudnienia daje podstawe do uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni w
sposob arbitralny zasad ochrony trwalo$ci stosunku pracy. Ma zatem znaczenie z punktu
widzenia uktadania planéw zyciowych jednostki (por. wyrok TK z 16 czerwca 2003 r., K
52/02, OTK ZU nr 6/A/2003, s. 710)."

W analizowanym orzeczeniu Trybunat zakwestionowal konstytucyjno$¢ przywotanej
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regulacji ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, cho¢
przewidywata kryteria wyboru funkcjonariuszy, ktérych si¢ zwalnia. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ustawodawca ksztattujac w art. 230 ust. 1 pkt 2 zasady doboru
funkcjonariuszy, pozostawil Szefom Agencji nadmierny zakres swobody 1 uznaniowosci,
przez to ze odwotat si¢ do kryteriow nieadekwatnych w sytuacji, gdy wprowadzone zmiany
w funkcjonowaniu stuzb specjalnych mialy w istocie charakter organizacyjny, a nie
strukturalny. Trybunat stwierdzil, ze "przepis dopuszczajacy mozliwo$¢ wypowiedzenia
stosunku stuzbowego na podstawie niedajacych si¢ jednoznacznie zweryfikowac kryteriow,
pozostaje W sprzecznosci takze z art. 60 Konstytucji."

W przepisie art.165 ust.7 pwu KAS mamy do czynienia rowniez z kryteriami, ktore
sg ewidentnie nieostre 1 pozostawiajg szeroki, zbyt szeroki zakres dowolnosci 1
uznaniowos$ci dla organdw. Pozwala to na wysunigcie tezy o niekonstytucyjnosci tego
przepisu. Teza ta wysuwana jest tez w literaturze (por. R.Szymczykiewicz Konstrukcja
warunkowego wygasnigcia stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych: uwagi na tle
przeksztalcen kadrowych Stuzby Celno-Skarbowej w Krajowej Administracji Skarbowej w:
,Bezpieczenstwo, Prawo, Polityka” pod red. M. Konarskiego, Warszawa 2017)

Poza tym nalezy zauwazy¢, iz de facto przepis ten postuzyt wlasnie do tego, przed
czym przestrzegal Trybunat Konstytucyjny — do arbitralnej wymiany kadr. Tak si¢ bowiem
stalo w skali kraju, czego efektem sg wspominane juz prawie 2000 procesOw w sadach. Nie
moge nie wspomnie¢ tez o fikcyjnosci dokonywanych zwolnien — w czasie Kkiedy
deklarowano ucywilnienie i brak wregczania propozycji pracy lub stuzby w ogdle pod
pretekstem koniecznos$ci redukeji kadrowej jednoczesnie prowadzono nabory do KAS, co
wykryla Najwyzsza Izba Kontroli. wedlug wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewy
Polkowskiej KBF.410.005.01.2018 P/18/009 WYSTAPIENIE POKONTROLNE:

,, ...Nabory do KAS nowych pracownikow prowadzone byly w niektorych jednostkach juz od
1 marca 2017 r, t. wowczas, gdy nie zakonczono jeszcze  procesu
przedktadania/nieprzedkladania propozycji pracy/stuzby, a tym samym nie dysponowano
jeszcze informacjq o ilosci przyjetych bgdz nmieprzyjetych propozycji pracy/stuzby przez
pracownikow/funkcjonariuszy. W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. w
Krajowej Administracji Skarbowej zatrudniono lgcznie 2.689 o0sob, z tego w wyniku
ogtoszonych naborow 1.328 nowych osob, a w innym trybie 1.361 0sob, w tym najczesciej w
wyniku przeksztalcenia umow na zastepstwo w umowy na czas okreslony. Wedtug danych
przedstawionych — przez — Ministerstwo  Finansow  koszt  wykwalifikowania 830
funkcjonariuszy Stuiby Celnej, ktorzy odeszli ze stuiby w zwigzku z nieotrzymaniem bgd?
nieprzyjeciem nowych warunkow zatrudnienia/pelnienia_stuiby wynidst co najmniej 6,6
min g1 Podana kwota obejmuje jedynie szacunkowe koszty podstawowych kursow i szkolen
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w 2016 r. takie jak zasadniczy kurs zawodowy, oraz w
zaleznosci od stopnia i rodzaju wykonywanych zadan — szkolenia specjalistyczne do
mianowania na pierwszy Stopien w korpusie aspirantow, szkolenia specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopien w korpusie oficerow miodszych, szkolenia w zakresie
srodkow przymusu bezposredniego, kursy strzeleckie, szkolenia dla funkcjonariuszy
wykonujgcych zadania z zakresu analizy kryminalnej i obserwacji

Powyzsze okolicznosci dowodza przedstawionej przeze mnie tezy o naduzyciu art.
165 ust. 7 PWKAS przez poszczeg6lnych dyrektorow izb administracji skarbowej w Polsce.
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7) ODNOSNIE ZARZUTU NIEROWNEGO TRAKTOWANIA MOJEJ OSOBY

Zgodnie z tym, co powyzej juz opisalem — uwazam, ze zostalem niesprawiedliwie i
nieroOwno potraktowany w stuzbie, a podstaw tych dzialan upatruj¢ w mojej dziatalnosci
zwigzkowej.

Mam prawo do roéwnego traktowania w procesie przyjecia do stuzby, rownego
traktowania w jej toku oraz w sytaucji jej konczenia, w tym przypadku przez brak
propozycji i zaskarzong decyzj¢. Prawo to zostato naruszone w sposéb ewidnentny. Chodzi
o to, ze wedle mojej wiedzy funkcjonariusze karani dyscyplinarnie za powazniejsze delikty
dyscyplinarne, karani czg¢sciej niz ja, z mniejszymi kwalifikacjami 1 doSwiadczeniem stuzby,
a nawet z zarzutami karnymi otrzymali propozycje stuzby. Wedlug mnie to oczywista
dyskryminacja mojej osoby 1 nieréwne traktowanie, domagam si¢ wyjasnienia tej sytuacji 1
do tego zmierzaja moje wnioski dowodowe ztozone w sprawie.

8) ODNOSNIE ZARZUTU NARUSZENIA ART. 8, 10 i 14 EKPCZ

Na zagrozenie naruszenia tych norm wskazata Najwyzsza [zba Kontroli w swoim raporcie.
Czytamy w nim, ze:

. Analiza dotychczasowego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w
ocenie eksperta powotanego przez NIK, pozwala na postawienie tezy, ze funkcjonariusze
publiczni zwalniani z pracy/stuzby przy braku obiektywnych przestanek mogliby powolywac
Sie na naruszenie przyznanego im przez art. 8 Konwencji prawa do poszanowania swojego
Zycia prywatnego i rodzinnego. Tym samym rodzitoby t0 ryzyko naruszenia przez Polske art.
8 Konwencji, a by¢ moze rowniez art. 14 wyrazajgcego zasade zakazu dyskryminacji z
Jakiejkolwiek przyczyny.”

Doszto zatem takze do naruszenia art.8§ EKPCZ czyli naruszenie prawa do zycia
prywatnego 1 rodzinnego, co wymaga krotkiego wyjasnienia. Szef KAS wielokrotnie
publicznie w wywiadach dla telewizji, radia 1 prasy mowit, ze do Krajowej Administracji
Skarbowej propozycje otrzymajg wszyscy, ktorzy nie byli wspotpracownikami SB lub nie
pehili stuzby 1 nie pracowali w tej formacji, jak rbwniez ze propozycji moga nie otrzymac
takze tylko osoby, ktore maja juz prawo do emerytury z ZUS, np. Dziennik Gazeta Prawna z
dnia 19.12.2016r. tytut ,, Marian Banas, szef KAS: Po reformie urzednicy nie stracq
finansowo”, cytat:

,,Celem reformy Krajowej Administracji Skarbowej jest stworzenie jednostek
organizacyjnych KAS opartych na silnej, merytorycznej kadrze. Ministerstwo Finansow jest
zainteresowane najefektywniejszym wykorzystaniem istniejgcych kadr. Oznacza to oparcie
dziatalnosci powstajqcej stuzby na wiedzy, zaangazowaniu i doswiadczeniu osob obecnie
juz pracujgcych w strukturach podleglych MF. W zwiqzku z tym dotychczasowi pracownicy
oraz funkcjonariusze znajdq zatrudnienie w nowej strukturze KAS, z wyjgtkiem tych osob,
ktore przejdg na przystugujgce im emerytury. Optymalizacja zatrudnienia moze zostac¢ w
catosci zrealizowana w sposob naturalny — co moze dotyczy¢ odejs¢ osob z uprawnieniami
emerytalnymi oraz odby¢ si¢ poprzez redukcje wakatow. Propozycji nie otrzymajg natomiast
osoby, ktore nie bedq spelnia¢c wymogu okreslonego w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej, czyli te, ktore byly zatrudnione albo petnily stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w czasach PRL.”
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Kolejne wypowiedzi Ministra np. dla Polskiej Agencji Prasowej publikowane w Pulsie
Biznesu dnia 03.11.2016r. Banas: utworzenie KAS zwigkszy efektywnos$¢ stuzb
skarbowych

PAP: Ile 0sob docelowo ma zatrudnia¢ KAS, czy przewidywane sq redukcje? Ilu

pracownikow Stuzby Celnej, kontroli skarbowej i administracji podatkowej nie dostanie

propozycji kontynuowania pracy?

M.B.: Nie ma obawy o duzg liczb¢ zwolnien, bowiem pracownicy, ktorzy dobrze wykonywali

swoje zadania nadal je bedq wykonywac. Uczciwi i kompetentni nie majg powodow do

obaw o dalszqg prace. Co wiecej, zagwarantujemy im godne wynagrodzenia, znacznie wyzsze
niz obecnie, zwlaszcza tym pracownikom, ktorzy obecnie zarabiajq najmniej. 1 stycznia

2017 r. wszyscy dotychczas pracujgcy w administracji skarbowej stang si¢ automatycznie

pracownikami [ub funkcjonariuszami nowej struktury i bedg wykonywani swoje

dotychczasowe obowiqgzki.

W szczegolnosci warto powtorzy¢ zdanie powtarzane wielokrotnie publicznie, ze: ,, Uczciwi

i kompetentni nie majq powodow do obaw o dalszq prace”.

Wobec powyzszego, brak propozycji, pi¢tnuje mnie w oczach potencjalnych
przysztych pracodawcow, co wprost wptywa na sfer¢ 1 prawo do zycia rodzinnego, czyli
narusza art.8§ Konwencji, gdyz brak propozycji oznacza w opinii publicznej, czy tez innego
pracodawcy, ze jestem nieuczciwy, niepraworzadny i niekompetentny lub tez bytem tajnym
wspolpracownikiem SB, co oczywiscie nie ma miejsca w rzeczywistosci, a co wyrazila
DIAS bezpodstawnie w swojej decyzji(nie dot. wspoOtpracy z SB).

Naruszenie art.8 EKPCZ zauwazyt takze rzecznik Praw Obywatelskich np. pismo
WZF.7043.187.2017.TO z dnia 19.09.2017r. dotyczace tej konkretnej sytuacji wejscia
wzycie KAS. W sprawie Stawomira Siwego RPO takze zabierat glos wiaczajac si¢ do
sprawy toczacej si¢ w zwiazku z bezczynnosciag DIAS polegajaca na nie wydaniu decyzji
dotyczacej stosunku stuzbowego.

RPO zauwazyl, ze , Orzecznictwo Trybunatu uzasadnia poglgd, ze osoby zwolnione ze
stuzby w KAS wskutek nieprzedstawienia im nowych warunkow stuzby mogq wskazywaé na
naruszenie ich prawa do Zycia prywatnego 1 rodzinnego, chronionego przez art.8
Konwencji. Przyktadowo, w sprawie Oleksandr Volkov przeciwko Ukrainie(wyrok :z
9.01.2013r. — skarga nr 21722/11, ECHR 2013-1 par.165-167) Trybunat uznal, ze
zwolnienie sedziego ze stanowiska negatywnie wplywalo na szereg jego relacji z innymi
osobami, w tym o charakterze zawodowym. Musialo tez mie¢ oczywiste konsekwencje dla
materialnego statusu sedziego i jego rodziny. Ponadto wskazywane przyczyny zwolnienia =
rzekome ztamanie ,,przysiegi sedziowskiej”’, dotykaly czci i honoru sedziego, a wiec innego
dobra podlegajgcego ochronie na mocy art.8 Konwencji. Wszystkie te konteksty i
okolicznosci powodowaly, Ze art.8 mial zastosowanie w sprawie(wlasciwos¢ ratione
materiae). L.qczenie decyzji o zwolnieniu z zawodu(stuzby) z konsekwencjami dla Zycia
prywatnego(i czasami takze rodzinnego) stalo si¢ utrwalong praktykq orzeczniczg
Trybunatu, znajdujgcq potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie(przyktadowo wyrok
RTPCZ z 27.06.2017r. w sprawie Jankauskas przeciwko Litwie(nr 2) skarga 50446/09 oraz
dokumentach komunikujgcym skargi panstwom( przyktadowo Polyakh i inni przeciwko
Ukrainie, skargi nr 58812/15, 53217/16 i 59099/16(skarga zakomunikowana 30.05.2017r.).

Wydaje sie, ze pewna kategoria zwolnionych funkcjonariuszy KAS moze powolacé si¢ na
swobode wypowiedzi chroniong przez art.10 Konwencji. Wazng wskazowkq jest wyrok
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Wielkiej 1zby wydany w sprawie Baka przeciwko Wegrom. Poza zarzutem dotyczgcym braku
dostepu do sqdu(art.6), zwolniony prezes Sqdu Najwyzszego podniost rowniez, Ze skrocenie
jego kadencji, uzasadniane reorganizacjq sqdu, byto w rzeczywistosci konsekwencje(a wiec
stanowito ,,sankcje”) wyrazanej wczesniej krytyki projektow zmian legislacyjnych
przygotowanych przez rzqd, zwlaszcza dotyczgcych sqdownictwa, Trybunal przyznat
skarzgcemu racje uznajgc, ze uprawdopodobnil on istnienie zwigzku miedzy krytycznymi
wypowiedziami i skroceniem kadencji, a wiladze krajowe nie przedstawity wymaganego
przeciwdowodu”.

W moim przypadku DIAS wprost w decyzji zwalniajacej wskazal, ze zwolnienie

nastepuje za krytyke przygotowywanych zmian legislacyjnych, w mojej ocenie 1 co wyzej
wykazalem konstruktywna krytyke 1 za dziatalno$¢ zwigzkowa.

Reasumujgc, wnoszg¢ o uchylenie zaskarzonej decyzji.
Z powazaniem,
Do wiadomosci:

1. Prokurator Generalny — art.183 par.l KPA — sam odpis odwotlania bez
zalgcznikow

Zalacznik:

1)

2)

1. Odpis odwotania z zatgcznikami 2x
Wykaz zatacznikow:

pismo Zarzadu Glownego z dnia 9 lutego 2020r. do Szefa KAS na okolicznosé
dziatan Stawomira Siwego w interesie publicznym, walce o uszczelnienie systemu
podatkowego i1 zwickszenie ochrony granic oraz okoliczno$¢ celowego wykreowania
konfliktu ze zwigzkiem zawodowym poprzez zwolnienie ze stuzby Stawomira
Siwego, jak rowniez na okoliczno$¢ wywotania przez stron¢ stuzbowa protestu w
czerwcu 2016r. poprzez podejmowane dziatania wobec tysiecy funkcjonariuszy
pismo z dnia 06.03.2016r. do Ministra Finanséw RP Pana Pawla Szatlamachy
zatytutowane Petycja Stuzby Celnej RP na okoliczno$¢ postulatow stawianych w
ramach prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, konstruktywnosci i merytorycznosci
stawianych postulatow, ich zasadno$ci, stusznosci 1 kierowania si¢ troska o interes
publiczny, domagania si¢ naprawy nieprawidlowosci 1 uszczelnienia systemu
podatkowego oraz na okoliczno$¢ dazen zwigzku do dialogu

3) pismo z dnia 04.04.2016r. do Pani Premier Beaty Szydlo na okolicznosc,

podnoszonych probleméw przez zwigzek zawodowy, ich wagi dla interesu
publicznego, powagi podnoszonych problemdéw, ich merytoryczno$ci oraz na
okoliczno$¢ dazenia zwigzku do merytorycznego dialogu (w tym mojego jako
Przewodniczacego)

4) pismo z dnia 24.04.2016r. do Pana Ministra Finansow Pawla Szalamachy na
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okoliczno$¢ dazenia zwigzku do dialogu, troski o interes publiczny S.Siwego, stale
podnoszenie efektywnosci formacji, wyeliminowaniu procedur i przepisOw
sprzyjajacych szarej strefie, domagania si¢ podjecia dziatan w kierunku uszczelnienia



systemu podatkowego oraz domagajace si¢ podjecia dialogu

5) pismo z dnia 11.05.2016r. do Pana Pawla Szalamachy Ministra Finansoéw
zapraszajace na pikiete w celu przedstawienia stanowiska Ministerstwa 1 udzielenia
odpowiedzi na pytania funkcjonariuszy

6) pismo z dnia 18.05.2016r. do Pana Mariusza Btaszczaka Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji na okolicznos$¢ troski o interes publiczny zwigzku i
S.Siwego oraz cigglego dazenia do dialogu

7) pismo z dnia 18.05.2016r. do Ministra Obrony Narodowej Pana Antoniego
Macierewicza na okoliczno$¢ prob podejmowania dialogu 1 troski o interes publiczny

8) pismo do Szefa Stuzby Celnej Pana Mariana Banasia z dnia 20.05.2016r. na
okolicznos¢ poinformowania Szefa o narastaniu niepokojow spotecznych i1 odczuc
srodowiska, ktore czulo si¢ coraz bardziej lekcewazone

9) pismo z dnia 20.05.2016r. do Parlamentarzystow PiS w zwiazku z przeprowadzong
pikieta, na okoliczno$¢ przebiegu pikiety, nielegalnych dzialan podejmowanych
przez cze$¢ kadry kierownicze] oraz przedstawiajace zdjecia z legalnego
zgromadzenia publicznego

10)pismo z dnia 23.05.2016r. do Pani Premier Beaty Szydto na okolicznos¢, ze zwigzek
zglaszal merytoryczne poprawki do projektu ustawy

11)pismo z dnia 22.06.2016r. na okolicznos¢, wydanego apelu do kadry kierowniczej,
na okoliczno$¢ trosi o interes publiczny, dobro wszystkich obywateli, ktorym kieruje
s¢ zwigzek 1 S.Siwy

12)pismo z dnia 24.06.2016r. do funkcjonariuszy Stuzby Celnej na okolicznosc
potwierdzenia, ze zwigzek i1 S.Siwy zawiesit oddolny protest przed Szczytem NATO i
Swiatowymi Dniami Mtodziezy i Ze kierowat sie troska o interes publiczny

13)pismo z dnia 27.06.2016r. do Pani Premier Beaty Szydto na okoliczno$¢ rozmow
jakie byly prowadzone z Panem Ministrem Henrykiem Kowalczykiem, Panem
Marszatkiem Ryszardem Terleckim, na okoliczno$¢ gotowosci do dialogu i troski
zwigzku 1 S.Siwego o interes publiczny

14)pismo z dnia 08.07.2016r. na okolicznos$¢ przestanek dla dobra ogétu obywateli i
dobra wspolnego wszystkich rodakow jakimi kieruje si¢ zwigzek i S.Siwy i na
okoliczno$¢ merytorycznej zawartosci zgtaszanych problemow, ktore maja na celu
uszczelnienie systemu podatkowego

15)pismo z dnia 28.09.2016r. na okoliczno$¢ prosby o dialog, spotkanie z Premierem
oraz checi wspotdzialania zwigzku w kierunku uszczelnienia systemu podatkowego i
pozyskiwania wigkszych wptywow budzetowych

16)pismo z dnia 10.10.2016r. na okolicznos$¢ udziatu zwigzku i S.Siwego w naukowych
debatach na temat reformy jako wyrazy jego troski oraz elementu docenienia jego
wiedzy 1 kompetencji w tytulowym zakresie

17)pierwsza strona opinii dr Jacka Kulickiego pt. Koncepcja KAS w swietle problemow
administracji danin publicznych w Polsce — cato$¢ dostgpna na stronach Sejmu RP-
prace legislacyjne nad ustawg, na okoliczno$¢ krytycznych glosow ekspertow
odnos$nie reformy KAS

18)pierwsza strona opinii prof. SGH dr hab. Dominika J.Gajewskiego i prof. dr hab.
Artura Nowak-Far na okoliczno$¢ krytycznych glosow $wiata nauki odno$nie
reformy KAS — catlos¢ na www. Sejm.gov.pl

19)pierwsza i dwie ostatnie strony opinii Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski i
Wspolnicy z dnia 16.08.2016r. na okoliczno$¢ krytycznego glosu ekspertow wobec
reformy KAS
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20)opinia prawna z dnia 31.10.2016r. Adwokata Rolanda Szymczykiewicza na
okolicznos$¢ krytycznych gtosow prawnikéw do reformy

21)opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 lipca 2016r. na okoliczno$¢
krytycznego gtosu KRS do projektu reformy KAS

22)opinia dr Andrzeja Halickiego pt. Analiza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016r. na
okolicznos$¢ krytycznego gtosu $wiata nauki wobec reformy

23)pismo z dnia 14.10.2016r. do Pana Mateusza Morawieckiego na okoliczno$c¢
podnoszenia merytorycznych uwag do projektu przez zwiazek 1 S.Siwego,
zainteresowanie Premiera osobistym spotkaniem z S.Siwym w sprawach
podnoszonych przez zwigzek dot. reformy KAS na okoliczno$¢ dziatania dla dobra
stuzby, dobra funkcjonariuszy

24)Swiadectwo ukonczenia Studiéw Podyplomowych z wynikiem bardzo dobrym na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego — Studia Podyplomowe w
zakresie Prawno-Administracyjne dla funkcjonariuszy celnych 1 urz¢dnikoéw
skarbowych, na okolicznos¢ kwalifikacji S.Siwego

25)poswiadczenie bezpieczenstwa nr E0004404T upowazniajace do dostgpu do
informacji niejawnych stanowigcych tajemnic¢ panstwowa oznaczonych klauzula
TAJNE, na okoliczno$¢ posiadanych uprawnien i kwalifikacji S.Siwego

26)wniosek kierownika Referatu Taryfikacji, Wartosci Celnej 1 Podatkow Posrednich do
Naczelnika UC w Opolu z dnia 07.01.2003r. o0 awans dla S.Siwego na okoliczno$¢
przebiegu stuzby i posiadanej wiedzy 1 kwalifikac;ji

27)wniosek z dnia 19.05.2003r. zawierajacy prosbe o przeniesienie do pracy w
strukturach operacyjnych Stuzby Celnej, na okoliczno$¢ motywacji S.Siwego do
dziatan o wzrost prestizu 1 dobrego imienia Stuzby Celnej, przebiegu shuzby,
kwalifikacji 1 wiedzy(wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, gdyz S.Siwy byt
przygotowywany na to stanowisko, dlatego uzyskal dostep do klauzuli TAJNE.
Jedynie powstanie Urzedu Celnego w Nysie zmienilo te plany)

28)pismo nr 380000-KA-112-87/05 z dnia 02.05.2005r. — na okoliczno$¢ awansu na
stanowisko kontrolera celnego

29)pismo Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Namysto z dnia 25.01.2005r. na okoliczno$¢
prowadzonej dziatalno$ci zwiagzkowej, ktéra powodowala niezadowolenie strony
stuzbowej,

30)pismo Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Namysto z dnia 02.03.2005r. na okoliczno$é
prowadzonej dzialalno$ci zwigzkowej, ktora powodowata niezadowolenie strony
stuzbowe;j

31)pismo Starostwa Powiatowego w Nysie z dnia 21.01.2005r. na okoliczno$é
prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej, ktora powodowata niezadowolenie strony
stuzbowe;j

32)pismo Prezydenta Miasta Opola z dnia 05.04.2006r. na okoliczno$¢ prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowej, ktora powodowata niezadowolenie strony stuzbowej

33)pismo Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w Opolu z dnia 10.03.2006r. na
okoliczno$¢  prowadzenia  dzialalno$ci  zwigzkowej, ktora  powodowata
niezadowolenie strony stuzbowe;j

34)pismo Pani Senator Apolonii Klepacz z dnia 29.07.2005r. na okoliczno$¢
prowadzenia dzialalno$ci zwigzkowej, ktora powodowala niezadowolenie strony
stuzbowe;j

35)akt nadania Medalu ,,VIRTUS EST PERFECTA RATIO” im. Ksiecia Franciszka
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego-Ministra Skarbu, na okoliczno§¢ posiadanej

str. 43



wiedzy, umiej¢tnosci 1 praktyki podatkowej i skarbowej. W Kapitule Orderu jest
trzech profesoréw, ekspertoéw w dziedzinie wiedzy podatkowej, celnej 1 ekonomii.

36)legitymacja nr 17/2018 potwierdzajagca wyrdznienie mnie Medalem ,,GLORIA
INTREPIDIS ET ANIMI PROMPTIS”, na okoliczno$s¢ docenienia wiedzy 1
zaangazowania oraz poswigcenia interesowi publicznemu

37)legitymacja nr 11/2017 potwierdzajaca odznaczenie mnie ORDEREM ZL.OTEGO
MERKURIUSZA, ktory jest nadawany przez Kapitute Orderu dla oso6b najbardziej
zastuzonych dla dobra Stuzby Celne;j

38)wyrdznienie przyznane z okazji 25-lecia NSZZ Policjantow i 10-lecia ZZ Celnicy PL
na okolicznos$¢ uznania i docenienia S.Siwego takze w innych formacjach

39)przyktadowa notatka z dnia 14.02.2006r. — jednej z wielu z lat 2005-2006, opisujace;j
problemy z odprawami towaréw z CHRL, np. na okoliczno$¢ braku mozliwosci
weryfikacji zgloszenia celnego, gdyz zgodnie z procedurami ustalonymi w Oddziale
Celnym przez zwierzchnikow, towar byt szybko zwalniany 1 nie mozna bylo dokona¢
zadnej weryfikacji bez towaru i1 bez poboru probek

40)stenogram z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Administracji i
Spraw Wewnetrznych z dnia 18.06.2009r. — Biuletyn 2360/VI, na okoliczno$¢, ze
podejmowalem walke¢ o uszczelnienie systemu podatkowego 1 mozliwosci
pozyskiwania wigkszych wptywow budzetowych od 2008r., a tym samym lezy mi na
sercu dobro stuzby 1 Panstwa

41)stenogram z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” ds.
zwigzanych z ograniczeniem biurokracji nr 261 z dnia 21.05.2009r. na okolicznos¢
wiedzy jaka w tematyce zwigzanej z zadaniami KAS, wtedy Stuzby Celnej posiada
Stawomir Siwy, co zdaje si¢ bezpodstawnie kwestionowa¢ DIAS w swojej decyzji,
jak rowniez na okoliczno$¢ poziomu merytorycznego zglaszanych w debacie
publicznej przez S.Siwego spostrzezen i uwag w interesie publicznym

42)odpowiedzi na interpelacje Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.12.2009r. na
okoliczno$¢ dziatan S.Siwego i zwigzku zawodowego dot. importu spirytusu i
nieprawidtowosci w ksztaltowaniu prawa

43)pisma — pierwsza strona — Komisji Europejskiej do S.Siwego z dnia 17.12.2010r. na
okoliczno$¢ podejmowanych inicjatyw, ich wysokiego poziomu merytorycznego.
Pytania zwigzku zadane Komisji Europejskiej spotkaly si¢ z merytoryczng
odpowiedzig i podzigkowaniami Kierowanymi do S.Siwego za pisma kierowane do
Komisji

44)pismo z dnia 22.07.2009r. — zawiadomienie o mozliwosci popeknienia przestepstwa
w zwigzku z importem spirytusu 1 nieprawidtowosciami w ksztaltowaniu prawa,
ktore sprzyjaja szarej strefie

45)pismo Ministerstwa Infrastruktury Sekretarza Stanu Pana Marcina Horaly z dnia
14.02.2020r. w raz z zatacznikiem z dnia 11.09.2017r. na okoliczno$¢ merytorycznej
zawartoéci zeznan przed Komisja Sledcza Stawomira Siwego, natomiast pismo z
11.09.2017r. potwierdza skalg nieprawidlowosci przy wdrazaniu KAS

46)pismo Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu z dnia 02.06.2005r. na okoliczno$¢
potwierdzenia, ze zwigzek zajmowal si¢ funduszami z EFS na kursy jezykowe dla
funkcjonariuszy

47)pismo z dnia 21.03.2005r. Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow
Stuzby Celnej Woj. Opolskiego, ktorego Przewodniczagcym byt Stawomir Siwy na
okoliczno$¢ zaawansowanego etapu naboru wnioskoOw w zwigzku z kursami
jezykowymi z funduszy EFS i liczby funkcjonariuszy jaka planowal obja¢ zwiazek
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szkoleniami z jezykoéw obcych

48)postanowienie DIAS w Opolu z dnia 15 stycznia 2020r. i postanowienia Szefa KAS z
dnia 5 marca 2020r. na okoliczno$¢ niezastosowania si¢ DIAS do postanowienia
Szefa KAS pod katem prowadzenia postgpowania(nie miatem mozliwosci
zapoznania si¢ z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, wniesienia uwag,
wypowiedzenia si¢ w sprawie przed wydaniem decyzji)

49)wniosek Naczelnika Urzgdu Celnego w Opolu z dnia 26.03.2007r. o powotanie na
stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcow, na okolicznos¢
uzasadnienia wzorowego przebiegu stuzby Stawomira Siwego

50)akt powotania na stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsiebiorcow z dnia
27.03.2007r. na okolicznos¢ docenienia dotychczasowego przebiegu stuzby 1
kwalifikacji

51)decyzja z dnia 02.01.2007r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydzialu
Podatku Akcyzowego, Elementéw Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen Celnych na
okolicznos¢ posiadanej wiedzy 1 kwalifikacji. W decyzji (w uzasadnieniu) powotano
si¢ na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego.

52)decyzja z dnia 11.08.2006r. o przeniesieniu do Izby Celnej w Opolu do Wydziatu
Podatku Akcyzowego, Elementéw Kalkulacyjnych oraz Przeznaczen celnych na
okoliczno$¢ posiadanej wiedzy 1 kwalifikacji. Chodzi o komorke merytoryczng 11
instancyjng, w ktoérej tylko nieliczni funkcjonariusze byli zdolni prowadzic
postepowania 1 wydawac decyzje.

53)wydruk wywiadu dla portalu Dziennik Gazeta Prawna z dnia 25.05.2016r. na
okolicznos$¢ przebiegu catego wywiadu,

54)pismo Posta na Sejm RP Pana Stawomira Kopycinskiego z dnia 21.04.2008r. na
okoliczno$¢ dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci
zwigzkowej, dla dobra stuzby i dobra funkcjonariuszy

55)pismo Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Pana Ryszarda
Kalisza z dnia 11 lipca 2008r. na okoliczno$¢ dziatan prowadzonych w ramach
dzialalnos$ci zwigzkowej 1 ich stusznosci 1 prawidtowosci

56)pismo Posta na Sejm RP Pana Witolda Pahla na okoliczno$¢ stusznosci dziatan
prowadzonych w ramach dzialalno$ci zwigzkowej, dziatan dla dobra stuzby i dobra
funkcjonariuszy

57)pismo Marszatka Sejmu RP z dnia 21 maja 2008r. na okoliczno$¢ dziatan
podejmowanych przez S.Siwego, zainteresowania najwyzszych organow
panstwowych tymi dziataniami, co obala tezy DIAS =z decyzji o
nieodpowiedzialnos$ci

58)przyktadowe podzigkowania od jednego z funkcjonariuszy Pana H. M. z dnia
6.11.2018r. na okoliczno$¢ szacunku i w dowdd uznania dla dziatah i sukcesow w
zyciu zawodowym

59)pismo Rzecznika Praw Obywatelskich nr WZF.7043.187.2017.TO z dnia
15.09.2017r. na okoliczno$¢ podnoszenia przez RPO naruszenia art. 8,10 EKPCZ

60)zapis stenograficzny Posiedzenia Seminaryjnego Komisji Samorzadu Terytorialnego,
1 Administracji Panstwowej z dnia 4.10.2016r. na okoliczno$¢ naukowe;j
merytorycznej debaty jaka w sprawie reformy KAS prowadzit Stawomir Siwy

61)Uchwata Prezydium ZZFiP S.C. Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28.12.2005r. na
okoliczno$¢ potwierdzenia napietej sytuacji jaka panowata w IC Opole w 2005r. na
podstawie nastrojow wsrdd funkcjonariuszy Izby

62)niektére wpisy funkcjonariuszy i pracownikow w reakcji na opublikowana
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informacj¢ o wydaniu rzeczonej decyzji zwalniajacej ze stuzby S. Siwego, na
okoliczno$¢ odbioru spotecznego, braku zgody S$rodowiska na zacytowane
sformutowania z decyzji, niezgoda na ocen¢ moralng i etosu S. Siwego.

Posty dostgpne na stronie celnicy.pl w temacie Decyzja-zwolnienie ze stuzby S.
Siwy. Link do tematu https://celnicy.pl/threads/decyzja-zwolnienie-ze-sluzby-s-
siwy.16584/ W publikacji na www.celnicy.pl

str. 46


http://www.celnicy.pl/

