Definicje miejscowosci pobliskiej miejscu petnienia stuzby okresla art. 169 ust. 2 ustawy
o KAS, zgodnie z ktérym:

Miejscowoscig  pobliskg jest miejscowosé, od ktorej granic
administracyjnych  najkrotsza  odleglos¢  droga publiczng do  granic

administracyjnych miejscowosci petnienia stuzby nie przekracza 30 km.

Postugiwanie sie w praktyce tak okreslong definicja bez wiasciwej wyktadni — jak
wykaze ponizej - wydaje sie wrecz niemozliwe.

Definicje ,miejscowosci” okresla art. 2 (w szczegodlnosci pkt 4 w zwigzku z pkt. 1)
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. 2023 poz. 166 ze zm.), ktérego fragment cytuje ponizej:

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) jednostka osadnicza — wyodregbniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury
technicznej zamieszkany przez ludzi;

2)  kolonia — jednostke osadnicza powstatg jako rezultat ekspansji miejscowosci poza obszar wezesniej istniejacej zabu-
dowy, w szczegolnosci: kolonie miasta, kolonie wsi;

3) miasto — jednostke osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych posiadajaca prawa miejskie
badz status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami;

4)  miejscowos¢ — jednostke osadnicza lub inny obszar zabudowany odrézniajace si¢ od innych miejscowosci odrgbna
nazwa, a przy jednakowej nazwie — odmiennym okresleniem ich rodzaiu:

8) osada — niewielka jednostke osadnicza na terenie wiejskim o odmiennym (wyrdzniajacym sig) charakterze zabudowy
albo zamieszkang przez ludnos¢ zwiazang z okreslonym miejscem lub rodzajem pracy, w szczegdlnosci: osade miyn-
ska, osade lesna, osade rybacka, osade kolejowa, osade po bytym panstwowym gospodarstwie rolnym; osada moze
by¢ samodzielna lub moze stanowi¢ cze$¢ innej jednostki osadniczej;

9) osiedle — zespot mieszkaniowy stanowiacy integralng cze$é miasta lub wsi;
10) przysiotek — skupisko kilku gospodarstw potozonych poza zabudowa wsi stanowiace integralng czesé wsi;

I1) rodzaj miejscowosci — okreslenie charakteru miejscowosci uksztattowanej w procesie rozwoju osadnictwa, w szcze-
golnosci: miasto, osiedle, wies, osada, kolonia, przysiotek i ich czesci;

12) wie$ — jednostke osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych lub zwigzanych
z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statusu miasta.

Z powotanych przepiséw wynika, ze do miejscowosci zaliczyé mozna w szczegdlnosci:

cze$¢ kolonii, cze$¢ miasta, cze$¢ osady, cze$¢ wsi, kolonie, kolonie kolonii,
kolonie osady, kolonie wsi, miasto, osade, osade kolonii, osade le$ng, osade
lesng wsi, osade osady, osade wsi, osiedle, osiedle wsi, przysiotek, przysiétek
kolonii, przysiotek osady, przysidotek wsi, wie§ a nawet schronisko
turystyczne.



Wg stanu na 2019r. urzedowo uznanych byto w naszym kraju 102 875 miejscowosci,
z ktérych Zzadna nie stanowita jednostki administracyjnej, o ktérej mowa w ustawie
zdnia 24 lipca 2004r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U z 1998 r. Nr 96, ze zm.).

Z dniem 01-01-1999r. zostat zmieniony w naszym kraju podziat terytorialny. Zgodnie
nim terytorium Polski podzielone zostato na jednostki administracyjne: wojewoédztwa,
powiaty oraz gminy (jako jednostki administracyjne najnizszego rzedu). Tym samym
powotana ustawa nie ustanowita ,,miejscowosci” jednostkg administracyjng. Z tego
wzgledu w obiegu prawnym nie funkcjonuje zadna legalna definicja ,granicy
administracyjnej miejscowosci” - rozumiana jako granica przestrzenna terenu
bedgcego we wiadaniu danej jednostki administracyjnej po wprowadzeniu podziatu
terytorialnego.

Skoro wiec nie ustanowiono zadnej legalnej definicji ,granicy administracyjnej” na
poziomie miejscowosci (np. granicy administracyjnej: wsi, osady, kolonii, przysiotka,
schroniska turystycznego etc.), dlatego tez nie stworzono map okres$lajgcych granice
administracyjne miejscowosci. Skutkiem tego literalne postugiwanie sie przepisem art.
169 ust. 2 ustawy o KAS wydaje sie niemozliwe.

Majgc na uwadze, Zze nie istnieje zadna legalna definicja granic administracyjnych
miejscowosci (chociaz potoczna w obiegu pozaprawnym istnieje) to oczywiscie nie
mozna roéwniez ustalic odlegtosci pomiedzy niezdefiniowanymi granicami drogag
publiczna, o ktérej mowa w przepisie art. 169 ust. 2 ustawy o KAS. Zatem powinna juz
dawno zosta¢ stworzona wyktadnia tego przepisu, w oparciu o ktdérg wtasciwe stuzby
naszych pracodawcow podejmowatyby decyzje o przyznaniu rownowaznika. Jezeli
jednak taka wyktadnia nie istnieje to nalezatoby sprawe przedstawi¢ przed wiasciwym
sgdem powszechnym. W toku postepowania nalezatoby uzasadni¢ zrezygnowanie
z wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni celowosciowej. Argumentem na rzecz takiego
rozstrzygniecia wydaje sie orzeczenie petnego sktadu Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego
z dnia 14 pazdziernika 2004r. w sprawie o sygn. akt Ill CZP 37/04, w ktérym Sad
stwierdzit, ze w doktrynie i w orzecznictwie trafnie akcentuje sie prymat wykfadni
jezykowej nad pozostatymi rodzajami wyktadni, tj. systemowg i celowosciowa.
Jednoczesnie przyjmuje sie stusznie, ze w uzasadnionych sytuacjach wolno odstgpic¢ od
literalnego znaczenia przepisu. Moze to mie¢ miejsce, gdy wykfadnia jezykowa
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig innych norm, prowadzi do
absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego konsekwencji,
razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi.

Podobne stanowisko zaprezentowat SN w postanowieniu z dnia 28-02-2009r. sygn. akt
[l CP 119/08, stwierdzit bowiem, Ze:
Chociaz reguty wyktadni norm prawnych

przydaja prymat wyktadni jezykowej, to nie moze ona prowadzi¢ do rezultatow
absurdalnych (argumentum ad absurdum) i wyraznie sprzecznych z celami
regulacji. W takim wypadku, stosujgc inne metody wyktadni, mozna przywrécié
wyinterpretowanym normom wewnetrzng spéjnos¢ z wartosciami, ktorym stuza

i petng korelacje z zasadami systemu, w ktérym funkcjonuja.



Tresc tego orzeczenia stanowi kolejny argument na rzecz zastgpienia majgcej prymat
wyktadni jezykowej wyktadnia celowosciowa, ktdéra zmierza do ustalenia tresci przepisu
ze wzgledu na cel, ktoremu ten przepis stuzy. Majgc na uwadze, ze racjonalny
ustawodawca trescig przepisu prawnego materializuje swoje intencje a nie na odwrét -
kluczowym dla okreslenia zbioru znaczen danej regulacji prawnej jest okreslenie celu
powotania danej normy prawnej i dopiero w tym otoczeniu badanie jej konkretnego
jezykowego znaczenia.

Oczywistym celem regulacji zawartej w art. 244 ustawy o KAS jest zrekompensowanie
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej czesci kosztow zwigzanych ze znacznie
utrudnionym (ponad 2 godzinnym) oraz odleglym (powyzej 30 km) dojazdem do
miejsca petnienia stuzby. W tym celu ustawodawca wskazat definicje: dojazdu znacznie
utrudnionego oraz miejscowosci pobliskiej, po to aby stworzy¢ jasne i obiektywne
kryteria przyznawania rownowaznika w oparciu o jednostki mierzalne (czas i odlegtosc).
Niestety w przypadku duzych aglomeracji miejskich rozumienie okreslenia miejscowos¢
pobliska prowadzi do absurdalnych rezultatdbw oraz razgco niesprawiedliwych
rozstrzygniec i dlatego nie stanowi juz obiektywnego kryterium odlegtos$ci.

Natomiast rozumienie przepisu art. 169 ust. 2 w sposob nastepujacy:

Miejscowoscig pobliska jest miejscowos¢ zamieszkania funkcjonariusza, jezeli
najkréotsza odlegto$¢ droga publiczng od granicy dzialki ewidencyjnej
stanowigcej miejsce zamieszkania funkcjonariusza do g¢ranicy dziatki
ewidencyjnej miejsca petnienia stuzby nie przekracza 30 km.

lub w sposéb przedstawiony przez Pana Przewodniczgcego bytoby obiektywne
i zgodne z celem, ktéremu ten przepis stuzy.

Ponadto catkowicie uzasadnione jest zastgpienie nie okreslonej zadng legalng definicjg
nieostrego pojecia ,granica administracyjna miejscowosci’, zdefiniowanym
okresleniem ,granica dziatki ewidencyjnej”. Definicja taka zostata zamieszczona
w przepisie § 2 pkt 2 rozporzgdzenia ministra rozwoju, pracy i technologii z dnia 27 lipca
2021r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021r, poz. 1390), ktéry
prezentuje ponizej:

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1)  ustawa — ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;
2)  granica dziatki ewidencyjnej — lini¢ tamang albo odcinek, wspdlng dla dwoch sgsiadujacych ze soba dziatek ewiden-

cyjnych albo wspolng dla dziatki ewidencyjnej i granicy pafstwa — w przypadku dziatek ewidencyjnych przylegaja-
cych do granicy paristwa;

Nalezy réwniez zauwazy€, iz chociaz definicja miejscowosci pobliskiej zawarta
w ustawie o KAS funkcjonuje dopiero od dopiero od 1 marca 2017r., to jednak jej



pierwowzor istniat w obiegu prawnym od dziesiecioleci rowniez w innych formacjach
mundurowych bgdz umundurowanych. Przykiladem tego jest definicja miejscowosci
pobliskiej zawarta w § 2 ust. 2 uchylonego juz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
18 maja 2004r w sprawie swiadczeh zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza
celnego do petnienia stuzby w innej miejscowosci (Dz. U z 2004r. nr 120, poz. 1254)
zgodnie z ktérym:

2. Za miejscowosc¢ pobliskg uwaza sie miejsco-
wosc¢, do ktorej czas dojazdu publicznymi srodkami
transportu, przewidziany w rozktadzie jazdy, tacznie
z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwédch
godzin, liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca
petnienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej
miejsca zamieszkania, bez uwzglednienia dojazdu do
i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z kto-
rej funkcjonariusz dojezdza, oraz miejscowosci, w kto-
rej wykonuje obowigzki stuzbowe.

Identycznie brzmi definicja miejscowosci pobliskiej okreslona w art. 170 ust. 4 aktualnie
obowigzujgcej ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej (tj. Dz. U z 2022r.,
poz. 2470 ze zm.), wg ktorego:

4. Za miejscowos¢ pobliskg uwaza si¢ miejscowosc¢, do ktorej czas dojazdu
publicznymi $rodkami transportu przewidziany w rozkladzie jazdy, *tacznie
z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwodch godzin, liczac od stacji
(przystanku) najblizszej miejsca pelnienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej
miejsca zamieszkania. Do czasu tego nie wlicza si¢ dojazdu do i od stacji (przystanku)
w obrgbie miejscowosci, z ktorej funkcjonariusz dojezdza, oraz miejscowosci,

w ktorej wykonuje obowigzki shuzbowe.

Podobne rozwigzania funkcjonujg chociazby w nastepujgcych przepisach:

(1) art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tj. Dz. U z 2003r. poz. 171
ze zm.),

(2] art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (1j.
Dz. U. z 2022r. poz. 1969 ze zm.),

(3) art. 21a ust. 7 ustawy z 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 1623 ze zm.).

W wyniku czego definicja miejscowosci pobliskiej, dla funkcjonariuszy formacji,
o ktérych mowa powyzej oznacza zupetnie co innego niz dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. Ponadto brzmienie definicji miejscowosci pobliskiej w powotanych



ustawach odpowiada brzmieniu definicji dojazdu znacznie utrudnionego wskazanej
w art. 168 ust. 3 ustawy o KAS (zob. tekst ponizej).

Oznacza to, ze racjonalny ustawodawca w ustawie o KAS zamienit definicje
miejscowosci pobliskiej funkcjonujgcg w obiegu prawnym na definicje dojazdu znacznie
utrudnionego oraz dodatkowo wprowadzit nowg definicje miejscowosci pobliskiej, ktora
jak dowiodtem prowadzi do absurdalnych rezultatdw oraz razgco niesprawiedliwych
rozstrzygniec.

Stad inicjatywa Zwiazku wydaje sie celowa, chociaz majac na wzgledzie
przedstawione argumenty, do czasu ewentualnej zmiany prawa juz teraz mozemy
podja¢ préoby wyegzekwowania przepisu zgodne z celem, ktéremu ma on stuzyé.



