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Streszczenie

Abyzrownowazy¢ obcigzenia wynikajace z podlegtoscistuz-
bowej i wielu obowiazkow, ustawodawca przyznal funkcjo-
nariuszom i zolnierzom zawodowym szczegdlne uprawnie-
nia, w tym o charakterze socjalnym. Swiadczenia socjalne
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzo-
wanych mozna podzielié na: mieszkaniowe, zwrot koszt6w
przejazdu, zasitki, zapomogi i doplaty celowe (do wypo-
czynku, leczenia, korzystania z r6znych form dziajalnogci
kulturalno-o§wiatowej). Zmiany wprowadzone ustawa
nowelizacyjna z 12 wrzesnia 2025 r. wplyna pozytywnie na
sytuacje finansowa i mieszkaniowa funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Ochrony Paristwa.
Stanowig krok ku zmniejszeniu dyferencjacji mi¢dzy zot-
nierzami zawodowymi a funkcjonariuszami wybranych
shuzb zmilitaryzowanych, ktérej nie wszystkie przejawy sa
uzasadnione. Wspomniana nowelizacja skutkuje jednak
powstaniem nowych réznic. Zmianami nie zostali bowiem
objeci funkcjonarinsze Sthuzby Wigziennej, Stuzby Celno-
-Skarbowej, Strazy Marszalkowskiej i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Cel artykutu sprowadza si¢ do oceny
zasadnodci roznic w statusie funkcjonariuszy poszczegol-
nych stuzb zmilitaryzowanych w zakresie uprawnien socjal-
nych, a zwlaszcza Swiadcze mieszkaniowych.
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Abstract

In order to balance the burdens resulting from profes-
sional subordination and numerous responsibilities, the
legislator granted officers and professional soldiers special
rights, including social benefits. Social benefits for profes-
sional soldiers and officers of militarised services can be
divided into: housing, travel expenses, allowances, grants,
and special subsidies (for leisure, medical treatment, par-
ticipation in various cultural and educational activities).
The amendments introduced by the Act of 12 Septem-
ber 2025 will have a positive impact on the financial and
housing situation of officers from some militarised servic-
es (the Police, the Border Guard, the State Fire Service,
the State Protection Service, the Internal Security Agency,
the Intelligence Agency, the Military Counterintelligence
Service, the Military Intelligence Service). They also rep-
resent a step towards reducing the differentiation between
professional soldiers and officers of selected militarised
services, not all aspects of which are justified. However,
this amendment leads to new differences. The changes did
not apply to officers of the Prison Service, the Customs
and Tax Service, the Marshal’s Guard, and the Central
Anti-Corruption Bureau. The aim of this article is to as-
sess the legitimacy of differences in the status of officers of
vatious militarised services, in terms of social rights, par-
ticularly housing benefits.

Keywords
militarised services; officers; official relation; social rights;
differentiation

charakterze. Powstajacy w drodze nominacji stosunek
zostal nazwany przez ustawodawcg stosunkiem shuz-
bowym. Pomiedzy statusem prawnym zoinierzy za-
wodowych a funkcjonariuszy wyst¢puja rdznice, ktd-
rych istnienie thumaczy si¢ wyjatkowym charakterem
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stuzby wojskowej. Odmiennosci istnieja tez wewnatrz
grupy funkcjonariuszy formacji umundurowanych
i shuzb specjalnych. Czy w tym drugim przypadku
wszystkie z nich sa uzasadnione? Ponizej, na przykla-
dzie uprawnien socjalnych, podjgto prébg odpowiedzi
na to pytanie. Problematyka zatrudnienia zolnierzy za-
wodowych i funkcjonariuszy na przestrzeni ostatnich
lat znalazla si¢ w krggu zainteresowan przedstawicieli
nauk prawnych (np. Kuczyiiski, Mazurczak-Jasifiska,
Stelina, 2011; Maciejko, Szustakieiwcz, 2015; Baran, Szu-
stakiewicz, Ura, 2023). W literaturze prawniczej wciaz
brakuje jednak opracowan, ktére koncentrowaloby sig
na ocenie zasadnoSci r6znic w statusie funkcjonariuszy
poszczegblnych formacji i stuzb. Dotychczasowe bada-
nia nie byly prowadzone z zastosowaniem metody praw-
nopordwnawczej. Przyjecie perspektywy komparaty-
stycznej pozwala natomiast sformufowa¢ rekomendacje,
ktére moga stanowi¢ asumpt do zmian normatywnych.
Artykuf nie pretenduje do roli studinm prawnoporow-
nawczego (W aspekcie migdzynarodowym). Rozwazania
komparatystyczne maja wigc charakter incydentalny, ale
Z racji inspirujacego oddziatywania badawczego, odgry-
waja w opracowaniu istotna rolg i odnoszg si¢ do dwach
sasiadujacych z Polska panistw, ktore znajduja si¢ w po-
dobnej sytuaciji geopolitycznej, czyli Litwy i Niemiec. Do
podjecia przedmiotowego tematu skfonily m.in. zaini-
cjowane w 2024 1. przez Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci prace nad
poprawg warunk6éw pelnienia stuzby przez funkcjona-
riuszy z wybranych formacji i stuzb.

Stuzby odpowiedzialne
za bezpieczefistwo pafistwa

Gléwne podmioty, ktore wspdtuczestnicza w osiaga-
niu celéw panstwa: zapewnieniu mu bezpieczefistwa
i bezpieczenstwa obywateli, sa okreflane przez ustawo-
dawce jako formacje umundurowane badZ specjalne,
a takze jako Sity Zbrojne RP. Pierwsze z wymienionych
stanowig co do zasady uzbrojone formacje o sformatli-
zowanej hierarchii, ustanowione przez panstwo badz
rade gminy do wykonywania wladztwa w okre§lonej
dziedzinic zwigzanej z bezpieczefistwem pafstwa czy
gminy. Do formacji umundurowanych, w ktérych prze-
widziano zatrudnienie w ramach stosunku stuzbowego
zaliczajg sie: Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Stuzba
Wigzienna, Stuzba Celno-Skarbowa, Straz Graniczna,
Stuzba Ochrony Paiistwa, Straz Marszatkowska. Dziala-
nia operacyjno-rozpoznawcze o charakterze niejawnym
w kraju i za granica prowadza shizby specjalne: Agen-
cja Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne. Pozy-
skujg i chronig one informacje kluczowe dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (dzialalnos§é
wywiadowcza i kontrwywiadowcza) badZ podejmuja sig
innych waznych zadafi z tego zakresu, np. przeciwdzia-
lania i wykrywania przestepstw godzacych w istotne in-
teresy pafistwa. Oba rodzaje podmiotow, czyli formacje
umundurowane i stuzby specjalne, bywaja powszechnie

okreélane jako stuzby mundurowe badz zmilitaryzowa-
ne. Zaznacza sig, ze termin ,shuzby zmilitaryzowane™
jest bardziej precyzyjny (Grzeskow, 2020, s. 11). Nie
sugeruje bowiem mozliwodci zaliczenia do grona tych
stuzb wszystkich formacji, ktére wykonuja swoje zadania
w sposob umundurowany, bez wzglgdu na ich charakter
czy organizacje, ale akcentuje takze inne swoiste aspekty
oprocz umundurowania, w tym zasady funkcjonowania,
organizacj¢ i hierarchiczng strukturg.

W Polsce, od czaséw migdzywojennych, poprzez okres
Polski Ludowej, az do dzisiaj, poza jednym przypad-
kiem, kwestie dotyczace organizacji, zakresu uprawnieri,
statusu prawnego kierownikéw i stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy sg zawarte w ustawach powolujacych
dang sluzbe, zwanych w doktrynie pragmatykami stuz-
bowymi. Taka sytuacja powoduje, Ze stosunek stuzbowy
funkcjonariuszy zostal uregnlowany az w dziesieciu ak-
tach ustawowych. Odmienne rozwigzanie zastosowano
jedynie wobec wojskowych stuzb specjalnych. Przepisy
odnoszace si¢ do zadaf i struktury tych stuzb znalazly sie
w ustawie z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 ., poz. 1405), a stosunkowi stuzbo-
wemu funkcjonariuszy pos§wigcono ustawe z 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 694). Rozproszenie regulacji
z zakresu stosunkéw stuzbowych mozna okresli¢ jako
dzialanie wbrew zasadom ekonomii prawotworczej.
Skutkuje ponadto nieuzasadnionym zréznicowaniem
sytuacji funkcjonariuszy kazdej ze stuzb. Coraz czgiciej
Zwraca si¢ wiec uwage na zasadno$¢ ograniczenia liczby
pragmatyk stuzbowych, a nawet potrzebe uchwalenia
wspolnej dla wszystkich funkcjonariuszy ustawy zawie-
rajacej przepisy ogélne regulujace stosunek stuZbowy
(Gacek, 2018, s. 82; Liwo, 2017, s. 267; Szustakiewicz,
2019, s. 91-92; Wieczorek, 2017, s. 16, 75, 366-367).
Rozwiazania takie funkcjonuja przyktadowo na Litwie
czy w Niemczech. W pierwszym z wymienionych krajéw
przepisy dotyczace warunkow zatrudnienia funkcjona-
riuszy niemal wszystkich formacji umundurowanych
zamieszczono w wigkszosci w jednym akcie normatyw-
nym?. Pewne réznice, determinowane odmiennymi za-
daniami poszczegdloych formacji, wprowadzono nato-
miast do ustaw regulujacych ich ustrdj i kompetencje.
Aspekty orgamizacyjny i personalny dotyczace trzech
litewskich stuzb specjalnych znalazly si¢ w dwéch usta-
wach?. Jesli chodzi o Niemcy, to zatrudnienie admini-
stracyjnoprawne w stuzbach zmilitaryzowanych reguluja
jedynie trzy akty prawne®.

Uprawnienia socjalne jako charakterystyczny
element stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy

Na tre§é¢ stosunku stuzbowego funkcjonariuszy i zol-
nierzy zawodowych, tak jak kazdego pracowniczego
stosunku zatrudnienia, sklada si¢ szereg praw i obo-
wigzkéw. Ich katalog rézni si¢ znacznie od takiego
katalogu wladciwego dla stron stosunku pracy. Oprocz
obowigzkow dotyczacych sposobu wykonywania zadai
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stuzbowych, wystepuja jeszcze obowigzki o charakterze
ograniczei poszczegblnych praw i wolnosci: obywatel-
skich, osobistych, ekonomicznych. Aby zréwnowazyé
obcigzenia wynikajace z podlegtodci stuzbowej 1 wielu
obowigzkéw, ustawodawca przyznal funkcjonariuszom
i zolnierzom zawodowym szczegOlne uprawnienia. Na
gruncie polskiego prawa owa zalezno$¢ zostala wyarty-
kutowana tylko wobec Zolnierzy zawodowych, obecnie
w tresci preambuly ustawy z 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 1., poz. 825).
Na Litwie stanowi za$ jedna z glownych zasad przyj¢-
tych wobec funkcjonariuszy formacji umundurowanych
(art. 3-ust. 7 statutu shuzb wewngtrznych). W Niem-
czech, pragmatyki stuzbowe przewiduja obowigzek
dbania o dobro zatrudnionych w ramach stosunku stuz-
bowego i ich rodzin (np. § 78 Bundesbeamitengesetz,
§ 45 Beamtenstatusgesetz). Wprowadzenie takiej re-
gulacji byloby zasadne rowniez w Polsce. Stanowitoby
odpowiedzZ na niestuszna, bo pozbawiong odniesicnia
do charakteru i warunkéw stuzby, teze o przystugiwaniu
funkcjonariuszom nienaleznych przywilejow.

Szczegblne uprawnienia wlasciwe stosunkowi stuz-
bowemu mozna podzielié na uprawnienia urlopowe,
placowe, socjalne, chorobowe i zwigzane z Korzysta-
niem ze §wiadczen z opieki zdrowotnej. Majg one, wraz
Z uprawnieniami emerytalno-rentowymi, pelni¢ rolg
§rodkow zachety, sprzyjajacych zapewnieniu doplywu
1 stabilizacji kadr do stuzby. Aspekt ten jest szczegol-
nie istotny w ostatnich latach, kiedy to sg wprowadzane
rozmaite rozwigzania, aby przezwycigzy¢ braki kadrowe
w stuzbach zmilitaryzowanych, np. w sferze uprawnien
placowych (§wiadczenie motywacyjne, Swiadczenie za
dlugoletnia stuzbg). Co wigeej, z biegiem czasu moty-
wacja ulega zmianom, a stosowane §rodki traca swojg
skutecznosé, co powoduje konieczno$é poszukiwania
nowych impulséw w tym obszarze, zaréwno dla kan-
dydatow, jak i funkcjonariuszy (Gabritinaité, Adamo-
niené, 2025, s. 200).

Uprawnienia socjalne zaspokajaja potrzeby stanowig-
ce konsckwencjg natury czlowicka, obejmujac podstawo-
we jego potrzeby, jak i te, ktore stojg wyzej, np. kultural-
ne czy rekreacji (Wieczorek, 2024, s. 227). Sprowadzajg
sie do uslug i §wiadczei realizowanych przez jednostki
zatrudniajace. W polskim systemie prawnym pojecie
»dzialalno$¢ socjalna” wystepuje na gruncie ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczefi so-
cjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 288). Oznacza
ono ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz roz-
nych form wypoczynku, dziafalno$ci kulturalno-oswiato-
wej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieé¢mi, udzie-
lanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowe;j,
a takze rozmaitych form pomocy na cele mieszkaniowe
(art. 2 pkt 1). Przywolana ustawa dotyczy jedynie za-
trudnienia w ramach stosunku pracy, ale zawarta w niej
definicja dzialalno3ci socjalnej jest powszechnie stoso-
wana przy kwalifikowaniu jako socjalnych §wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom. Sa one natomiast
uregulowane w pragmatykach stuzbowych i wydanych
do nich aktach wykonawczych. W $wietle przytoczonej
definicji mozna je podzieli€ na: mieszkaniowe, zwrot
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kosztéw przejazdu, zasitki, zapomogi i doplaty celowe
(do wypoczynku, leczenia, korzystania z réznych form
dziafalnoSci kulturalno-o$wiatowej). Szczegdine znacz-
nie sposrdd tych §wiadczefi odgrywaja te, ktére maja za-
spokajat potrzeby mieszkaniowe. Prawo do nich wynika
z istoty stosunku shuzbowego wiazacego organy z funk-
cjonariuszami, od ktérych wymaga si¢ dyspozycyjnosci.
Nalezy im zatem zapewni¢ warunki, w ktdrych ta dys-
pozycyjnost bedzie zrealizowana (Szustakiewicz, 2012,
8. 222-223).

Uprawnienia socjalne funkcjonariuszy
wybranych formacji umundurowanych i shuzb
specjalnych w Swietle ustawy nowelizacyjnej

z 12 wrze$nia 2025 r.

W dniu 12 wrzeénia 2025 r. Sejm niemal jednoglosnie
uchwalil ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okreSleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz
poprawy niektdrych warunkéw pelnienia stuzby (Sejm
X kadencji, druk nr 1623). Pig¢ dni pdZniej, Senat jed-
noglo$nie opowiedzial si¢ za przyjeciem tej ustawy,
a w dniu 8 paZdziernika 2025 r. podpisal jg Prezydent
RP Projekt aktu zostal opracowany w ramach powola-
nego w paZdzierniku 2024 r. Zespotu do spraw poprawy
warunkéw pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podleglych ministrowi wlaSciwemu do spraw wewnetrz-
nych lub przez niego nadzorowanych (Zarzadzenie nr 57
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 paz-
dziernika 2024 r. w sprawie Zespotu do spraw poprawy
warunkéw pelnienia sluzby przez funkcjonariuszy stuzb
podleglych ministrowi wlaSciwemu do spraw wewnetrz-
nych lub przez niego nadzorowanych, niepublikowane).
Zakresem podmiotowym dzialan Zespolu objeto czgsé
formacji umundurowanych, a mianowicie Policje, Straz
Graniczng, Pafistwowa Straz Pozarng i Stuzbg Ochro-
ny Panstwa. Do przygotowawczych prac legislacyjnych
dopuszczono jeszeze cztery stuzby specjalne: Agencjg
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu
Wojskowego. Wedlug pomystodawcdw projekt ustawy
wdraza zmiany wychodzace naprzeciw oczekiwaniom
funkcjonariuszy w zakresie ich potrzeb mieszkanio-
wych. Wzorowano je na rozwigzaniach obowiazuja-
cych w sitach zbrojnych. Funkcjonariuszom przyznano
prawo do zakwaterowania realizowane w formie jedne-
go z czterech dostepnych wariantdéw: przydziatu lokalu
mieszkalnego, przydzialu kwatery tymczasowej, skiero-
wania do miejsca w internacie lub kwaterze internato-
wej (nie dotyczy Stuzby Ochrony Pafistwa), przyznania
Swiadczenia mieszkaniowego. Przewidziano tez zmiane
ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 1., poz. 34 ze zm.) polegajaca
na wprowadzeniu gratyfikacji urlopowej dla funkcjona-
riuszy i prawa do bezplatnego przejazdu do wybranej
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miejscowodci w kraju i z powrotem dla funkcjonariuszy
1 czlonk6w ich rodzin.

Wypracowane rozwiazamia, wedhug zamystu projek-
todawcy, maja zachecaé do podejmowania zatrudnie-
mia administracyjnoprawnego, a ponadto motywowad
funkcjonariuszy do dalszego pozostawania w sluzbie
i wykonywania obowigzkéw stuzbowych na najwyzszym
jakodciowo poziomie. W uzasadnieniu projektu odwota-
no si¢ do wyzwai obecnej sytuacji geopolitycznej: kry-
Zysu migracyjnego, w tym na granicy z Bialorusia, wojny
na Ukrainie i obowigzujacych w Polsce podwyzszonych
stopni alarmowych. Niniejsze opracowanie nie zmierza
do omoéwienia szczegdlow dotyczacych najnowszych
zmian®. Warto jednak zauwazyé, ze przyjete rozwiaza-
nia w zakresic uprawniefi mieszkaniowych maja na celu
zmniejszenie liczby postcpowaii przed komérkami wia-
§ciwymi w sprawach o zakwaterowanie i uproszczenie
procedur stosowanych np. przy ustalaniu powierzchni
lokalu mieszkalnego czy zwrocie kosztéw dojazdu do
miejscowoici pelnienia stuzby (ryczalt uzalezniony od
odlegtoéci). Analizowany projekt wprowadza tez ujed-
nolicenia w odniesienin do wszystkich objetych nim
stuzb, a mianowicie w zakresie norm powierzchni miesz-
kalnej przydzielanego lokalu mieszkalnego, a takze
wspomnianych juz uprawnienl funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Pafistwa funkcjonalnie powigzanych z przysiu-
gujacym im prawem do wypoczynku.

Ocena rozwigzan dotyczacych uprawniefi
socjalnych zawartych w ustawie noweliznjacej
z 12 wrzeSnia 2025 r.

Inicjatywa polepszenia warunkéw zatrudnienia funk-
cjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych przede wszystkim
poprzez poprawe zabezpieczenia ich potrzeb miesz-
kaniowych zasluguje na aprobate. Aby utwierdzié sig
w tym przekonaniu, wystarczy zestawi¢ wysoko§é prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarcze
narodowej z cena dobra podstawowego, za jakie uznaje
si¢ mieszkanie, Wowczas okaze sig, Ze owo wynagro-
dzenie nie doréwnuje wartosci jednego metra kwadra-
towego nieruchomosci, chociazby w mieécie §redniej
wielkodci. Sam projektodawca podal w uzasadnieniu
aktu, ze zwlaszcza w okolicach wigkszych aglomeracji
ceny nieruchomosci sg bardzo wysokie. W treéci uza-
sadnienia przyznano tez, ze zasoby mieszkaniowe sfuzb
zmilitaryzowanych podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych sa bardzo skromne, gdyz za-
bezpieczaja potrzeby jedynie 5,5% funkcjonariuszy.
Zdecydowana wigkszo$¢ otrzymuje wice $wiadczenie
zastepceze, czyli réwnowaznik pienigzny za brak lokalu
mieszkalnego. Wysoko$¢ rownowaznika za brak loka-
lu dla funkcjonariusza ,,z rodzing” wynosi w: Policji
i Strazy Granicznej — 17,90 zl za dziefi (ok. 554 zt/mc),
Pafistwowej Strazy Pozarnej - 17,60 zI za dzien (ok.
545 zi/mc), w Stuzbie Ochrony Paiistwa — 33,71 =
(ok. 1011 zl/mc)¢. Alternatywng wobec przydzialu lo-
kalu forme realizacji prawa do mieszkania stanowi
pomoc finansowa na zaspokojenic potrzeb mieszka-
niowych. Pomoc przyznaje si¢ w wysokoSci iloczynu

kwoty okreSlonej przepisami aktow wykonawczych
i liczby norm zaludnienia przyshigujacych funkcjona-
riuszowi oraz kazdemu czlonkowi jego rodziny wedtug
uprawniefi na dziedi zlozenia wniosku. Projektodawca
nie ukrywal, Ze sumy §wiadczefi mieszkaniowych sa nie-
wspOlmiernie niskie w stosunku do cen rynkowych naj-
mu badZ rat kredytu. Wskutek zmian dojdzie rowniez
do ujednolicenia form realizacji uprawnien mieszkanio-
wych funkcjonariuszy wigkszosci stuzb zmilitaryzowa-
nych i Zotnierzy zawodowych. Ujednolicenie to nastapi
na korzys¢ funkcjonariuszy, ktorzy w miejsce prawa do
lokalu mieszkalnego uzyskaja majace szerszy zakres pra-
wo do zakwaterowania (Czechowski, 2016, s. 248-255).
Zmiana obejmie tylko czynnych funkcjonariuszy. Ci
uprawnieni do zaopatrzenia emerytalnego nie beda
mieli przystugujacego Zotnierzom zawodowym prawa do
odprawy mieszkaniowej badZ zajmowania lokalu miesz-
kalnego (art. 23 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwate-
rowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1270). Prawo to nie zostanie
tez przyzmane wspOlnie zamieszkalym z funkcjonariu-
szem w dniu jego $mierci czlonkom rodzin, tak jak ma
to miejsce w §wietle regulacji ww. ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskicj.

Warto odnotowaé jeszcze jeden aspekt dotyczacy
emerytowanych funkcjonariuszy, a mianowicie wylacze-
nie ich z prawa do lokalu mieszkalnego badZz pomocy
w budownictwie mieszkaniowym. Projektodawca nie
wspomnial, ze stawia sobie taki cel, ale przyznat, Ze roz-
wiazanie to stanowi konsekwencjg decyzji o przyznaniu
Tunkcjonariuszowi wybranej przez niego formy zakwate-
rowania wylgcznie na czas stuzby. W tym zakresie zmiana
nastgpuje wige na nickorzys¢ funkcjonariuszy. Zostang
jednak poszanowane prawa nabyte, gdyz funkcjonariusz
zwolniony ze stuzby, ktory otrzymal lokal mieszkalay na
podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowa prawo
do przydzielonego lokalu mieszkalnego. Majac na uwa-
dze, Ze zasoby stuzb zmilitaryzowanych podleglych mini-
strowi wlaSciwemu do spraw wewnetrznych zaspokajajg
potrzeby jedynie 5,5% funkcjonariuszy, zmiana dotknie
bardzo niewielu z nich. Per saldo, sytuacja zdecydowanej
wigkszosci czynnych funkcjonariuszy w zakresie upraw-
nien mieszkaniowych polepszy sie.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zmiang w ustawie
z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paistwa pole-
gajaca na przyznaniu uprawnie funkcjonalnie powia-
zanych z przystugujacym prawem do wypoczynku (gra-
tyfikacja urlopowa, prawo do bezplatnego przejazdu
raz w roku do wybranej miejscowoéci w kraju i z po-
wrotem). Unifikuje bowiem w tej sferze sytuacje funk-
cjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa z funkcjonariu-
szami ze stuzb zmilitaryzowanych objetych projektem,
a takze funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej i Stuzby
Celno-Skarbowej.

Poréwnujgce dotychczasowe uregulowania z tymi, kto-
re znalazly si¢ w analizowanym projekcie, nalezy zwr6-
ci¢ uwagg na trzy aspekty. Po pierwsze, zmiany wplyna
pozytywnie na sytuacje finansowa i mieszkaniowg czeci
funkcjonariuszy eraz zréwnaja pozycjeg socjalna funkcjo-
nariuszy Stuzby Ochrony Paristwa z funkcjonariuszami
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niemal wszystkich pozostalych stuzb zmilitaryzowanych.
Po drugie, stanowia krok ku zmniejszeniu dyferencjacji
miedzy Zolnierzami zawodowymi a funkcjonariuszami
wybranych stuzb zmilitaryzowanych, ktdrej nie wszyst-
kie przejawy sz uzasadnione (Czechowski, 2016a, s.
5-15; Czechowski, 2018, s. 36-37). Czy nie doprowadza
jednak do nowych r6znic? PoniZej podjgto probe odpo-
wiedzi na to pytanie.

Uprawnienia socjalne funkcjonariuszy
a kwestia rownego traktowania

Jak juz wspomniano, ustawg nowelizujaca z 12 wrze-
$nia 2025 r. objeto funkcjonariuszy formacji umundu-
rowanych podlieglych ministrowi wlaSciwemu do spraw
wewnetrznych (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa
Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Paiistwa), a takze cztery
stuzby specjalne (Agencja Bezpieczenistwa Wewngtrzne-
g0, Agencja Wywiadu, Sluzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzba Wywiadu Wojskewego). Poza zakresem
podmiotowym pozostali wigc zaréwno funkcjonariusze
pozostalych formacji umundurowanych, czyli Stuzby
Wigziennej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci, Stuz-
by Celno-Skarbowej podleglej ministrowi wlasciwemu
do spraw finansdw publicznych, Strazy Marszatkowskiej
podlegtej Marszatkowi Sejmu i jednej stuzby specjalnej
podleglej Prezesowi Rady Ministrow — Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Niezaleznie od podlegania
pod rdézne organy zwierzchnie, funkcjonariuszy tych
pieciu stuzb zmilitaryzowanych laczy ten sam rodzaj za-
trudnienia o charakterze administracyjnoprawnym, co
funkcjonariuszy ze stuzb do ktdrych odnosi sig noweli-
zacja. W konsckwencji status prawny wszystkich z nich
jest bardzo podobny. Charakteryzuja sie cecha istotng
(relewantna) w réwnym stopniu i powinni by¢ traktowa-
ni przez wiadze publiczne wedltug jednakowej miary, bez
zroznicowan dyskryminujacych i faworyzujacych (Bory-
siak, Bosek, 2016). Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP (Dz.U. Nr 78, poz. 483) sytnacj¢ prawng podmiotéw,
ktére uznaje si¢ za podobne wedlug keyteriow przyje-
tych przez prawodawce, nalezy ksztaltowaé w sposob
jednakowy (podobny) (wyrok TK z 15 lipca 2010 r,,
K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60).

Niektore kwestie dotyczace stosunku sluzbowego
wszystkich funkcjonariuszy, a mianowicie odpowiedzial-
no§¢ majatkowa czy zaopatrzenie emerytalne zostaly
urcgulowane nie tylko identycznic, ale jeszcze kaida
z nich w jednej ustawie’. Na mocy jedne] ustawy nowe-
lizacyjnej zostal tez w 2023 r. powigkszony katalog na-
leznosci pieni¢znych przystugujacych funkcjonarinszom
wszystkich stuzb zmilitaryzowanych o $wiadczenie mo-
tywacyjne 1 §wiadczenie za dlugoletnig stuzbg (ustawa
z 26 stycznia 2023 r. o Zmianie niektdrych ustaw w zwiaz-
ku z wprowadzeniem §wiadczenia za diugoletnig shuzbe,
Dz.U. poz. 347). Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbo-
wej i Strazy Marszalkowskiej moga ponadto zostac prze-
niesieni na wiasny wniosek do pelnienia stuzby w Policji
i Strazy Granicznej (art. 25a ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 636; art. 31a
ustawy z 12 paZdziernika 1990 r. o StraZy Graniczne;j,
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tekst jedn. Dz U. z 2025 r., poz. 914), a do Stuzby Ochro-
ny Paiistwa moga przenies¢ si¢ dodatkowo funkcjona-
riusze Stuzby Wieziennej (art. 70 ustawy z 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafstwa, tekst jedn. Dz.U.
Z 2025 1., poz. 34).

Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o sinzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Sluzby Wywiadu
Wojskowego zezwala na przeniesienie si¢ do obu tych
formacji funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej (art. 36).
Ustawodawca dopuscil tak szeroka mozliwos$¢ przenie-
sienia funkcjonariuszy, poniewaz wykonujg oni te same
lub podobne czynnosci, aby zapewni¢ bezpieczefistwo
panstwa i jego obywateli, np. wspomniang w uzasadnie-
niu projektu stuzbe na granicy z Bialorusia pelnig nie-
objeci nowelizacja z 12 wrze§nia 2025 r. funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Zainicjowane w 2024 r. przez Ministra Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji prace nad poprawg wa-
runkow pelnienia stuzby funkcjonariuszy z formacji
podleglych temu organowi, a takie z Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu oraz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, zmobilizowaly funkcjonariuszy Stuzby Wigzien-
nej i Stuzby Celno-Skarbowej do dzialania w obronie
wlasnego interesn. Zaczeli oni domagac sig réwnego
traktowania wszystkich stuzb zmilitaryzowanych w Pol-
sce i wprowadzenia §wiadczenia mieszkaniowego dla
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i Stuzby Celno-Skar-
bowej — na wzdr $wiadczen przystugujacych zolnierzom
zawodowym oraz funkcjonariuszom objetym przygoto-
wywana ustawg nowelizacyjng. Aktywno$¢ funkcjona-
riuszy tych dwoch formacji uwidocznita si¢ w manife-
stacjach i listach otwartych skierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Finanséw oraz Prezesa Rady
Ministrow. W Ministerstwie Sprawiedliwosci zostal
powolany Zespol do spraw opracowania rozwiazafi na
rzecz poprawy warunkéw pelnienia shuzby i bezpieczen-
stwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 15 lipca 2024 r. w sprawie
powolania Zespolu do spraw opracowania rozwigzai
na rzecz poprawy warunkéw pelnienia stuzby i bezpie-
czenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Dz.Urz
MS poz. 203), a od marca 2025 r. sa prowadzone roz-
mowy miedzy przedstawicielami kierownictwa Mini-
sterstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowe;j
z przedstawiciclami zwigzkdw zawodowych o wprowa-
dzeniu $wiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej®. Funkcjonariusze Strazy
Marszatkowskiej nie moga zrzeszaé sig w zwigzkach
zawodowych. O zwickszenie ich uprawniefi socjalnych,
w tym m.in. mieszkaniowych, wystapita Kancelaria Sej-
mu, a takzZe jedna z partii politycznych. Parlamentarzysci
zlozyli poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy
Marszatkowskiej oraz ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych®.

Prawo do lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienngej jest realizowane tak jak w przypadku funk-
cjonariuszy objetych nowelizacja z 12 wrze$nia 2025 r.,
czyli przez przydziat lokalu, rownowaznik picnigzny
za brak lokalu, réwnowaznik pienigZny za remont
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zajmowanego lokaln mieszkalnego albo przyznanie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Z systemem wiaza si¢ wigc te same problemy, ktore
zostaly zidentyfikowane przy okazji prac legislacyjnych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Przyblizono je we wezeSniejszym punkcie.

Odmiennie uksztattowano spos6b zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej. Przyslugujg im uprawnienia mieszkanio-
we, ale tylko w przypadku przeniesienia do innej miej-
scowosci, z ktorej dojazd od miejsca zamieszkania jest
znacznie utrudniony. Kolejng odrebnos¢ stanowi moz-
liwoé€ zapewnienia potrzeb mieszkaniowych wylacznie
w naturze, a wigc jedynie w formie przyznania lokalu
mieszkalnego albo tymczasowej kwatery. W zwiazku
z przeniesieniem funkcjonariusze moga tez zwrocic sig
o zwrot kosztow podrdzy dla siebie i cztonkéw rodziny
oraz kosztéw przewozu urzadzenia domowego, a tak-
ze o diety za czas przejazdu i za pierwszg dobg pobytu
W nowym miejscu zamieszkania.

Prawa do lokalu mieszkalnego nie przewiduja przepi-
sy ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 712).
Funkcjonariuszowi moze jednak zostaé przyznany doda-
tek mieszkaniowy, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
tej stuzby specjalnej (art. 93d). Wysokoéé dodatku za-
lezy od sytuacji majatkowej i rodzinnej funkcjonariusza
oraz §rednich cen rynkowych najmu w miejscowosci,
w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe. Katalog §wiadczefi
socjalnych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym nie
obejmuje prawa do bezplatnego przejazdu raz w roku
dla funkcjonariusza i czlonkéw jego rodziny do jednej
obranej przez sicbie miejscowosci w kraju i z powrotem.
Nieobjecie najmiodszej polskiej stuzby specjalnej prze-
pisami wprowadzajacymi dodatek mieszkaniowy jest
uzasadniane tym, ze przewiduje si¢ jej likwidacje badz
redukcje zakresu dziatania, a ponadto funkcjonariu-
szom s3 wyplacane najwyzsze ze wszystkich stuzb upo-
sazenial’. Przytoczona argumentacja wzbudza zastrze-
zenia. Uposazenia i uprawnienia socjalne stanowia dwa
rozne elementy stosunku stuzbowego. Pierwszy z nich
zabezpiecza finansowo funkcjonariuszy na najblizszy
miesiac stuzby, a drugi pelni role dodatkowej pomocy
materialnej. Planowang likwidacje Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego, abstrahujac od jej zasadnosci,
mozna zakwalifikowaé jako zdarzenie przyszle, a przy
tak silnie spolaryzowanej scenie politycznej w Polsce,
niepewne. Ewentualna redukcja zakresu dziatania mo-
glaby wplynaé na ograniczenie stanu kadrowego Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego. Nie powinna byé
jednak relewantna przy réZnicowaniu poziomu §wiad-
czen socjalnych.

Funkcjonariusze Strazy Marszalkowskiej, ktéra —
mimo diugiej tradycji — przymiot sluzby zmilitaryzo-
wanej uzyskala dopiero na mocy ustawy z 26 stycznia
2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r., poz. 607), poza zapomogs losowa, nic mogy
liczyé na zadne S§wiadczenie socjalne. Do momentu
wejScia w zycie ustawy z 26 stycznia 2018 r. straznicy
nie posiadali statusu funkcjonariusza, lecz zaliczali

si¢ do grona pracownikéw Kancelarii Sejmn. Zamiar
zmiany statusu Strazy Marszatkowskiej i zatrudnionych
w niej osdb nie byl poddany szerszej dyskusji. Skoro
jednak ustawodawca zdecydowat si¢ nadaé Strazy Mar-
szatkowskiej status stuzby zmilitaryzowanej, ktorej funk-
cjonariusze §lubuja wykonywac obowiazki polegajgce na
zapewnieniu bezpieczenistwa os6b i mienia, nawet z na-
razeniem wlasnego zycia, to nie znajduje uzasadnienia
takie zroznicowanie w sferze uprawnien socjalnych, tym
bardziej, ze ceny mieszkan w Warszawie, zaréwno jesti
chodzi o zakup czy najem, s3 najwyzsze w kraju. Przyczy-
nia si¢ ono do powaznych brakéw kadrowych w tej for-
macji, siggajacych nawet jedna trzecig zaktadanej liczby
funkcjonariuszy''.

Whioski korficowe

Inicjatywa polepszenia warunkéw zatrudnienia funk-
cjonariuszy shuzb zmilitaryzowanych przede wszystkim
poprzez poprawe zabezpieczenia ich potrzeb miesz-
kaniowych uzyskala niemal jednogloéne poparcie obu
izb parlamentu, a nastepnie akceptacje Prezydenta
RP. Zmiany wplyng pozytywnie na sytuacj¢ finansowa
i mieszkaniows czeSci funkcjonariuszy oraz zréwnajg
pozycje socjalng funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Pari-
stwa z funkcjonariuszami niemal wszystkich pozostatych
stuib zmilitaryzowanych. Po drugie, stanowia krok ku
zmuiejszeniu dyferencjacji mi¢dzy Zolnierzami zawodo-
wymi a funkcjonariuszami wybranych stuzb zmilitaryzo-
wanych, ktorej nie wszystkie przejawy sg uzasadnione.
Nowelizacja z 12 wrze$nia 2025 r. skutkuje jednak po-
wstaniem nowych réznic.

W pi$mie do Prezesa Rady Ministrow z 9 pazdzierni-
ka 2025 r. przedstawiciele Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Wigziennictwa stwierdzili, Ze dalsze zwlekanie z wpro-
wadzeniem przepisoéw dla Shuzby Wigziennej w takim
zakresie, jak dla formacji podleglych ministrowi wia-
Sciwemu do spraw wewngtrznych, prowadzi do coraz
silniejszego przekonania, ze Stuzba Wigzienna stanowi
formacje¢ drugiej kategorii®®>. Rozwazania po$wiecone
uprawnieniom socjalnym pokazaly, ze w polskim syste-
mie prawnym wystepuja sluzby zmilitaryzowane trzech
kategorii. Do pierwszej kategorii zaliczaja si¢ objgte no-
welizacja z 12 wrzeénia 2025 r., formacje umundurowane
oraz cywilne i wojskowe shuzby specjalne zajmujace sig
wywiadem i kontrwywiadem. Za nimi plasujg si¢ pozo-
stale formacje umundurowane, czyli Stuzba Wigzienna,
Stuzba Celno-Skarbowa i Straz Marszatkowska, ktére za
posrednictwem zwigzkdw zawodowych badZ dzigki ini-
cjatywie legislacyjnej jednej z partii politycznych, maja
szanse na uzyskanie uprawnieft socjalnych, jakie przy-
stugnja funkcjonariuszom z pierwszej kategorii. Na kofi-
cu znalazlo si¢, przewidziane do nicokreslonej w czasie
likwidacji, Centralne Biuro Antykorupcyjre. Nie moze
wiec ono liczyé na przychylno$é ze strony przedstawicieti
rzadu, a z drugiej strony jako stuzba specjalna, jej funk-
cjonariusze nie moga zrzeszaé si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, ktore walczylyby o rowne traktowanie w zakresie
uprawniefi socjalnych.
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Stwierdzone w trakcie analizy réznice w zakresie
uprawnief socjalnych funkcjonariuszy sluzb zmilitary-
zowanych nie s3 uzasadnione swoistoéciag zadan tych
stuzb. Stanowig przejaw zréznicowania praw osob znaj-
dujacych si¢ w takiej samej sytuacji prawnej, ktére wyko-
nuja te same lub podobne czynnosci, aby zapewnic bez-
pieczenstwo paristwa i jego obywateli. Pozadane byloby
podjecie dzialafi przez polskiego ustawodawce zmierza-
jacych w pierwsze] kolejnoéci do ujednolicenia katalo-
gu $wiadczefi socjalnych funkcjonariuszy, a nastgpnie
uchwalenia ustawy zawierajacej przepisy ogdlne regulu-

. LXVI, nr 122025 DOI! 10.33226/0032-6186.2025.12.9

cych chociazby w Niemczech czy na Litwie. Przemawia-
ja za tym wzgledy ekonomii prawotworczej i potrzeba
zniesienia nieuzasadnionych obiektywnymi przyczynami
odmiennosci w statusie prawnym funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych. Dopdki postulat uchwalenia jedne;j
ustawy o stosunku stuzbowym nie zostanie zrealizowany,
pracami legislacyjnymi powinni byé¢ obejmowani wszyscy
funkcjonariusze, tak jak to mialo miejsce w 2023 r. przy
okazji wprowadzania nowych §wiadczef pienigznych.
Odmienna praktyka prowadzi nie tylko do niezasadne;j
dyferencjacji i protestow, ale réwniez podwaza zaufanie

jace stosunek shluzbowy na wzdr rozwiazan obowiazuja- funkcjonariuszy jako obywateli do organéw paristwa,

Przypisy/Notes

! Artykut zostat przygotowany na przefomie I1I i IV kwartatu 2025 r. Z tego wzgledu jego tre$¢ nie uwzglednia zmiany ustawy z 9 kwictnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1750) wprowadzonej ustaws z 21 listopada 2025 r. (Dz.U. poz. 1823), kiérej projekt wplynat do
Sejmu w dniu 14 listopada 2025 r. Prezydent RP podpisat t¢ ustawg w dniu 18 grudnia 2025 r.

2 Statut shuzb wewnegtrznych z 29 kwietnia 2003 r. (vidaus tarmybos statuto patvirtinimo jstatymas 2003 m. balandzio 29 d. Nr. IX-1538, TAR, No. 42-1927),
dalej: ,,statut stuzb wewnetrznych”.

3 Ustawa z 17 czerwca 2000 1. Prawo wywiadowcze (Lietuvos Respublikos 2valgybos jstatymas 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861, TAR, No. 64-1931), ustawa
z 2 maja 2000 r. o specjalnej stuzbie dledczej (specialiyjy tyrimy tarybos jstatymo 2017 m. gruodZio 19 d. Nr. VIII-1649, nauja redakcija, TAR, Nr. 21647).

4 Ustawa z 5 lutego 2009 r. o urzgdnikach federalnych (Bundesbeamitengesetz vom 27. Februar 2009, BGBI. I, 8. 160), dalej: ,.Bundesbeamtengesetz™;
ustawa z 17 czerwca 2008 r. o statusie prawnym urzednikéw paristwowych w krajach zwiazkowych (Gesetz zur Regelung des Statusrechis der Beamtinnen und
Beamten in den Lindern, Beamtenstatusgesetz vom 17. Juni 2008, BGBL 1, S. 1010), dalej: ,,Beamtenstatusgesetz”; ustawa z 19 czerwca 2009 r. o zarobkach
urzgdnikéw paistwowych (Bundesbesoldungsgesetz vom 19. Juni 2009, BGBI, 1, S. 1434).

3 Czgéé ze zmian dotyczy uprawnien ptacowych i urlopowych. Zmierzaja one m.in. do zrownania sytuacji prawnopodatkowej funkcjonariuszy Policji
1 StraZy Granicznej delegowanych do wykonywania zadafi poza granicami pasistwa z sytuacjg zolnierzy zawodowych. Dostosowuja tez regulacje odnoszace
sig do uposazeni w Strazy Granicznej do rozwigzan przyjgtych w pragmatykach pozostalych formacji umundurowanych resortu spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Zmiany na korzy$é funkcjonariuszy Strazy Granicznej przewidziano takze w obszarze udzielania dodatkowego urlopu w zamian za pelnienie
stuzby w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia. )

¢ Dane z zalyczmika ,,Ocena skutkdw regulacji” do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzkn z okreSieniem zasad zakwaterowania
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarne]j, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wajskowego, Stuzby Ochrony Pafistwa oraz poprawy niektorych warunkéw petnienia stuzby (data sporzadzenia:
11 sierpnia 2025 r.), Sejm X kadencji, druk nr 1623.

7 Ustawa z 7 maja 1999 . o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowe;j,
Stuzby Ochrony Paristwa, Pafistwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego {tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 2349); ustawa z 18 lutego 1994
r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.).

#8trony 1 forum Zwigzku Zawodowego Celnicy PL: https://celnicy.pl/threads/informucja-po-spotkaniu-w-ministerstwie-finunsow-w-dniu-
-28-03-2025-r.19199/ (dostep: 13.10.2025).

? Prace Sejmu: https://forka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-RPW-33238-2025/%241ile/10-RPW-33238-2025.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2025).

W Portal InfoSecurity24.pl: htips://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/czas-buduje-jakosc-a-reorganizacja-zawsze-szkodzi-tomasz-sicmo-
niak-obecny-model-funkcjonowania-sluzb-specjalnych-jest-wlasciwy-wywiad (dostgp: 13.10.2025).

' Portal internetowy onet.pl: https:/fwww.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/problemy-kadrowe-w-strazy-marszalkowskiej-nie-spelnia-swojej-funkcji/
Inqixv0,79cfc278 (dostep: 13 paZdziernika 2025).

12 Pismo 2 9 pazdziernika 2025 r. dostgpne na stronie: https://nszzfipw.org.pl/zarzad-glowny-nszz-fipw-apeluje-do-premiera-o-pilne-dzialania-w-spra-
wie-swiadczenia-mieszkaniowego-dla-f-szy-sw.html {dostep: 15.10.2025).
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W ramach toczacej sie od dtuzszego czasu dyskusji na temat potrzeby
przeprowadzenia reformy systemu podatkowsgo w Polsce szczegdinie duzo
miejsca poswigca sie koniecznym zmianom w Systemie podatkéw bezpo-

$rednich (dochodowych | majatkowych). Obecny system podatkowy w Pol-
sce jest przedmiotem krytyki z roznych stron. Wsréd jego wad wskazuje sig niestabilno$¢, duzy fiskalizm oraz skom-
plikowang konstrukcje wigkszosci podatkéw. Przedstawiciele nauki i praktyki sg zgodni co do koniecznosci reformy
systemu podatkowego w Polsce. Problemem jest, jak to zrobic, czyli wediug jakich teoretycznych podstaw, m.in. za-
sad racjonalizacji systemu podatkowego, wynikajacych z ogromnego dorobku teorii opodatkowania. Ponadto istotne
jest uzyskanie akceptacii spotecznej. Z wigkszosci badar wynika bowiem, 2e problematyka podatkowa jest odbierana
przez spoteczenistwo z duZg nieufnoscia oraz przekonaniem, i2 naktadany na nie ciezar jest nieustannie powigkszany.

Monografia dotyczy wyzwani podatkowych zwigzanych z funkcjonowaniem (aspekt aktualny) i budowa polskiego
systemu podatkowego (aspekt przyszioSciowy), waznych z perspekiywy teoretykdw, jak rowniez praktykdw. Jej celem
jest przedstawienie gospodarczych i spolecznych skutkow podatkéw w konteksScie funkcjonujacych systeméw podat-
kowych i alternatywnych jego koncepciji. Wazne miejsce zajmujg réwniez rozwazania dotyczace perspektyw rozwoju
systemu podatkowego. Monografia ma z zatozenia charakter wielowatkowy, a realizacji tak postawionych celéw pod-
porzgdkowana jest logika uktadu tresci.

Autorami monografii sq praktycy i teoretycy prawa podatkowego. Reprezentuijg oni rzne osrodki naukowe i rézne
dyscypliny naukowe — ekonomig i finanse, nauki prawne, nauki o polityce i administracji. Taki dobér autoréw gwaran-
tuje nie tylko pogtebiong oceng obecnych rozwigzar, roznorodnosé spojrzen na rézne aspekty systemu podatkowego,
ale takze oparcie propozycji zmian na podstawach naukowych oraz doswiadczeniach zawodowych.

Wiecej informacji na: www.pwe.com.pl
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