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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 36)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 11)

20 marca 2024 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce
pod przewodnictwem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komi-
sji Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 232).

W posiedzeniu udzial wzigli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Anna Zytkowska gléwny specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Katarzyna Pawlowska
naczelnik Wydziatu Regulacji Prawnych w Departamencie Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, Mariusz Kubzdyl koordynator do spraw legislacji w Departamencie Legislacyj-
no-Prawnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Jolanta Haron i Joanna Kus$ wiceprzewodniczgce
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, Artur Kaczmarek przedstawiciel Federacji
Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Kolodko przewodni-
czacy Zrzeszenia Zwigzku Zawodowych Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej, Robert Sadowski
przewodniczacy Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Krajowej Administracji
Skarbowej wraz ze wspolpracownikami oraz senator Krzysztof Kwiatkowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Blofski, Maciej Krawczyk,
Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Bogdan Wojtow — z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Projekt zostal przedsta-
wiony w druku nr 232.

Uzasadnienie projektu przedstawi nam za moment pan senator Krzysztof Kwiat-
kowski. Zanim udziele glosu panu senatorowi, powitam pana ministra Juranda Dropa,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam takze przedstawicieli strony spo-
tecznej - licznie zgromadzonych przedstawicieli zwigzkow zawodowych.

Na tym etapie przechodzimy do prezentacji projektu. Bardzo prosze, panie senatorze,
o przedstawienie projektu. Chociaz jest jeszcze jedna rzecz, o ktérej zapomniatem. Nie
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zatwierdziliSmy porzadku dziennego tego posiedzenia. Przedstawilem ten porzadek. Nie
widze uwag.

Wobec tego uznaje, ze zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Chce jeszcze panstwa poinformowac, ze marszatek
Sejmu w dniu 5 marca br. skierowal senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin do Komisji Finanséw Publicznych oraz do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny.

Przystepujemy do pierwszego czytania. Bardzo prosze o uzasadnienie projektu. Jesz-
cze raz przywoluje pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego. Bardzo prosze, panie
senatorze.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, z gory przepraszam za zawdd,
ktory moze niektorym sprawia¢ moja tu obecno$é, bo sprawozdawca byta pani senator
Ewa Matecka, ale — niestety — w ostatniej chwili okazalo sie, ze nie mogla dzisiaj repre-
zentowac Senatu. Chciatbym panstwu przedstawic inicjatywe ustawodawcza w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Ta nazwa jest
troszke mylaca, bo projekt dotyczy mniejszego zakresu funkcjonariuszy. Regulacja bedzie
rzutowaé na zakres uprawnien emerytalnych oraz mozliwo§é otrzymywania §wiadcze-
nia motywacyjnego przez nieznaczng liczebnie, ok. czterystuosobowa grupe aktywnych
zawodowo funkcjonariuszy Stuzby Celnej, przeniesionych dawniej z zadaniami do stuzby
celnej. Szczegoly juz panstwu pokrotce — co od razu zastrzegam — przedstawie.

Skad inicjatywa ustawodawcza Senatu w tym zakresie? Pracowaliémy na podstawie
petycji, ktorg wniost do Senatu Ogoélnopolski Zwiazek Zawodowy Krajowej Administracji
Skarbowej. Zwigzek zwrocil uwage na problem funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej,
ktorzy od 1 wrzesnia 2003 r. wykonywali zadania przypisane 6wczesnej Stuzbie Cel-
nej jako cztonkowie korpusu Stuzby Cywilnej, czyli pracownicy, a nie funkcjonariusze,
po czym ich stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie
ustawy z 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz nowelizacji tej ustawy z sierpnia 2009 r. Petycja
zwigzku wiaze sie z mniej korzystnym traktowaniem wskazanej grupy oséb w kontek-
Scie uprawnien emerytalnych w porownaniu z pozostalymi funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej. W §wietle przepiséw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy okres wykonywania przez tych funkcjonariuszy w ramach uprzednio ich obowia-
zujgcego stosunku pracy zadan przypisanych Stuzbie Celnej — uwaga — nie moze zostaé
wliczony do okresu stuzby.

Opisywany stan prawny dotyka relatywnie niewielkiej grupy funkcjonariuszy. Wedlug
danych posiadanych przez Krajowg Administracje Skarbowg ogodlna liczba czlonkow kor-
pusu Stuzby Cywilnej, ktorych stosunek w tym trybie zostal przeksztalcony w stosunek
sluzbowy, w momencie uchwalania tych przepisow, to 1024 osoby. Obecnie — na podsta-
wie najnowszych danych Ministerstwa Finansow — jest to ok. 400 osob. Jakiego zakresu
funkcjonariuszy te zmiany moga dotknaé? W zakresie funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej — jak powiedzialem — Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zakladu Eme-
rytalno-Rentowego MSWiA, bo to beda podmioty, na ktére ta nowelizacja oddziatuje,
dotyka to ok. 400 funkcjonariuszy. Oddzialywanie po zmianie przepiséw polega na tym,
ze okres zatrudnienia, w ktorym uprawniony jako cztonek korpusu Stuzby Cywilnej
wykonywal zadania przypisane nastepnie Stuzbie Celnej, bedzie wliczany do okresu
stuzby. Wedlug informagji, ktére nam przekazano, szacunkowy koszt tego §wiadczenia,
czyli zmiana w zakresie §wiadczen emerytalnych, to ok. 6 min zl.
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W zakresie obowigzku uwzglednienia okresu zatrudnienia czlonka korpusu Stuzby
Cywilnej, poczynajac od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku pracy
w stosunek stuzbowy, przy naliczaniu §wiadczenia motywacyjnego koszt zostal wyliczony
na ok. 1 mln zt rocznie. Czyli Iacznie jest to ok. 7 mln zl. Tak wynika z tych informacji,
ktore nam przekazano w momencie procedowania projektu ustawy. Majac absolutne prze-
konanie, ze to rozwigzanie, ktore wtedy weszlo w zycie, nieréwno potraktowato te grupe
funkcjonariuszy, Senat na podstawie petycji, ktéra zostata do nas skierowana, przygotowat
stosowng nowelizacje przepisow ustawy. W imieniu drugiej izby parlamentu gorgco prosze
0 przyjecie inicjatywy ustawodawczej we wskazanym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, panie senatorze. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie ogblnych zasad projektu, zadawanie pytan przez postow i odpowiedzi przedstawi-
cieli wnioskodawcow. Zakladam takze dopuszczenie do glosu przedstawicieli strony spotecz-
nej obecnych na dzisiejszym posiedzeniu. Otwieram debate w sprawie zasad ogblnych. Bardzo
prosze. Czy sa wypowiedzi i pytania po stronie postow? Pani poset, bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Joanna Borowiak, Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny. Mam pytanie
do przedstawiciela wnioskodawcow, czyli Senatu. Absolutnie chce zaznaczyé, ze nie cho-
dzi mi o cel ustawy, o jej tres¢, ani tym bardziej o jej beneficjantéw. Chodzi mi o przygo-
towanie dokumentow. Tak naprawde w projekcie mamy tzw. OSR, czyli ocene skutkow
regulacji.

Szanowni panstwo, na str. 3 oceny skutkéw regulacji u géory mamy tabele. To jest
bardzo wazne zagadnienie. Bardzo wazny aspekt kazdej ustawy, a mianowicie wplyw
na sektor finansow publicznych. Szanowni panstwo, mamy tutaj dochody, wydatki, saldo
ogotem i skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian w milionach zlotych. Wszedzie,
w kazdym punkcie mamy brak danych. Przedstawiciel Senatu byl uprzejmy powiedziec,
ze skutki, to 7 mln zI. Dalej w ocenie skutkow regulacji mamy kwote 6,1 mln zt. Teraz
slyszymy, ze to bedzie 7 mln zl. Przedstawiciel Senatu — pan senator Kwiatkowski —
powiedzial, ze sg to informacje przekazane - jak rozumiem, przedstawicielom wniosko-
dawcow — teraz, na goraco. Uprzejmie prosze o podanie zroédel danych i faktycznych
informacji, bo w dokumencie nie moze by¢ informacji, ze brak jest danych. Za chwile
bedzie jakas$ liczba, a p6Zniej jeszcze inna. Ile de facto bedzie to kosztowalo budzet pan-
stwa? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Pan senator, bardzo prosze. Czy pan minister finansow takze chcialby sie
do tego odnie$c¢? Rozumiem, ze nie na tym etapie. Pan senator.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

W momencie, kiedy powstawala tabela, nie mieliSmy jeszcze ostatecznych danych. Péz-
niej, na podstawie danych z Zakltadu Emerytalno-Rentowego i z poszczegolnych stuzb,
otrzymaliSmy wyliczenia, o ktérych powiedzialem. Koszt 6 mln zl, jak pani poset stusz-
nie zauwazyla, jest juz nie w tabeli, ale w tekscie ponizej, w czeSci dotyczacej swiad-
czen emerytalnych. A w czeSci dotyczacej $wiadczenia motywacyjnego jest to 1,1 miln zl.
Mowie o kosztach rocznych, o kosztach szacunkowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo panu senatorowi. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

S.p.

Mysle, ze wszyscy jesteSmy zainteresowani tym, jakie beda skutki regulacji. To jest
pierwsza sprawa. Na pewno w tym zakresie bedzie pelna opinia do czasu procedowania
tej ustawy czy przyjecia sprawozdania.

Prezydia porozumialy sie i planowane jest powolanie podkomisji. Zatem na te pytania
bedzie udzielona bardzo szczegbéltowa odpowiedz. Z czego sie ciesze? Ciesze sie z inicja-
tywy. Jezeli powiemy o rozwigzaniu, ktore tutaj jest przygotowane, to ono wskazuje,
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w jaki sposob naprawiamy w tym zakresie sytuacje zwigzang z grupg osob. Zatem pro-
blem dotyczacy szczegbdlowej oceny skutkow regulacji i tego, ile to bedzie kosztowalo,
to jest jedno. Na pewno na posiedzeniu powolanej podkomisji zostanie udzielona bardzo
szczegotowa odpowiedz na to pytanie.

Mam nastepujace pytanie do pana ministra. Grupa osob, o ktérej powiedziat pan senator
Kwiatkowski, pierwotnie byla oceniana na ok. 1500 oséb. Dzisiaj mowimy o kregu 400 oséb.
Moéwimy o osobach, ktore sa w stuzbie, a zatem o tych, ktére sg czynne zawodowo. Mam pyta-
nie. Jezeli wprowadzamy to rozwigzanie dla os6b czynnych zawodowo, to jakie jest rozwig-
zanie dla osob, ktore przeszly na §wiadczenie emerytalne? Czy i jak jest to planowane albo
argumentowane? Mamy aktywnych zawodowo. Mamy pewng rekompensate i rozwigzanie,
ktore bylo przygotowane w petycji. Czy w stosunku do oséb, ktore przeszly na §wiadczenie
emerytalne, beda przyjete jakie$ rozwigzania rekompensujace Swiadczenia? Czy bedzie okre-
Slony nowy wymiar §wiadczenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze zgloszen po stronie postéw. Panie ministrze, moze udziele
panu glos pézniej. Teraz poprosimy o wypowiedzi strone spoleczng. Bardzo prosze.
Kto z panstwa chcial zabraé glos? Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Zrzeszenia Zwiazkéow Zawodowych Stuzby Celnej Rzeczypospolitej
Polskiej Stawomir Kolodko:

Komisarz Stawomir Kotodko, przewodniczacy Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych Stuzby
Celnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, panie senatorze, popieramy projekt
senacki o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, dotyczacy tzw. oséb przecho-
dzacych do nas z nadzoru podatkowego. Natomiast zapomniano o jeszcze jednej nie-
licznej grupie, ktora zostala pokrzywdzona w wyniku reformy KAS. Na podstawie
art. 171 ustawy wprowadzajacej Krajowg Administracje Skarbowa zostaly przeniesione
do cywila. One byly w Stuzbie Celnej. Zostaly — przepraszam za kolokwializm — obdarte
z mundurow. Zostaly postawione pod Sciang. Wybor byt tylko jeden. Albo przechodza
do stuzby cywilnej albo ida na bruk. Te osoby w czasie trwania Krajowej Administracji
Skarbowej, w ciggu p6t roku, roku, 2 lat, a nawet 5 lat zostaly przywrocone na mocy
art. 150 do Stuzby Celno-Skarbowej. Ten okres nie zalicza sie im do wystugi w stuzbie
mundurowe;j.

ZtozyliSmy pismo do marszatka Holowni, a jednocze$nie do pani marszalek Senatu,
zeby ten senacki projekt rozszerzyc o te grupe oséb ,,ucywilnionych”. Czes¢ tych osob
juz odeszla ze stuzby, ale czesc jeszcze zostata. To bedzie dla nich zado§éuczynienie, zeby
ten okres byl zaliczony jako rownorzedny ze stuza. Projekt przestaliémy do wszystkich
panstwa. Kazdy moégl sie z nim zapoznaé. To bedzie jakie§ zado§éuczynienie dla tych
ludzi, ktorzy zostali poszkodowani przez reforme KAS. Apelujemy — myéle, ze koledzy
tez sie do tego dolgcza — zeby rozszerzy¢ to w ramach prac podkomisji o te grupe ludzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Na pierwszy rzut oka to wybiega poza zakres przedlozenia. Tak jest
na moje oko, ale potem poprosimy takze legislatorow o opinie w tej sprawie. Zglaszata
sie jeszcze pani Jolanta Haron. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca Zarzagdu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Jolanta

Haron:

Dzien dobry. Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.
W imieniu Zwigzku Zawodowego Celnicy PL chcialam powiedzie¢, ze — oczywiScie —
popieramy poprawke, ktora zostala zgloszona, ale zgodnie z wypowiedzig kolegi jest
grupa zawodowa, ktora jest w analogicznej, a nawet w gorszej sytuacji. Konsolidacja
w 2017 r. i wprowadzenie ustawy o KAS spowodowaly, ze osoby, ktore byly czynne
w Stuzbie Celno-Skarbowej, posiadaty mundur i wykonywaly zadania, na podstawie
wykresu czy wytycznych liczbowych zostaly pozbawione munduru. Ze wzgledu na to,
ze byl wykaz zadan, ktére mialy byé¢ realizowane przez funkcjonariuszy, czesé osob

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 36),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 11)

dostala mundury. Natomiast w innych komérkach mieli by¢ cywile. Te osoby zostaly
L2ucywilnione”. Otrzymaty propozycje cywilne. Natomiast osoby, ktore przyszly w wyniku
reformy z urzedow kontroli skarbowej — bo reforma dotyczyta 3 obszaréw — otrzymaly
mundury.

Teraz mamy taka sytuacje, ze na kanwie wyrokow sadow — bo, oczywiscie, poszliSmy
do sadow — osoby byly przywracane do munduru na podstawie art. 150 ustawy od KAS.
Trwalo to bardzo dlugo, bo niektére — mozna powiedzieé, ze ostatnie — osoby wrocilty
dopiero w zeszlym roku w grudniu. To jest ok. 6 lat. W tej chwili maja juz status funk-
¢jonariuszy. Jednak ten okres nie wlicza sie im do emerytury. Rowniez sagdy na podstawie
wyrokéw — tu juz linia orzecznicza jest ustalona — orzekly, ze to bylo zwolnienie. Czyli
tym osobom nalezg sie odprawy. Gdyby te luke prawng naprawic i tym osobom czasokres
tzw. pauzowania zaliczyc¢ do lat stuzby, co pézniej wliczaloby sie im do emerytury, Skarb
Panstwa zaoszczedzilby ok. 100 mln z1, bo to jest kwota takiego rzedu. Dotyczy to grupy
ok. 1600 osob. To sg odprawy, od ktorych odsetki juz w tej chwili przewyzszajg wartosé
glownej odprawy. W momencie, gdyby ten okres byt zaliczony do lat stuzby i otrzymywa-
liby p6zniej emeryture zwiekszong o 200 czy 300 zl, nie braliby odprawy. To przetozyloby
sie na okres pobierania emerytury.

Te 100 mln zt skad$§ trzeba bedzie wzigé. Dlatego, ze sg wyroki sadu. Te odprawy
trzeba bedzie funkcjonariuszom zapltacic. Tak, ze popieramy. Natomiast prosze nie zapo-
mniec o grupie osob, ktore byly funkcjonariuszami wiele lat. Nawet z dwudziestoletnim
stazem. Nie mialy one zadnego wplywu na to, ze nie otrzymaly propozycji munduro-
wych, tylko cywilne. W tej chwili Skarb Panstwa bedzie musial za to zaptacic. JesteSmy
na koncowce. Mamy rowniez uchwate Sagdu Najwyzszego w tej sprawie. MieliSmy pety-
cje. Byl tez dezyderat skierowany do Ministerstwa Finansow. Jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to co do kwot i liczby, kolezanka wiceprzewodniczaca, ktora jest u nas w zespole
zajmujacym sie stricte tymi sprawami, moze panstwu przedstawi¢ to kwotowo. Nato-
miast w wypadku zaliczenia tego okresu nie bedzie skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Ale bardzo prosze o krotkie wystgpienia, bo mocno przeciggamy
je w czasie. Kréciutkie uzupelnienie tego wystapienia. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca ZG ZZ Celnicy PL Joanna Kus:

Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Wysoka Izbo...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Prosze sie jeszcze przedstawic.

Wiceprzewodniczaca ZG ZZ Celnicy PL Joanna Kus:

S.p.

Joanna Kus. Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Izba Administracji Skarbowej we Wrocla-
wiu. Reforma w 2017 r. doprowadzita do takiej sytuacji, ze z 14 tys. funkcjonariuszy —
bede podawata dane liczbowe — 3 tys. funkcjonariuszy zostalo pozbawionych munduru,
zostaly zwolnione. Te 3 tys. funkcjonariuszy w 2017 r. nie wiedzialy, co majg poczaé
dalej, poniewaz ich kariera zawodowa zostala przerwana. Bardzo czesto stuzyli od lat 90.
ubiegtego wieku. W zwigzku z tym poszli do sgdu. Najpierw poszli do sgdu administra-
cyjnego. Uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego te sprawy przeniesiono z sadu
administracyjnego do sgdow powszechnych. W sgdach powszechnych od 2019 r. toczymy
1800 postepowan w calym kraju, ktore nadzorujemy jako zwigzek zawodowy. Co sie stato
na salach sgdowych?

Nie ma miesigca, zeby Sad Najwyzszy nie wydawal wyrokoéw w tych sprawach i orze-
kal, ze te zwolnienia ze stuzby byly czynione niezgodnie z przepisami prawa. Z narusze-
niem przepisOw prawa. Mamy w tym zakresie uksztaltowang linie orzecznicza w Sadzie
Najwyzszym. Teraz ci ,ucywilnieni” funkcjonariusze - jak méwilta kolezanka — maja
prawo do odprawy z tytulu zwolnienia ze stuzby w 2017 r. To sg kwoty po 40-50 tys. zt
plus odsetki liczone od 1 czerwca 2017 r. Prosze panstwa, tych kwot w izbach admi-
nistracji skarbowej nie ma, a wyroki sadu trzeba wykonywaé. Nastepna sprawa. Tak,
jak moéwita kolezanka, jezeli zaliczymy pauzowanie, czyli okres od czasu zwolnienia,
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do powrotu ma mocy art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, to przede
wszystkim bedziemy mogli wszystkie pozwy wycofac z sgdow. To jest bardzo wazne dla
dyrektorow izb, ktorzy musza uczestniczy¢ w tych procesach, bo to sg sprawy przeciwko
Skarbowi Panstwa, w ktorych Skarb Panstwa reprezentuje dyrektor.

W tym wszystkim uczestniczy rowniez Prokuratoria Generalna. Dzieki tej poprawce,
jezeli panstwo beda uprzejmi jg przyjac, bedziemy mogli wycofaé sprawy z sadow.
To bedzie bezkosztowo, bo ci ludzie pracujg caly czas, tylko na statusie pracownika. Placa
sktadki ZUS. Po przejsciu do zaopatrzeniowej ustawy emerytalnej te skladki zostang
przeniesione do Skarbu Panstwa. Jak powiedzialam, ,,ucywilnionych” zostalo 1600 osdb.
Ok. 1200 spraw jest w sadach. To jest 400 oséb. Bardzo o to prosimy Wysoka Komisje,
bo to nam zamknie siedmioletni okres postepowan sadowych, w ktére sg zamieszani
radcy prawni dyrektoréw i — oczywiScie — zwigzki zawodowe. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pan...

Zastepca przewodniczacego Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego

Krajowej Administracji Skarbowej Eugeniusz Poleszak:
Podkomisarz Eugeniusz Poleszak. Zastepca przewodniczgcego Zarzadu Krajowego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowej. Poprzednio
byt to Zwiazek Zawodowy Szczegélnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy. Panie i pano-
wie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, Wysokie Komisje, dziekujemy bardzo
za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Dziekujemy tez bardzo Senatowi RP za podjecie
inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie. Zgadzajac sie z przedstawionym projektem
i z uzasadnieniem projektu zmiany ustawy jesteSmy pewni, ze w imie sprawiedliwosci
spolecznej jego przyjecie pozwoli przywréci¢ zaufanie do panstwa prawa i do stanowio-
nego przez nie prawa. W naszym przekonaniu btedne i niesprawiedliwe bylo dotych-
czasowe wyeliminowanie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej wywodzacych sie
ze szczegblnego nadzoru podatkowego z mozliwo§ci korzystania w takim albo podobnym
zakresie z uprawnien, jak pozostali funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. W szcze-
gblnosci, ze jako pracownicy szczegblnego nadzoru podatkowego wykonywali tozsame
zadania, jak funkcjonariusze Stuzby Celnej i wykonujg je jako funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej;.

W naszej ocenie uchwalenie ustawy zakonczy dotychczasowe przejawy dyskrymino-
wania i stosowania podwdjnych standardow wobec niewielkiej grupy funkcjonariuszy.
Moge sie odnies¢ do pytania, ktére zadala pani przewodniczaca Skowroniska na temat
danych, ktore dostaliSmy w ocenie skutkow regulacji. Na podstawie art. 22 ustawy
z 1999 r. i art. 99 ustawy z 2009 r. o Stuzbie Celnej, od 2003 r. na etaty funkcjonariuszy
przeszly 1024 osoby. W tej chwili z tej grupy funkcjonariuszami jest ok. 400 oséb, ale
ta liczba jest mniejsza, bo poniewaz niektore z nich juz zostaly objete regulacjami ustawy
z 2022 r., kiedy do ustawy weszla Inspekcja Celna, inspektorzy kontroli skarbowej, itd.
Obecnie z tej grupy funkcjonariuszy na Swiadczenia emerytalne na podstawie ustawy
zaopatrzeniowe] przeszlo tylko 21 osob. Czyli jest to 400 osob plus 21. Tak jest w naszych
danych. To sg dane przekazane przez Ministerstwo Finansow. Tak, ze ta grupa jest bar-
dzo mala, a wedlug moich danych jest nawet mniejsza niz wskazano w ocenie skutkow
regulacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jeden glos strony spotecznej. Bardzo prosze. Tylko prosze sie
przedstawic.

Przedstawiciel Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej, przewodniczacy

Zwiazku Zawodowego Stuzby Celnej wojewodztwa lubuskiego Artur Kaczmarek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Artur Kaczmarek, Federacja Zwiazkow Zawo-
dowych Stuzby Celnej, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Stuzby Celnej wojewodz-
twa lubuskiego. Ze strony spolecznej bratem czynny udzial w pracach Komisji Finan-
sow Publicznych, jak i podkomisji w 2016 r. i w 2017 r. Tak. I pani przewodniczaca
Skowronska i pan przewodniczgcy Cichon. Bralem czynny udzial w pracach nad ta caltg

8 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 36),
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 11)

reforma. Prosze panstwa, nie mam satysfakcji, ze dzisiaj po prostu sprawdza sie to,
o czym strona spoleczna mowita w tamtym czasie, ze to moze sie sta¢ w ramach reformy
KAS. Sg wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. To jest paradoks, ze osoba, ktora
wprowadzala te reforme, dzisiaj miazdzy jg poprzez wyniki kontroli. To jest pierwsza
sprawa. Druga, prosze panstwa. MowiliSmy, jakie bedg konsekwencje ,,ucywilniania”
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, jakie bedg z tego szkody. BlagaliSmy i prosiliSmy w tej
sali na posiedzeniach Komisji i podkomisji — przewodniczacym byl pan posel Szlachta —
zeby tego nie wprowadzac, zeby wprowadzi¢ system ewolucyjny.

Moéwilismy, ze funkcjonariusze bedg potrzebni, ze bedzie coraz wiecej zadan. Dzisiaj
mamy efekty. Dzisiaj mamy efekty na granicy wschodniej. Mamy efekty braku funkcjo-
nariuszy w calym kraju. To jest efekt 8 lat reformy. To przykre — efekt reformy, ale o tym
mowiliSmy i nie mamy z tego zadnej satysfakcji. Przemawiam takze w imieniu §wietej
pamieci przewodniczgcego Staniszewskiego, ktory odszed! 3 lata temu w wyniku covid-u.
Tez o tym tutaj méwil i prosit. ProsiliSmy 6wczesnego przewodniczgcego Komisji Finan-
sow Publicznych pana posla Sasina. Po prostu nie byto zadnego odglosu. Ci panstwo
postowie, ktorzy w tamtej kadencji byli w Komisji Finanséw Publicznych wiedza, o czym
mowie. To jest po prostu przykre. Bardzo przykre. Efekty, ktore mamy i to, o co pro-
simy, to jest po prostu wyréwnanie tych krzywd, ktére sie staly. Tego, ze z dnia na dzien
z funkcjonariuszy zdejmowano mundury. Dlaczego? Nie wiadomo.

Dlatego, ze znalazl sie w komoérce logistyki, ze znalazt sie w komoérce kadr, ze prowa-
dzil postepowania celne, ze prowadzil postepowania w zakresie podatku akcyzowego,
ktore wracaly do urzedéw skarbowych. Jego wing bylo to, ze znalazt sie w danej komorce
wlasnie w tym czasie. Jak wiadomo, nie mieliSmy wyboru. Tego, w jakiej komorce pra-
cowaliSmy, bo byliémy stuzbg. Kierowali nas tam dyrektorzy. To bylo bardzo przykre.
Wielu funkcjonariuszy jest rozczarowanych, rozzalonych. Wielu odeszlo na emery-
tury. Z jakich powodow? Bo byli rozczarowani tym, co sie przez ten okres dziato. Wielu
powrdécito do stuzby w zwigzku z art. 150. JezdziliSmy do ministerstwa. Uzasadniali$émy,
ze funkcjonariusze sg potrzebni i bedg coraz bardziej potrzebni, bo jest coraz wiecej
zadan. Przekazywano chociazby zadania dotyczace wywozu §mieci. Uzasadnienie mini-
sterstwa klimatu bylo takie, ze inspektorzy nie dajg sobie rady. Takie byly uzasadnienia.
Powiem, ze dzisiaj sytuacja jest naprawde trudna. Nie chce uzywaé wiekszych stéw. Dzie-
kuje bardzo za wyshuchanie. To bylaby konkluzja do tej sytuacji, ktora jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Panie senatorze, czy jako przedstawiciel wnioskodawcow chce sie pan
jeszcze wypowiedziec sie w tej chwili? Panie senatorze?

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam serdecznie. Zamys§lilem sie. OczywiScie, przygotowujac projekt bazo-
waliSmy na pierwotnym ksztalcie petycji. Oczywiscie, przyjmuje tez panstwa uwagi.
Jako Sejm sg panstwo zwigzani zakresem inicjatywy ustawodawczej Senatu. Pewnie
w zwigzku z tym, ze pojawily sie liczne postulaty, wniosek dotyczacy ewentualnego
powolania podkomisji i rozwazenia tego wspolnie moze by¢ uzasadniony, ale to jest pan-
stwa autonomiczna decyzja.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje, panie senatorze. Panie ministrze, czy chcialby sie pan odnie$§é na tym etapie
do zglaszanych propozycjii do tego projektu? Choc¢ zakladam z géry, ze mozliwo$é debaty
i szczegotowego odniesienia sie bedzie takze na posiedzeniu podkomisji, na ktérym - jak
zakladam - nastapi szczegélowe rozpatrzenie tego projektu, jak rowniez rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia poprawek. Jak méwie, na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze one
wychodzg poza to przedlozenie. Ale mysle, ze w ramach szczegélowego rozpatrywania
projektu mozliwe bedzie oméwienie tych kwestii. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:

Tak. Bardzo dziekuje za te dyskusje. Pokazuje ona, w jakim stanie odziedziczyliémy pan-
stwo. To znaczy, ze balagan jest w kazdym obszarze. Tak, jak powiedziala pani poset
Skowronska, potrzebujemy naprawic sytuacje. Potrzebujemy stwierdzic, w jaki sposob
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mozna naprawié te sytuacje. Te rzeczy sg bardzo skomplikowane i to nie jest jedyny
obszar, w ktérym np. w sprawach emerytalnych sag problemy. Sg sprawy w sadach.
Dodatkowo — o czym tutaj nie méwiliSmy — sg zatkane sady. Czyli caly wymiar sprawie-
dliwosci ma problemy. Jest takze bardzo duza niepewnosc. Dane, ktore panstwo przy-
toczyli wskazuja, ze byly tym dotkniete 3 tys. os6b od 2017 r., jak rozumiem. Z drugiej
strony mowimy, ze akurat w tym konkretnym projekcie méwimy o 400 osobach, a moze
0 421. Teraz mamy jeszcze wniosek dla 1200 oséb. To jest bardzo skomplikowane. Moga
sie pojawié jakie§ kolejne grupy.

Z punktu widzenia ministra finanséw problem jest w tym, ze mamy dbaé o racjo-
nalno$¢ wydatkow i o kase, ktéra panstwo w swojej pracy w wiekszosci zapetniali. Jak
moéwie, skutki z przeszloSci bedg na przyszlosé i na teraz. MysSle, ze analiza sytuacji
w podkomisji jest bardzo pozadana. W Ministerstwie Finanséw tez staramy sie w jaki$§
sposob wprowadzac porzadek. Postaramy sie dociec do tych danych. Jak rozumiem,
sg roznice w sytuacji poszczegolnych oséb. Mowi pan np., ze to jest 21 oséb. JesteSmy
w stanie bardzo dobrze to... Tak. To jest ten rzad wielkoSci. To jest kwestia tego, zeby
przypadkiem nie otworzy¢ §luzy na wyplyw pieniedzy. To jest méj zawod. To, co chcie-
liby§my zrobi¢ w podkomisji, to na pewno dobrze zinterpretowac sytuacje i oceni¢, jak
powinno byc¢ i co jest sprawiedliwe.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za te deklaracje, za gotowoS¢ wspoélpracy i oceny moz-
liwosci realizacji takze panstwa postulatéw. Zaktadam, ze powolanie podkomisji jest naj-
lepszym z mozliwych rozwigzan.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i proponuje skierowanie projektu
do podkomisji nadzwyczajnej. Proponuje, zeby ta podkomisja liczyta 9 oséb. Zeby
do podkomisji 3 osoby desygnowat klub PiS, 3 osoby Koalicja Obywatelska, 1 osobe PSL,
1 osobe Polska 2050 i 1 osobe Lewica. Takie sg uzgodnienia prezydiéw. Mam nadzieje,
ze nie ma gloséw przeciw. Nie widze.

Wobec tego uznaje, ze przyjeli panstwo te propozycje. Zatem prosze o zglaszanie kandyda-
tur do sktadu podkomisji nadzwyczajnej. Jednoczesnie prosze wybrane do podkomisji osoby,
zeby po zakonczeniu posiedzenia podeszly do stolu prezydialnego, zebySmy ukonstytuowali
podkomisje i wybrali przewodniczacego. Tak, zeby moc przystapi¢ do pracy.

Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur. Klub PiS. Czy moge prosi¢ pana przewodni-
czacego Henryka Kowalczyka o zgloszenie kandydatur? Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgtaszam, ale tylko w czesSci dotyczacej Komisji Finanséw Publicznych,
pana posla Sylwestra Tulajewa.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze uzupelnienie, jesli chodzi o przedstawicieli klubu PiS. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Jezeli chodzi o czlonkéw Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rekomenduje panig poset
Elzbiete Dude i pana posta Marcina Grabowskiego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Koalicja Obywatelska. Prosze o zgloszenie 3 kandyda-
tow. Pani poset Marczulajtis. Bardzo prosze.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny zglaszam panig
posel Dorote Marek, panig poset Sylwie Bielawska i panig poset Joanne Frydrych.
Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wszystkie zgloszone osoby sie zgadzajg. Bardzo prosze
o zgloszenie klubu PSL. Trzecia Droga — PSL.
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Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, zglaszam siebie. Agnieszka Klopotek.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Polska 2050.

Posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):
W imieniu Polski 2050 zglaszam posta Rafala Kasprzyka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan poset takze sie zgadza. Jeszcze zostala nam Lewica. Pani przewodniczaca, bardzo
prosze o zgloszenie.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
W imieniu Lewicy zglaszam Adriana Zandberga z Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie, a czlonkow podkomisji prosze o zblizenie sie do stolu prezydial-
nego. Jednoczes$nie informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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