EPTUJE Warszawa, dnia?,( pazdziernika 2014 r.

PODSEKRETARZ STANU

nadinspektor c"é%y - Jacek Kapica
SZEF SLUZBY CELNEJ

Jacek Kapica

NOTATKA
ze spotkania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szefa Stuzby Celnej
- nadinspektora celnego Jacka Kapicy, z przedstawicielami Zwiazkéw
Zawodowych, w dniu 2 paZdziernika 2014 r. SC4/066/11/FRD/2014

W dniu 2 pazdziernika 2014 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie spotkanie
Podsekretarza Stanu Szefa Shuzby Celnej - nadinspektora celnego Jacka Kapicy, z
przedstawicielami nastepujacych zwigzkow zawodowych:
1. Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP reprezentowanego przez:
1) Barbarg Smoliriska - Przewodniczacg Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby
Celnej RP;
2) Arkadiusza Pytlaka;
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej reprezentowanej przez:
1) Jacka Staniszewskiego - Przewodniczacego Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Stuzby Celnej;
2) Artura Kaczmarka;
3) Kazimierza Puke;
4) jacka Kraj;
5) Jacka Ktos;
3. Zwigzku Zawodowego Szczegélnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy
reprezentowanego przez:
1) Ireneusza Grabowskiego - Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego
Szczegolnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy;
2) Eugeniusza Poleszaka;
4. Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,Solidarnosé”
reprezentowanej przez:
1) Artur Ciesielski - Wiceprzewodniczacy Rady Sekcji Krajowej Pracownikow
Skarbowych NSZZ ,Solidarnosé”;
5. NSZZ ,Solidarnos¢” w Ministerstwie Finansow reprezentowanej przez:
1) Tomasza Radzikowskiego - Przewodniczacego NSZZ ,Solidarnos¢” w
Ministerstwie Finansow;
2) Marka Radzikowskiego;
6. Niezaleinego Zwigzku Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finanséw
reprezentowany przez:
1) Bozeng Wtoch - Niezalezny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa
Finansow:
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7. W spotkaniu udziat wzieli takze:
1) nadinsp. Jacek Kapica - Szef Stuzby Celnej;
2) nadinsp. Stawomir Pichor - Zastepca Szefa Stuzby Celnej;
3) podinsp. Maria Wéjtowicz - Zastepca Dyrektora, Departamentu Stuzby Celnej w
Ministerstwie Finanséw.

Spotkanie otworzyt nadinsp. Jacek Kapica - Szef Stuiby Celnej informujac, iz ma ono
charakter spotkania $rodowiskowego i zgodnie z agendg, poswiecone bedzie w gléwnej
czeéci omdwieniu sytuacji po przyjeciu przez Rade Ministréw i skierowaniu do Sejmu
Rzeczypospolitej projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i
izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw. Nastepnie po przedstawieniu
aktualnego planu prac komisji sejmowej, Szef Stuzby Celnej wskazal, iz na etapie prac
sejmowych - przed komisjg sejmowa, istnieje jeszcze mozliwoé¢ dokonania drobnych
modyfikacji projektu poprzez wprowadzenie autopoprawek w niektérych obszarach
regulacji projektu. Na chwile obecng, kierownictwo Stuzby Celnej bedzie zabiegac o
wprowadzenie autopoprawki w wyniku ktérej wniesienie przeciwko funkcjonariuszowi
celnemu subsydiarnego aktu oskarzenia miatoby by¢ jedynie fakultatywns, a nie
obligatoryjng przestanka zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych.

Przedstawiciel Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej wskazala jako
mozliwg do uregulowania w tym trybie, kwestie rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnej propozycji miejsca petnienia stuzby i stanowiska i uposazenia
nadanego na podstawie art. 222 ust. 3 obecnie obowigzujacej ustawy o Stuzbie Celnej. W
wyniku dyskusji strona zwigzkowa wskazala jako alternatywne rozwigzanie
wprowadzenie odpowiedniego zapisu w art. 113 ustawy o Stuzbie Celnej. Odnosz3c sig
do tej propozycji Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej ~ podinsp. Maria
Wojtowicz wyjasnita, iz przywolany przepis art. 222 ust. 3 ma charakter przejSciowy i
jako taki nie moze podlega¢ nowelizacji. Jednocze$nie po raz kolejny przypomniata, iz
kazdy z funkcjonariuszy celnych, ktéry wystapi o wydanie pisemnego potwierdzenia
takiej propozycji otrzyma ja niezwltocznie. Zwrdcila takze uwage na fakt, iz przyjecie
postulowanej przez zwigzki zawodowe obligatoryjnej formuly decyzji administracyjnej
- ze wzgledu na wynikajace z jej istoty, przystugujace od niej Srodki odwotawcze - stoi
w sprzecznosdci z zasada dyspozycyjnosci stuzby mundurowej jaka jest Stuzba Celna.
Odnoszac sie do prowadzonej na ten temat dyskusji, Szef Stuzby Celnej podkresli, iz
wprowadzenie takiego rozwigzania spowoduje lawing postepowan odwolawczych,
ktére w dalszej kolejnosci sparalizujg prace Stuzby Celnej szczegélnie w miejscach gdzie
warunki stuzby sg najtrudniejsze. Odpowiadajac na sugestie przedstawicieli strony
zwiazkowej, iz formuta decyzji administracyjnej jako jedynie stuszna jest wskazana w
kilku orzeczeniach sadow administracyjnych podkreslit, iz ewentualna zmiana
stanowiska kierownictwa Sluzby Celnej w tej kwestii uzalezniona wnioskéw ktdre
mozna bedzie wyciggngé na podstawie przekazanych przez strong zwigzkowg ww.
orzeczen sadéw administracyjnych oraz glebszej analizie regulacji, ktére obowiazujg w
tej materii w innych stuzbach mundurowych.

Jako kolejng kwestie wymagajaca uregulowania przedstawiciele strony zwigzkowej
wskazali potrzebe doregulowania odniesiei ustawy o Stuzbie Celnej do ustawy Kodeks
pracy we wszystkich przypadkach gdzie ustawa pragmatyczna Stuzby Celnej nie zawiera
peinej regulacji danej kwestii - jako przyklad wskazano kwestie sanatoriéw dla
funkcjonariuszy celnych. W wyniku podjetej dyskusji, przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych wysuneli postulat wpisania do ustawy o Stuzbie Celnej ogdlnego przepisu,



ktory ,w kwestiach nieuregulowanych odsylatby do ustawy Kodeks pracy”. Zastepca
Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej - podinsp. Maria Wéjtowicz wyjaénila, iz istota
pragmatyki stuzbowej przeczy ogélnemu odwolaniu do Kodeksu pracy a ewentualne
odwotania do tej ustawy, moga mieé¢ miejsce jedynie w odniesieniu do konkretnych
przepisow ustawy o Stuzbie Celnej i taki stan rzeczy obowigzuje w chwili obecne;j.
Podkrelita takze, iz Zadna za stuzb mundurowych nie posiada w swojej pragmatyce (w
kwestiach tam nieuregulowanych) ogélnego odestania do Kodeksu pracy. Konczac
dyskusje na ten temat Szef Stuzby Celnej zlecit Departamentowi Stuzby Celnej
Ministerstwa Finanséw przeprowadzenie analizy prawnej rozwiazan obowigzujgcych w
innych stuzbach mundurowych w tym zakresie.

W dalszej czesci spotkania przedstawiciele Federacji Zwiazkow Zawodowych Stuzby
Celnej powrécili do omawianego juz na wczeéniejszych spotkaniach z Szefem Stuzby
Celnej problemu ze sposobem realizacji podziatu $rodkéw finansowych na nagrody w
ramach procesu zarzadzania przez cele w Shuzbie Celnej. Wskazali przy tym, na
konieczno$¢ wpisania do przepisu art. 141 ustawy o Shuzbie Celnej obowigzku
posiadania przez kazda z izb celnych regulaminu przyznawania premii oraz zasad
udzielania zwigzkom zawodowym informacji na temat sposobu rozdzialu $rodkéw z
tego tytutu. Wskazali, iz praktyka w tym zakresie jest skrajnie rézna, a zwigzki
zawodowe maja problemy z uzyskaniem informacji o sposobie podziatu tych srodkéw.
Zdaniem organizacji zwigzkowych zasadg jest, absolutna dowolnoé¢ i brak
transparentnosci zasad podziatu tych funduszy. W ocenie strony zwiazkowej, wiekszosé
dyrektoréw izb celnych odmawia bowiem zwigzkom zawodowym udzielenia takich
informacji.

W trakcie dyskusji , ktéra wywigzata sie w sprawie sposobu rozdziatu érodkéw z
funduszu motywacyjnego glos zabrat nadinsp. Jacek Kapica. Stwierdzit, iz cele dla izb
celnych wyznacza Szef Stuzby Celnej i z realizacji tych celow, rozliczani sg dyrektorzy izb
celnych. Taki mechanizm ma za zadanie wyméc na kierownikach poszczegélnych
komérek organizacyjnych przesuniecie sit i srodkéw tak, aby cele te byly realizowane w
jak najwyzszym stopniu czego pochodng jest partycypacja w funduszu motywacyjnym
Stuzby Celnej. Odnoszac sie do dyskusji przedstawicieli strony zwigzkowej na temat
rozdziatu ww. $rodkéw i roli zwiazkéw zawodowych w systemie kontroli sposobu ich
rozdysponowania, nadinsp. Jacek Kapica podkreslit, iz sposéb rozdziatu érodkéw z
funduszu motywacyjnego powinien by¢ przedmiotem dialogu zwigzkéw zawadowych z
dyrektorami izb celnych. Koriczac dyskusje na ten temat Szef Stuzby Celnej zobowigzal
Departament Stuzby Celnej do rozpoczecia prac nad opracowaniem wytycznych dla
jednolitego standardu zasad nagradzania dla izb celnych.

Kolejnym punktem spotkania byto oméwienie sytuacji funkcjonariuszy celnych
wykonujacych zadania z zakresu dochodzeniowego - $ledczego. Przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych wskazali, iz w komorkach tych ma miejsce niespotykane dotad
obtoZenie praca przez co, funkcjonariusze celni zmuszeni s3 m.in. wykonywaé zadania
stuzbowe takze w soboty i niedziele. Strona zwigzkowa zwrécita takze uwage, iz
wchodzaca w przyszlym roku w zycie nowelizacja Kodeksu postepowania karnego
spowoduje nasilenie problemu oraz spoteguje frustracje funkcjonariuszy nie majacych
€zasu na merytoryczne przygotowanie sig¢ do znaczacych zmian w zakresie procedury
karne;j.

Szef Stuzby Celnej podkreslit, iz kierownictwo Stuzby Celnej postrzega zadania z
zakresu dochodzeniowo - $ledczego jako niezwykle wazne w katalogu zadan Stuzby



Celnej. W zwiazku z tym, nadinsp. Jacek Kapica zobowigzat sig do zbadania w jakim
zakresie, dyrektorzy izb celnych stosuja narzedzie w postaci przyznawania dodatkow
zadaniowych dla funkcjonariuszy przenoszonych czasowo do pomocy w wykonywaniu
zadan z zakresu dochodzeniowego - §ledczego. W dalszej kolejnosci zapewnil, iz zleci
dokonanie sprawdzenia planéw szkoleniowych dotyczacych nowelizacji przepisow
Kodeksu postepowania karnego ze szczegblnym uwzglednieniem nowych regulacji oraz
procedury i retoryki sadowej. Koiczac ten watek dyskusji Szef Stuzby Celnej
przypomniat, iz kwestia organizacji pracy z podlegiych izbach celnych a takie
zapewnienia mozliwoéci odpowiedniego poziomu poszerzania wiedzy - szczegOlnie w
przypadku znaczacych zmian prawa z danej dziedziny - jest kompetencija dyrektorow
izb celnych, ktérych zadaniem jest zarzadzanie podlegtymi funkcjonariuszami i
pracownikami - i z efektywnosci wykonywania tego zadania, dyrektorzy izb celnych
beda rozliczani.

W dalszej kolejnoéci podjeta zostat dyskusja na temat sytuacji funkcjonariuszy celnych
pelniacych stuzbe w komérkach dozoru, wobec ktérych w zwigzku z ich uczestnictwem
w procedurze zajmowania automatéw do gier wnoszone s3, przez wlascicieli salonéw
gier subsydiarne akty oskarzenia. Strona zwigzkowa zwrdcita uwagg, iz funkcjonariusze
ci oczekuja ochrony od Ministerstwa Finanséw poniewaz ich sytuacja, powoduje u nich
poczucie braku solidarnosci w grupie.

Odnoszac sie do powyiszego Szef Stuzby Celnej poinformowat zebranych, iz
kierownictwo Stuzby Celnej bedzie we wszystkich takich przypadkach aktywnie
wspiera¢ funkcjonariuszy celnych. W ciggu najblizszych trzech miesigcy zostang
zmienione przepisy ustawy o Stuibie Celnej tak, aby w przypadku wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia przeciwko funkcjonariuszowi celnemu kwestia jego
zawieszenia miata charakter fakultatywny a nie obligatoryjny. Ostateczng decyzjg o
ewentualnym zawieszeniu podejmowa¢ bedg wtedy dyrektorzy izb celnych. Dodatkowo,
funkcjonariusze tacy beda korzystaé z mozliwie szerokiego - takze merytorycznego czyli
prawnego, wsparcia w trakcie ewentualnego procesu. Szef Stuzby Celnej poinformowat
takze zebranych, iz wystapit do Prokuratora Generalnege w prosbg o zwrocenie sig do
prokuratoréw rejonowych o obiektywne podejécie do tego typu spraw, 2
uwzglednieniem w toku postgpowan prokuratorskich faktu, iz funkcjonariusze celni
wystepuja w tego typu sprawach jako funkcjonariusze publiczni, wykonujac zadania w
imieniu panstwa polskiego. Prokurator Generalny wystosowal takie wystapienie do
podlegtych prokuratoréw. Szef Stuzby Celnej zapewnit takze, iz wszystkie tego typu
przypadki sa monitorowane na biezaco i funkcjonariuszom celnym, ktérych dotkneta
taka sytuacja udzielono nalezytej pomocy w ramach posiadanych mozliwosci. Na portalu
internetowym Corintia zostalo zamieszczone pismo Szefa Stuzby Celnej, w ktérym
zawarto wskazéwki dla funkcjonariuszy celnych, przeciwko ktérym w zwigzku z
wykonywaniem przez nich obowiagzkéw stuzbowych wniesiono subsydiarny akt
oskarzenia. Jest tam takze bezposrednio wyartykutowane polecenie dla dyrektoréow iz
celnych o obowiazku wspierania takich funkcjonariuszy we wszystkich aspektach takich
postepowan dozwolonych przez obowiazujgce przepisy tacznie, z udzieleniem wsparcia
stuzb prawnych podleglym dyrektorom izb celnych przy sporzadzaniu pism
procesowych oraz wyjasnianiu zainteresowanym funkcjonariuszom i instruowaniu ich,
w zakresie procedury sadowe;j.



Koriczac spotkanie Szef Stuzby Celnej odpowiedzial na pozostale pytania strony
zwigzkowej. Odnoszac si¢ do kwestii zblizania Stuzby Celnej do pozostalych stuzb
mundurowych nadinsp. Jacek Kapica poinformowat zebranych, iz w przewidywalnych
okresie czasu nie nalezy si¢ spodziewa rozszerzenia jakichkolwiek przywilejéw i
uprawnien ktorejkolwiek ze stuzb mundurowych. Dotyczy to takze Stuzby Celnej.

Na pytanie przedstawicieli zwigzkéw zawodowych dotyczace wdrozenia procesu
centralizacji niekt6rych zadan Stuzby Celnej poinformowat zebranych, iz kwestia ta jest
uzalezniona od peinego wdrozenia systemu Zefir 2 oraz szybkosci prac sejmowych nad
ustawg o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw - zdarzenia te determinujg bezposrednie wdrozenie
centralizacji. Na chwile obecna realnym wydaje sie byé to | kwartat 2015 r.

Na pytanie dotyczace mozliwosci wprowadzenia w referatach egzekucji wzorem
stuzb skarbowych, prowizyjnego systemu wynagradzania Szef Stuzby Celnej
poinformowal zebranych, iz nie mamy tu do czynienia z analogiz poniewaz s3 to
zupetnie odrebne przypadki, majace swe oparcie w zupeinie innych pragmatykach
stuzbowych. Wskazat takze, iz obecnie obowigzujacy w Stuibie Celnej system
wynagradzania, jest bardziej stabilny z punktu widzenia funkcjonariusza. System
prowizyjny zwiazany jest bowiem bezposrednio z bardzo niskim uposazeniem
zasadniczym a ewentualna prowizja, jest pochodng bardzo wielu czynnikéw, na ktére
sita rzeczy, zainteresowani nie maja do kofica wplywu. Dodatkowo, w przypadku
powierzenia osobie wykonujacej tego typu zadania, innych obowiazkéw stuzbowych,
zmiana stanowiska wigzataby sie z pozostawieniem jej niskiego wynagrodzenia.

Ostatnim tematem poruszonym przez strong zwiazkowa byla kwestia wyptaty
doplaty do wypoczynku za rok 2010 r. w kontekicie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Po krétkiej dyskusji na ten temat Szef Stuzby Celnej wyjasnit, iz
Departament Stuzby Celnej rozwazy ewentualne, mozliwe warianty wyptaty tego
Swiadczenia trzeba mie¢ jednak $wiadomo$é, iz ze wzgledu na brak zarezerwowanych
na ten cel Srodkéw w budzecie, nie nastapi to na pewno, w tym roku. Jednym z
ewentualnych wariantéw jest jednak jednorazowa wyptata $wiadczenia w roku
przyszlym. Trzeba jednak mie¢ swiadomosé, iz ewentualna wyptata nastapi poprzez
przeniesienie Srodkéw zarezerwowanych w budzecie na rok 2015 na inny cel. Zastepca
Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej - podinsp. Maria Wéjtowicz zastrzegta
réwnoczesnie, iz gdyby doszlo do takiej wyptaty, ww. wyréwnania nie dostang wszyscy
funkcjonariusza celni a jedynie ci, ktorzy pierwotnie zlozyli wnioski o wyplate przed
dniem wejécia w Zycie nowelizacji rozporzadzenia.

Na tym spotkanie zakonczono.

Do wiadomosci:

1) Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP

2) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej

3) Zwigzek Zawodowy Szczegblnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy

4) Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarnosé”
5) NSZZ ,.Solidarno$¢” w Ministerstwie Finansow

6) Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finansow

Sporzadzit
st. rachm. Marcin Frydrychowicz
Departament Sluiby Celnej
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