Projekt z dnia 11 lipca 2011 r.

ZARZADZENIE Nr ...
MINISTRA FINANSOW?!

zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto§ciowania

stanowisk sluzbowych funkcjonariuszy celnych

Na podstawie art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U,

Nr 168, poz. 1323, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu Nr 43 Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie

zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych
(Dz. Urz. MF Nr 12, poz. 52) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Opisy sporzadza si¢ oddzielnie w kazdej komorce organizacyjnej utworzonej
zgodnie z regulaminem organizacyjnym.”;

2) w § 3 po ust, 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»24. W przypadku:

1) polaczenia komoérek organizacyjnych wskazanych w zalgezniku nr 2 do
zarzadzenia, stanowiskom shuzbowym przypisuje sie wszystkie realizowane zadania
na stanowiskach stuzbowych polaczonych komorek;

2) wyodrebnienia lub podziatu komorki organizacyjnej wskazanej w zalaczniku nr 2
do zarzadzenia, stanowiskom shuzbowym przypisuje si¢ wylacznie =zadania
realizowane na stanowiskach stuzbowych;

3) zadania przypisanego, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do zarzadzenia, do danej
komorki organizacyjnej, realizowanego:

a) w calodci na stanowisku stuzbowym radcy prawnego, audytora wewnetrznego,
petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych, zadanie to nie jest
przypisywane stanowiskom sluzbowym w tej komorce,

b) w czesci na stanowisku stuzbowym radcy prawnego, pefnomocnika do spraw
ochrony informacji nicjawnych, zadanie to przypisuje si¢ stanowiskom stuzbowym w
komoérkach organizacyjnych, w ktérych jest realizowane.

2b. Zadania okreslone w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia zwigzane z prowadzeniem
postepowan w I instancji w zakresie stosowania $rodkoéw egzekueyjnych z odebrania
pieniedzy, ruchomosci i dokumentéw oraz obshuga finansowo-kasowa mozna
przypisaé stanowiskom stuzbowym, zgodnie z zasada okreslona w ust. 2 pkt 1.7

3)w § 6 ust. 41 5 otrzymujg brzmienie:

4. Czasochtonnoé¢ ogdlng okresla zatgcznik nr 2 do zarzadzenia. W przypadkach, o
ktérych mowa w § 3 ust. 2-2b, czasochlonno$¢ ogdlna jest ustalana wedlug zasad
okres$lonych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia.

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § T ust. 2 pkt 2

2)

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r, w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz. 1592},

Zmiany wymienione] ustawy zostaly opublikowane w Dz U. 22009 r. Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390 i Nr 134, poz. 779.



5. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig mozliwo$¢ zmiany czasochtonnodci
ogodlnej poszezegdlnych zadan nie wiecej niz o 20% czasochlonnosci ogdlnej zadania,
przy zachowaniu zasady okreslonej w ust. 3.7

4)yw § 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. 1. Projekt opisu sporzadza osoba bezpodrednio nadzorujaca opisywane i
wartosciowane stanowisko stuzbowe, zwana dalej ,,0s0bg nadzorujaca”, 1 przekazuje
Zespolowi do spraw opisu 1 wartosciowania stanowisk shuzbowych, zwanemu dalej
Zespolem”, w terminie 14 dni od dnia utworzenia stanowiska shuzbowego. W
przypadku przypisania zadan stanowisku shuzbowemu zgodnie z § 3 ust. 2 1 2a,
zmiany czasochtonnosci ogélnej zadan oddziatu celnego i komérki dozoru w urzedzie
celnym oraz w przypadku, o kidrym mowa w § 6 ust. 5, do projektu opisu nalezy
dotaczy¢ uzasadnienie.

7 Ugzasadnienie zmiany czasochionnosci ogolnej zadania powinno zawieral
porbwnanie czasochtonnosci ogdlnej zadania do czasu realizacji danego zadania w
komérce organizacyjnej, przeprowadzone w szczegblnoéei w oparciu o dane

statystyczne, raporty, sprawozdania.”;

5y w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zespol:

1) przedktada projekt opisu Kierownikowi urzedu do akeeptacji w terminie 21 dni od
dnia jego otrzymania albo

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia projektu
opisu:

a) dokonuje jego zmiany, 0 ktérej powiadamia osobg nadzorujaca albo

b) zwraca si¢ niezwlocznie, jednakze nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania, do osoby nadzorujacej w celu dokonania zmiany projekiu opisu zgodnie z
wytycznymi Zespotu.”,

6) w § 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Aktualizacji dokonuje si¢ w przypadku zmiany:

1) zadaf realizowanych na okreslonym stanowisku stuzbowym, ich wartosci lub
czasochtonnoéci  stanowiskowej,  skutkujacej okresleniem innego  stanowiska
shizbowego, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia,

2) zadan realizowanych na okrelonym stanowisku stuzbowym, ich wartoéei lub
czasochlonnodci stanowiskowej, ktéra nie skutkuje okregleniem innego stanowiska
stuzbowego;

3) innych niz wymienione w pkt 1 i 2 elementéw opisu.”;

7) po § 15 dodaje si¢ § 15a w brzmieniu:

,§ 15a. 1. W przypadku, o ktorym mowa w § 15 ust. 3 pkt 1, Zesp6t Centralny
dokonuje analizy zaakceptowanego przez kierownika urzedu projektu aktualizacji
opisu stanowiska stuzbowego. Wnioski z dokonanej analizy Zespdt Centralny wraz z
projektem aktualizacji opisu przedkiada Szefowi Stuzby Celnej; przepisy § 1,6, 7, 9,
10, 13-14 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku, o ktérym mowa w § 15 ust. 3 pkt 2 i 3 Zesp6t Centralny dokonuje
analizy zaakceptowanego przez kierownika urzedu opisu; przepisy § 1, 7,9, 1011 14
stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci opisu, o ktérym mowa w § 15 ust. 3 pkt 2,
Z:

1) zakresem zadan realizowanych w komorce organizacyjnej, w ktorej usytuowane
jest stanowisko shuzbowe, ktorego dotyczy opis,

2) celami sporzadzania opiséw, o ktérych mowa w § 3ust. 3,

3) zasadami sporzadzania opisu stanowisk stuzbowych




- Szef Shuzby Celnej uchyla opis i przekazuje kierownikowi urzedu opis celem
dokonania zmian.”;

8) zafaczniki nr 2 i 3 otrzymuja brzmienie okreslone w zalacznikach do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER FINANSOW




UZASADNIENIE
Projekt zarzadzenia zmienia zarzadzenie Nr 43 Ministra Finanséw z dnia 18 paZdziernika
2010 r. w sprawie zasad dokonywania opisébw i wartosciowania stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych (Dz. Urz. MF Nr 12, poz. 52).

W projekcie doprecyzowano, iz opisy stanowisk shuzbowych sporzadza si¢ oddzielnie w
kazdej komérce organizacyjnej utworzonej zgodnie z regulaminem organizacyjnym, réwniez
w przypadku komérki organizacyjnej wehodzgeej w skiad innej komérki organizacyjne;.

Obecnie obowigzujace zarzadzenie nie rozstrzyga kwestil przypisywania zadan stanowiskom
w komoérce organizacyjnej w przypadkach, np. polaczenia komoérek organizacyjnych,
wyodrebnienia lub podzialu komoérek oraz opisania stanowiska radcy prawnego, audytora
wewnetrznego, pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych z katalogu zadan
przypisanych do stanowisk, a nie komdrki organizacyjnej.

Projekt wprowadza zatem regulacje okreélajgce zasady przypisania zadan w przypadku:

1) polaczenia komorek organizacyjnych wskazanych w zataczniku nr 2 do zarzadzenia;

2) wyodrebnienia lub podziatu komorki organizacyjnej wskazanej w ww. zalaczniku;

3) zadania przypisanego, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia, do danej komorki
organizacyjnej, realizowanego w calodci na stanowisku stuzbowym radcy prawnego,
audytora wewnetrznego, petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych
(w czeéei na stanowisku shuzbowym radey prawnego, pelnomocnika do spraw ochrony
informacji niejawnych).

Projekt przewiduje réwniez nowe rozwigzania w zakresie zasad rozdzialu na stanowiska
stuzbowe zadan okre$lonych w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia, zwiazanych z prowadzeniem
postepowan w I instancji w zakresie stosowania $rodkéw egzekucyjnych z odebrania
pienigdzy, ruchomosci i dokumentéw oraz obstuga finansowo-kasows,

W zwiazku z wprowadzeniem ww. regulacji zaistniala koniecznos¢ okreslenia zasad ustalania
czasochlonnodci ogdlnej w powyzszych przypadkach. Zmieniono zatem przepis § 6 ust. 4
zarzadzenia.

W § 6 ust. 5, umozliwiajacym zmiang czasochtonnosei ogélnej poszczegdlnych zadan,
doprecyzowano przepis, iz zmiana czasochlonnosci ogélnej o nie wigcej niz 20%
dopuszczalna jest od ogélnej czasochlonno$ci zadania. W przypadku braku modyfikacji
katalogu zadafi komorki organizacyjnej okreslonego w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia zmiana
dokonywana bedzie od czasochlonnosci ogdlnej wskazanej w ww. zalaczniku, a w sytuacji
modyfikacji katalogu zadafi komorki na podstawie § 3 ust 2-2b, zmiana przeprowadzana
bedzie w odniesieniu do czasochlonnodei okreslonej zgodnie z zasadami okreslonymi w
zalaczniku nr 3 do zarzadzenia.

Projekt okresla szczegolowo elementy, jakie powinno zawiera¢ uzasadnienie opisu w
przypadku zmiany czasochlonnosei ogdlnej. Zgodnie z projektowanym § 7 ust. 2
uzasadnienie zmiany czasochlonnoéci ogoélnej zadania powinno zawiera¢ pordwnanie
czasochtonnodci ogodlnej zadania do czasu realizacji danego zadania w komorce
organizacyjnej, przeprowadzone w szczegélnoéci w oparciu o dane statystyczne, raporty,
sprawozdania.

W § 9 ust. 2 zarzadzenia przedluzono termin przewidziany do przedlozenia projektu opisu
kierownikowi urzedu do akceptacji — do 21 dni, oraz termin przewidziany do zwrécenia si¢
do osoby nadzorujacej w celu dokonania zmiany projektu opisu, w przypadku stwierdzenia
przez zespol nieprawidlowosci w zakresie sporzadzenia projektu opisu — do 14 dni.

W projekcie zréznicowano réwniez tryb aktualizacji opisu stanowiska stuzbowego.
Aktualizacia jest dokonywana w przypadku:
1) zmiany zadaf realizowanych na okreslonym stanowisku stuzbowym, ich wartosci lub
czasochtonnosei stanowiskowej skutkujacej okresleniem innego stanowiska stuzbowego,



2) zmiany ww. elementow, ktére nie skutkujg okredleniem innego stanowiska

shuzbowego,

3) zmiany innych elementow opisu.
W pierwszym przypadku aktualizacja opisu stanowiska stuzbowego wymaga zatwierdzenia
przez Szefa Shuzby Celnej, w drugim i frzecim - po akceptacji opiséw przez kierownika
urzedu — opisy nie podlegaja zatwierdzeniu przez Szefa Stuzby Celnej. Dodano réwniez
przepis pozwalajacy Szefowi Stuzby Celnej na uchylenie opiséw aktualizowanych w zakresie
zmiany zadan realizowanych na okreslonym stanowisku stuzbowym, ich wartodci lub
czasochlonnodci  stanowiskowej, ktére nie skutkuja okredleniem innego stanowiska
stuzbowego, w przypadku stwierdzenia niezgodnosei opisu, o ktérej mowa w § 15a ust. 3.

Projekt nowelizacji zarzadzenia zaklada réwniez zmiang zalacznika nr 2 do zarzadzenia
Wykaz zadaf realizowanych na stanowisku stuzbowym ich wartodci i czasochlonnosei
ogdlnej”. Potrzeba wprowadzenia zmian w ww. zalaczniku wynika ze zmian wprowadzonych
w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych komérek organizacyjnych w urzedzie
obshugujacym ministra, jak i projektowanych zmian zarzadzenia Nr 30 Ministra Finansow z
dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania statutéw izbom celnym i urzedom celnym
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 13, poz. 72, z pézn. zm.).

Przykladowo zmiany zarzadzenia w sprawie nadania statutéw izbom celnym 1 urzgdom
celnym zakladaja przeniesienie z Ministerstwa Finansow zadah w zakresie wymiany
informacji akeyzowych — ELO - do Izby Celnej w Rzepinic oraz zadan w zakresie szeroko
rozumianej pomocy administracyjnej, w szezegolnosci w sprawach celnych — do Izby Celnej
we Wroctawiu, co powoduje koniecznosé zmiany w powyzszym zakresie zarzadzenia Nr 43
Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i
wartodciowania  stanowisk  sluzbowych funkcjonariuszy celnych. Ponadto zostala
uregulowana kwestia przypisania zadafi przeciwdziatania korupcji do komorki kontroli w
izbach celnych, zadan z zakresu komunikacji do komorki komunikacji spolecznej utworzone;
w izbach celnych, zadan oceny ryzyka do utworzonej w urzedach celnych komérki oceny
ryzyka. Ze wzgledu na zmiang koncepcji dziatania komérek dozoru w urz¢dach celnych , z
dzialan prewencyjnych i wykonywanych w ramach stafej kontroli na rzecz kontroli
wykonywanych w oparciu o mechanizmy analizy ryzyka zostalo wykreslone zadanie
.Sprawowanie stalej kontroli na podstawie przepisow o kontroli niektérych wyrobow
akcyzowych”, a czasochlonno$¢ ogélna tego zadania zostala rozpisana na inne zadania
kontrolne w tej komorcee.

Natomiast zmiana zatacznika Nr 3 ,,Zasady zmiany czasochtonnosci ogoélnej oraz okreélania
czasochlonnogei stanowiskowej” jest konsekwencja zmian wprowadzanych w zakresie § 3, tj.
dodania ust. 2ai 2b oraz § 6 ust. 4.

Projektowana regulacja nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Finanséw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnodci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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