Projekt z dnia 4 lutego 2014 1.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie Swiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych

i czlonkéw ich rodzin

Na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1404) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 1. w sprawie $wiadczen
socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2013 1. poz. 459 i 549)
po § 10 dodaje si¢ § 10a w brzmieniu:

»9 10a. Do wnioskow w sprawach o przyznanie doplaty do wypoczynku
przyshugujacej w 2010 r., zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w “zycie~
niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktére moga by¢

przyznane funkcjonariuszom celnym i czionkom ich rodzin (Dz. U. Nr 39, poz. 450).”.

§ 2. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w § 10a rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, doplata do wypoczynku zostata
wyplacona zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie
$wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz.
459) funkcjonariuszowi celnemu wyplaca si¢ wyrownanie doplaty w wysokosci réznicy
pomiedzy kwotg wyplacong z tytulu doplaty do wypoczynku a kwota obliczong zgodnie z
§ 10a rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem, chyba Ze roszczenie z tytulu prawa do wyréwnania uleglo przedawnieniu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
PREZES RADY MINISTROW




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r.
w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. z
2013 r. poz. 459). Projektowana zmiana wynika z koniecznos$ci zrealizowania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt P 44/10.

Przepis § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie
$wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 33, poz. 177)
stanowit, iz do wnioskéw w sprawach o przyznanie §wiadczen socjalnych przystugujacych w
2010 r., zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt P 44/10 orzekt,
iz § 10 ww. rozporzadzenia, w zakresie, w jakim odnosi si¢ do doplaty do wypoczynku, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze oznacza, ze norma
wynikajaca z tego przepisu, w zakresie, w jakim dotyczy doplaty do wypoczynku, utracita
moc z dniem wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. 10 maja 2013 r.

Z wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt P 44/10- wynika, Zze przepis § 10
rozporzadzenia nie powinien byt mie¢ zastosowania do funkcjonariuszy celnych, ktérzy do
dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie §wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin (tj. w terminie 1 stycznia — 19 marca 2010 r.)
nabyli prawo do urlopu wypoczynkowego i ztozyli w tym terminie wniosek o wyptat¢ doplaty
do wypoczynku.

W zwiazku ze stwierdzeniem przypadkéw ztozenia wnioskéw o doptat¢ do wypoczynku w
okresie 1 stycznia - 19 marca 2010 r., w pro;ekcxe rozporzadzenia umieszczono reglﬂaCJQ
okreslajaca, iz do tych wnioskéw stosu_]e si¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 maja z 2000 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktére moga by¢
przyznane funkcjonariuszom celnym i czlonkom ich rodzin.

Jednocze$nie wskazano mechanizm wyréwnania doptat do wypoczynku. Wyréwnanie nastapi
z urzedu poprzez wyplate réznicy pomigdzy kwota z tytulu doplaty do wypoczynku
wyplacong funkcjonariuszowi a kwotg obliczong zgodnie z § 10a projektowanego
rozporzadzenia, o ile roszczenie z tytulu prawa do wyrownama nie uleglo przedawnieniu.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejsklej

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.).
Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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e-mail: alicja.karnilowicz@mofnet.gov.pl tel. 22 694-54-70

e-mail: bogumila.jatkowska@mofnet.gov.pl
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OCENA S KOW REGULACI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt P 44/10 orzeki, iz § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie §wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.
U. Nr 33, poz. 177), w zakresie, w jakim odnosi si¢ do doplaty do wypoczynku, jest niezgodny z art. 2 Konstjtucji RP,
co oznacza, ze norma wynikajaca z tego przepisu, w zakresie, w jakim dotyczy doptaty do wypoczynku, utracita moc z
dniem wejscia w Zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. 10 maja 2013 r.

Z powyzszego wyroku wynika, ze przepis § 10 rozporzadzenia nie powinien byl mie¢ zastosowania do funkcjonariuszy
celnych, ktérzy do dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin (tj. w terminie 1 stycznia — 19 marca 2010 r.) nabyli prawo do urlopu
wypoczynkowego i ziozyli w tym terminie wniosek o wyplate doplaty do wypoczynku. Do wnioskéw tych nalezalo
stosowa¢é przepisy obowigzujacego wowczas rozporzadzenia z 2000 r.

Propozycja zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 459 i 549) wynika z koniecznosci implementacji
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ stworzenie i wprowadzenie regulacji rozstrzygajacej w przedmiocie wnioskow o doplatg do wypoczynku
ziozonych przez funkcjonariuszy w okresie 1 stycznia - 19 marca 2010 r. wlacznie z okres$leniem mechanizmu wyptaty
wyréwnania doptat do wypoczynku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodlo danych Oddziatywanie
funkcjonariusze celni wraz | 10452 Departament Stuzby Celne;j wyplata wyréwnania doptaty
z cztonkami rodziny do wypoczynku wraz z

odsetkami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych,
do zaopiniowania zwigzkom zawodowym dzialajacym w Stuzbie Celnej oraz umieszczony na stronie intranetowej
Stuzby Celnej.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2013 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

1

2

3

4

5

6

7

8 19|10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

5,2

5,2

budzet panstwa

5,2

5,2

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldoe ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Koszty wyplaty §wiadczenia w postaci doptaty do wypoczynku za rok 2010 w wyzszej
wysokosci, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt P 44/10, zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkéw okreslonego w-ezgsci 19
budzetu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

~

Szacunkowy koszt wyplaty wyréwnania, bez uwzglednienia odsetek ustawowych, wynosi
5213 875,68 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie pmdsigbiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lqcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, Srednich
ceny state z przec.ismblorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym sektor mikro-, matych i

’ $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

at
]

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie rozporzadzenia poprzez wyplate $wiadczen

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektéw projektu, a tym samym nie przewiduje sig
stosowania miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




