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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie skfadanych do
wojewddzkich sgdéw administracyjnych skarg na dziatania administracji skarbowej
(KAS), podejmowane w zakresie zmian dotyczacych zatrudnienia funkcjonariuszy cel-
nych i zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 . poz. 1248
ze zm.), uprzejmie informuje, co nastepuje:

Dotychczasowe orzecznictwo sgdéw administracyjnych w sprawach ze skarg
wnoszonych przez funkcjonariuszy w zwigzku ze stosowaniem w szczegolnosci art
165 ust. 7 wymienionej wyzej ustawy ilustruje ztozono$¢ problemoéw i daje wyraz wat-
pliwosciom interpretacyjnym powstajgcym na jej gruncie. Ich efektem jest zréznicowa-
nie stanowisk przyjmowanych przez sgdy orzekajace w poszczegolnych sprawach. Z
tego powodu, z uwagi takze na doniosto$¢ i ztozonos¢ problematyki, orzecznictwo
sadéw administracyjnych w tej kategorii spraw jest na biezgco monitorowane przez
Biuro Orzecznictwa NSA, ktére nie dysponuje jednak instrumentami mogacymi bez-
posrednio oddziatywac na wyktadnie prawa przyjmowang przez sady.

Do Naczelnego Sgdu Administracyjnego sg wnoszone skargi kasacyjne zarow-
no funkcjonariuszy celnych na orzeczenia wojewodzkich sgdéw administracyjnych, w

szczegolnosci odrzucajace skargi na propozycje warunkéw zatrudnienia, jak tez skargi
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kasacyjne organéw KAS na wyroki uwzgledniajgce skargi funkcjonariuszy. Orzeczenia
sqdow pierwszej instancji zapadajg przy tym w zréznicowanym przedmiocie, wnoszo-
ne skargi dotyczg bowiem zaréwno dziatan organéw, jak i zarzucanej im bezczynno-
sci, na co zwraca Pan uwage w swoim pismie. Do tej pory na posiedzeniach niejaw-
nych, stosownie do art. 182 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm., dalej
P.p.s.a.). rozpoznana zostata cze$¢ skarg kasacyjnych na postanowienia o odrzuce-
niu skarg, zasadniczo na ztozone funkcjonariuszom propozycje warunkéw zatrudnie-
nia. Nie zostaty natomiast jeszcze rozpoznane skargi kasacyjne od wyrokoéw, podlega-
jace rozpoznaniu na rozprawie. W przypadku skarg kasacyjnych od postanowien od-
rzucajgcych skargi w przedmiotowych sprawach, sktady orzekajace Naczelnego Sadu
Administracyjnego istotnie podzielaty dotychczas, co do zasady, stanowisko sgdéw
administracyjnych nizszej instancji, co skutkowato oddalaniem wniesionych $rodkéw
odwotawczych na podstawie art. 184 P.p.s.a.

W zwigzku z powyzszym, w nawigzaniu do zgtaszanej przez Pana woli omé-
wienia aktualnej linii orzeczniczej NSA uprzejmie wyjasniam, ze Prezes NSA nie ma
wptywu na tre$¢ rozstrzygnieé podejmowanych przez poszczegdine sktady orzekaja-
ce Naczelnego Sgdu Administracyjnego w konkretnych sprawach, nie jest tez upraw-
niony do ich recenzowania. Zwierzchni nadzér Prezesa NSA, o jakim mowa w art. 12
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2188. dalej P.u.s.a.), dotyczy dziatalno$ci administracyjnej sadéw admi-
nistracyjnych, a nie sfery orzeczniczej, w ktérej sedziowie w sprawowaniu swego
urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji i ustawom (art. 4 P.u.s.a.).

Zwigzek Zawodowy Celnicy RP, na swoj wniosek, jest dopuszczany do udziatu
w zawistych postepowaniach na prawach uczestnika, w oparciu o art. 33 § 2 P.p.s.a.
Ta pozycja procesowa pozwala Zwigzkowi realizowac jego cele statutowe i przed-
stawia¢ merytoryczne stanowisko w sprawach, korzysta¢ z uprawnien przystuguja-
cych stronie, zwalcza¢ argumentacje uznawang za wadliwg. Jednocze$nie uprzejmie
zwracam uwage, ze w konsekwencji uzyskanej pozycji procesowej w zawistych po-
stepowaniach, reprezentowany przez Pana Zwigzek stat sie ich uczestnikiem na pra-
wach strony, wobec czego podejmowanie osobistych kontaktéw w celu oméwienia
linii orzeczniczej, ze wskazaniem na preferowane rozstrzygniecia, takze z tego po-

wodu nie wydaje sie wiasciwe.



Jak zauwaza Pan w swoim piémie, Prezes NSA moze wystgpi¢ o podjecie
przez Naczelny Sgd Administracyjny uchwaty wyjasniajgcej przepisy prawne,
ktorych ~ stosowanie  wywotalo  rozbieznosci w  orzecznictwie saddw
administracyjnych (art. 36 § 1 P.u.s.a.). Inicjatywa o wystapienie z wnioskiem
w tym zakresie przystuguje réwniez Prokuratorowi Generalnemu, Prokuratorii
Generalnej RP, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw Dziecka
(art. 264 § 2 P.p.s.a.). Na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny podejmuje uchwaty majgce na celu wyjadnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Instytucja uchwat abstrakcyjnych, ze wzgledu na ich wigzacy
charakter, stanowi odstepstwo od zasady podlegtosci sedziow tylko Konstytucji
I ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) i powinna by¢ traktowana przez organy
uprawnione do jej uruchomienia jako instytucja wyjatkowa. W szczegolnosci
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze postepowanie przed sgdami administracyjnymi jest
dwuinstancyjne, wskazywane za$ przez Pana, zréznicowane stanowiska sgddéw
| instancji, wyrazone zostaty w orzeczeniach, do ktérych wniesiono $rodki
zaskarzenia. Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze na obecnym etapie
rozpoznawania spraw dotyczgcych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych nie zaistniata dotychczas przestanka uzasadniajgca wystapienie Prezesa
NSA z wnioskiem o podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a.,
zwigzana zwilaszcza z rozbiezno$cig orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przedwczesne bytoby bowiem aktualnie stwierdzenie, ze na tle
stosowania przepisow ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowe;
Administracji ~ Skarbowej doszto w  orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego do uksztattowania sie rozbieznych linii orzeczniczych, nadto
uwzgledniajgcych wszystkie zakresy tej regulacji. Tym niemniej orzecznictwo
sgddéw administracyjnych w tych sprawach jest na biezgco monitorowane przez

Biuro Orzecznictwa NSA, takze pod katem jego jednolitosci.
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