| PSK 76/22
POSTANOWIENIE
Dnia 6 wrze$nia 2023 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Krzysztof Raczka

w sprawie z powodztwa E. K. 1J. L.
przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...]
o przywrdcenie do stuzby, odszkodowanie, ustalenie,
PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 wrzesnia 2023 r.,
skarg kasacyjnych: powoddki E. K. 1 strony pozwanej od wyroku Sadu Okregowego - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V Pa 80/20,

1. odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania;

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz powodek kwoty po 240 (dwiescie czterdziesci) zt z
ustawowymi odsetkami za czas po uptywie tygodnia od dnia dor¢czenia pozwanej orzeczenia
do dnia zaptaty tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V Pa 80/20 Sad Okrgegowy w Kielcach w
wyniku apelacji powddek E. K. 1J. L. zmienit zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego w
Kielcach z 2 lipca 2020 r., sygn. akt IV P 197/19 w pkt I, w ten sposob, ze zasadzit od 1zby
Skarbowej w [...] narzecz E. K. kwote 16.922,34 zt oraz J. L. kwote 12.912 zt tytutem
odszkodowania. W pozostatym zakresie apelacje oddalit.

Wyrokiem z 2 lipca 2020 r., sygn. akt IV P 197/19 Sad Rejonowy w Kielcach oddalit
powodztwa E. K. 1J. L. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...] o przywrdcenie do
stuzby w charakterze funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, odszkodowanie za okres
pozostawania poza stuzba z odsetkami ustawowymi za opOznienie oraz o ustalenie
wynagrodzenia (pkt I), a ponadto odstapit od obcigzania powddek kosztami procesu (pkt II).

Wyrok Sadu pierwszej instancji zaskarzyty apelacjami powodki. E. K. zarzucita mu
naruszenie art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z art. 60 Konstytucji RP;
art. 171 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej; art. 8 k.p. w zw. z art. 5 k.c.; art. 56 §1 k.p. w zw. z art. 76 k.p.; art.
6 k.c.; art. 58 § 2 k.c.; art. 417 § 1 k.c.; art. 189 k.p.c. w zw. z art. 22 §1 k.p. w zw. z art. 76
k.p.; art. 189 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 327 § 1 k.p.c. pkt 1 i 2 k.p.c. Zkolei J.L.
zarzucita mu naruszenie art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP w zw. z art. 165 ust. 7 ustawy z 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej; art.



32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 56 k.p. w zw. z art. 67 k.p.; art. 8 k.p.; art. 233 § 1 k.p.c.
oraz art. 236 k.p.c.

Sad Okregowy w wyniku rozpoznania apelacji uznat je za czg$ciowo zasadne i zmienit
zaskarzony wyrok w czesci.

Wskazat on, ze przyznanie w ustawie wprowadzajacej KAS dyrektorowi Izby Administracji
Skarbowej uprawnienia do ztozenia badz nie zlozenia pracownikom pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia nie moze by¢ utozsamiane jako prawo
nieskrepowanego wyboru pracownikow przy wygaszaniu ich stosunkdéw pracy
uregulowanych w tych przepisach. Wobec tego, ze w zwigzku z utworzeniem Krajowe;j
Administracji Skarbowej nastgpowato ograniczenie zatrudnienia konieczne byto okreslenie
przez pozwang Izbe jasnych i obiektywnych kryteriow wyboru pracownikow, ktérym zostang
badZ nie zostang przedstawione pisemne propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia.

W sporze jaki zaistnial migdzy stronami to pozwany powinien wykaza¢ z jakich przyczyn
wytypowal powddki jako osoby, ktérym zostata przedstawiona propozycja zatrudnienia
pracowniczego w miejsce stosunku stuzby funkcjonariusza celnego, jak réwniez i to, ze
wybor byl uzasadniony.

W ocenie Sadu drugiej instancji uzasadniony byt zarzut braku zastosowania konkretnych
kryteriéw wyboru powodek do zatrudnienia pracowniczego. Ponadto z zeznan powddek
wynika ze nie posiadaty one wiedzy, jakimi kryteriami kierowat si¢ organ przy sktadaniu
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby.

Przyjecie przez powddki propozycji zatrudnienia pracowniczego (w miejsce bezterminowego
stosunku shuzby) skutkowato rozwigzaniem ich dotychczasowego stosunku stuzby. Uznaé
nalezato, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego tak jak w sytuacji powodek skutkowata
wygasnigciem stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkow przez funkcjonariusza
(art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w.KAS).

Zdaniem Sadu mimo, ze w sytuacji powodek wygasnigcie stosunku stuzby nie byto nalezycie
uzasadnione pod wzgledem formalnym, to w §wietle okolicznos$ci zwiazanych z przyjgciem
zatrudnienia pracowniczego powodek i faktycznie wykonywanymi czynno$ciami o
charakterze cywilnym u pozwanego, restytucja rozwigzanego stosunku stuzbowego nie jest
obecnie realna. W tych okolicznosciach, majac na wzgledzie powyzsze stanowisko, pierwotne
zadanie przywrdcenia powodek do stuzby jako funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na
uprzednio zaymowane stanowisko wskutek zmiany okolicznosci stanu faktycznego nie moglo
podlega¢ uwzglednieniu.

Jednakze zdaniem Sadu Okrggowego stwierdzone, wyzej przedstawione naruszenia
procedowania przez pozwanego, powinny prowadzi¢ do swiadczen odszkodowawczych na
rzecz powddek. Sytuacja prawna powodek w niniejszej sprawie jest zblizona najbardziej do
wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w art. 42 k.p. W tym przypadku stosuje si¢
odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace, a zatem do zasadzenia
odszkodowania nalezy stosowa¢ przepisy art. 45 w zw. z art. 471 k.p. Staz pracy powddek u
pozwanego pracodawcy uzasadnial zastosowanie wzgledem nich trzymiesigcznego okresu
wypowiedzenia (art. 36 § 1 pkt 3 k.p.), co przesadza o zasgdzeniu na rzecz kazdej z powodek
odszkodowania na podstawie art. 45 § 2 k.p. w wysokos$ci odpowiadajacej ich



trzymiesigcznym uposazeniom, tj. w przypadku powodki E. K. w wysokosci 16.922,34 zt
(5.640,78 zt x 3) za§ w przypadku powodki J.L. kwote 12.912 zt (4.295 zt x 3).

Powyzszy wyrok Sadu Okregowego zaskarzyty skarga kasacyjng zarowno powodki w catosci,
jak 1 strona pozwana w czesci, co do pkt I 1 III. Jednak nastepnie powoddka J. L. cofngta skarge
kasacyjng w stosunku do swojej osoby.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania E. K. oparta na
podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 (wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) oraz pkt 2 (potrzeba wyktadni przepisow
wywotujacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie). Z kolei pozwana
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparta na podstawach przyjecia skargi
do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 2 (potrzeba wyktadni przepisow
wywolujacych powazne watpliwosci lub rozbiezno$ci w orzecznictwie) oraz pkt 4 (oczywista
zasadno$¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Powodka podniosta, ze w sprawie wystepuja istotne zagadnienia prawne, jak rowniez
zachodzi potrzeba dokonania wyktadni przepisOw prawa przez Sad Najwyzszy, budzacych
powazne watpliwos$ci, a mianowicie:

a) czy przepis art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. ktory stanowi, ze funkcjonariusze Stuzby Celej staja
si¢ z mocy prawa (ex lege) z dniem 1 marca 2017 r. funkcjonariuszami nowej formacji
mundurowej Stuzby Celno-Skarbowej, bez zadnej mozliwosci ztozenia odwotania, bez prawa
do odmowy wyrazenia zgody na przej$cie do nowej formacji mundurowej, z pozbawieniem
praw nabytych w Stuzbie Celnej w tym prawa do odprawy, jest zgodny z brzmieniem art. 2,
art. 7, art. 8, art. 32, art. 60 1 art. 65 Konstytucji RP. Poza tym: Ustawa o Stuzbie Celnej, a
takze Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, nie przewiduja mozliwosci stania si¢ z
mocy prawa (ex lege) funkcjonariuszem innej formacji mundurowej;

b) czy przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. ktore zaledwie po trzech miesigcach od stania si¢ z
mocy prawa przez funkcjonariusza Stuzby Celnej, funkcjonariuszem nowej formacji
mundurowej Stuzby Celno-Skarbowej (art. 165 ust. 3 p.w.KA.S., w okresie od 1 marca 2017
r.-do 1 czerwca 2017 r.) wyposaza Dyrektora Izby Administracji Skarbowej do
niekontrolowanego zwalniania funkcjonariuszy ze stuzby przez ztozenie tzw. propozycji
pracy (czynnosci ktora powodowata odmienne skutki niz jej nazwa wskazuje), na podstawie
nieostrych przestanek, jest zgodny z art. 2, art. 7, art. 32 1 art. 60 Konstytucji RP. Z drugie;j
strony czy uzyte przez ustawodawce w art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. znamig ,,odpowiednio”,
oznacza, ze Dyrektor IAS do 31 maja 2017 r. powinien przedtozy¢ odpowiednio
funkcjonariuszom propozycje stuzby a pracownikom odpowiednio propozycje pracy.

c) jaki charakter prawny ma ztozona przez Dyrektora IAS w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.
tzw. propozycja pracy, czynnos¢ pozornie cywilno-prawna, ktora powoduje zwolnienie ze
stuzby na gruncie prawa administracyjnego (zdaniem pelnomocnika powddek tzw.
propozycja pracy jest de facto ukrytg i utomng decyzj¢ administracyjng o zwolnieniu ze
stuzby), poniewaz wbrew ustaleniom Sadu Okregowego w Kielcach to nie przyjecie
propozycji pracy powodowato przeksztalcenie stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienie
ze sluzby i nawigzanie stosunku pracy), albowiem juz od momentu ztozenia tzw. propozycji
pracy przez Dyrektora IAS, funkcjonariusz wiedzial, Ze zostanie zwolniony ze shuzby,
pozostaly mu jedynie dwie mozliwos$ci: 1) przyjecie propozycji i wtedy stosunek stuzby
przeksztatcat si¢ w stosunek pracy (art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1



p-w.K.A.S.), lub: 2) nie przyjecie propozycji pracy, wtedy stosunek stuzby wygasat 31
sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 pkt. 2 p.w.KA.S.). Skoro funkcjonariusz nie miat zadnego
wplywu na zwolnienie ze stuzby, poniewaz o tym zdecydowata czynnos$¢ Dyrektora IAS w
[...] - ztozona do 31 maja 2017 r., tzw. propozycja pracy, to nie mozna twierdzi¢, ze
funkcjonariusz wyrazat zgode na zwolnienie ze stuzby (w tej konwencji nie moze by¢ mowy
o zgodnej woli stron zakonczenia stosunku stuzby). Funkcjonariusz absolutnie nie godzit si¢
na zwolnienie ze stuzby. W realiach II etapu reformy, status funkcjonariusza mozna byto
utrzymac jedynie, w sytuacji ztozenia funkcjonariuszowi propozycji stuzby i jej przyjecia (art.
165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S. w zw. z art. 169 p.w.K.A.S.);

d) czy jest mozliwe zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza formacji mundurowej Panstwo
Polskiego - Stuzby Celno-Skarbowej przez ztozenie tzw. propozycji pracy, bez zadnego
uzasadnienia, i bez zapewniania ustawowej sagdowej kontroli tego rozstrzygni¢cia Dyrektora
IAS, poniewaz przepisy p.w.K.A.S. nie uregulowaty mozliwos$ci ztozenia odwolania na tzw.
propozycje pracy do sadu (prawo do sadowej kontroli nieznanego wcze$niej polskiemu prawu
procesu tzw. przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy - zwolnienia ze stuzby i
nawigzania stosunku pracy, dostrzegt dopiero Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 1
lipca 2019 r. T OPS 1/19. NSA odwotat si¢ w tym zakresie bezposrednio do przepisow art. 45
1 art. 77 Konstytucji RP. W ocenie pelnomocnika skarzacej, Uchwata NSA z 1 lipca 2019 r.,
pozostaje W opozycji do postanowienia Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r. (sygn. akt: II
PSK 6/21). Sad Najwyzszy stusznie ocenit, ze stosunek stuzby jest stosunkiem
administracyjno-prawnym, zatem sprawy ze stosunku stuzby tylko warunkowo moga by¢
rozpoznawane przez sad powszechny na podstawie art. 1991 k.p.c. (jesli uprzednio Sad
Administracyjny nie uznat si¢ wlasciwy do rozpoznania sprawy i odrzucit skarge, co miato
miejsce w przypadku powddek: E. K. 1J. L.);

e) na mocy uchwaly z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: I OPS 1/19) Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnat, ze zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza Stuzby Celno- Skarbowej jest mozliwe
bez konieczno$ci wydania decyzji administracyjnej. Z tym, ze NSA nie wskazat, w jakiej
formie prawnej mozna zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
zwlaszcza, ze art. 104 u.s.c. (obowigzujacy do 28 lutego 2017 r.) i odpowiednio art. 179
K.A.S. (obowigzujacy od 1 marca 2017 r.) zawieraja $Sci$le okreslone przestanki na podstawie
ktorych mozna zwolni¢ w formie decyzji administracyjnej funkcjonariusza formacji
mundurowej ze stuzby m.in.: I) orzeczenia trwatej niezdolno$ci do stuzby, 2) skazania
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione umys$lnie lub umysine
przestepstwo skarbowe, 3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego, 4) nieprzydatnosci do
stuzby, stwierdzonej w opinii okresowej w stuzbie przygotowawczej, 5) odmowy ztozenia
Slubowania, 6) prawomocnego pozbawienia praw publicznych, 7) odmowy wykonania
decyzji w sprawie przeniesienia, 8) trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do
pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku, 9) nie zgloszenia si¢ do stuzby w terminie 14
dni od dnia zakonczenia okresu oddelegowania. Z petng odpowiedzialnosci nalezy oceni¢, ze
nie ma wsrdd nich: mozliwosci zwolnienia ze shuzby przez: zlozenie tzw. propozycji pracy.
Innymi stowy czy mozna zwolni¢ funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej ze stuzby, na
gruncie art. 165 ust. 7 p.w. w zw. z art. 171 ust. 1 p.w.KA.S. bez wydania zadnego
dokumentu potwierdzajacego fakt zwolnienia (o prawie do otrzymania swiadectwa stuzby
przez zastosowanie per analogiam art. 188 K.A.S. orzekt dopiero Sad Najwyzszy w Uchwale
z dnia 19 lutego 2020 r. sygn. akt: III PZP 7/19), bez zadnego uzasadnienia, i bez wyplaty
odprawy w trybie art. 163 ust 4 u.s.c. ew. w trybie art. 250 ust. 4 K.A.S. (przy zatozeniu ze
art. 174 ust. 12 K.A.S. eliminujacy prawo do odprawy wszedl w zycie dopiero 1 stycznia
2018 r., 7 miesiecy od zwolnienia ze stuzby w wyniku tzw. przeksztalcenia stosunku stuzby w



stosunek pracy). Nadmieniam, ze sprawa o odprawe dla funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej (przeniesionego uprzednio ex lege na mocy art. 165 ust 3 p.w.K.A.S., z dniem 1
marca 2017 r. ze Stuzby Celnej, a nastgpnie zwolnionego ze stuzby po 3 miesigcach, z dniem
31 maja 2017 r., w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. przez ztozenie tzw. propozycji pracy),
zawista przed Sadem Najwyzszym, pod sygn. akt: I PSKP 64/21. Aktualnie sprawa oczekuje
na wyznaczenie rozprawy.

f) w uchwale z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze przyjecie tzw. propozycji pracy na podstawie art. 165 ust. 7 w zw. z art. 171 ust. 1
p.w.K.A.S. nie zamyka zwolnionemu ze stuzby funkcjonariuszowi dochodzenia roszczenia ze
stosunku stuzby (w oparciu o art. 277 K.A.S.) w tym przywrécenia do stuzby (takiego prawa
nie zakwestionowat takze Sad Najwyzszy na gruncie postanowienia z 4 lutego 2021 r., sygn.
akt: IT PSK 6/21), jednakze NSA nie wskazat wtasciwej podstawy prawnej na podstawie
ktorej funkcjonariusz powinien by¢ przywrocony do stuzby: czy przez zastosowanie per
analogiam art. 184 K.A.S., czy tez przez zastosowanie odpowiednio przepisow Kodeksu
Pracy, art. 56 k.p. i nastepne;

g) czy w $wietle przepisow Konstytucji RP, Ustawy o Stuzbie Celnej i Ustawie o Krajowe;j
Administracji Skarbowej, zgodne z prawem jest zwolnienie funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej na podstawie ztozenia tzw. propozycji pracy - art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S., przy
czym propozycja pracy skladana jest na podstawie nieostrych i trudno weryfikowalnych
przestanek ustawowych, bez zapewnienia sadowej kontroli tego procesu, bez wydania
zadnego dokumentu potwierdzajacego zwolnienie ze stuzby, bez wydania §wiadectwa stuzby
(prawo do otrzymania $wiadectwa stuzby uznat dopiero Sad Najwyzszy we wspomniangj
uchwale z 19 lutego 2020 r., III PZP 7/19), i bez otrzymania stosownej odprawy w zwigzku ze
zwolnieniem ze stuzby spowodowanego zniesieniem lub reorganizacji jednostki (o odprawie
wyraznie stanowi art. 163 ust. 4 u.s.c. ew. po dniu 1 marca 2017 r. - art. 250 ust. 4 K.A.S.);

h) czy na gruncie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. Dyrektor IAS w [...] sktadajac funkcjonariuszowi
formacji mundurowej Stuzby Celno-Skarbowej propozycj¢ pracy a nie shuzby byt
zobligowany jedynie do oceny ostatniego przed ,,ucywilnieniem” miejsca petnienia stuzby (i
jesli dana komoérka w ktorej petnil stuzbe po reformie znalazla si¢ w strukturze cywilnej np.
Urzedu Skarbowego to wtedy otrzymywat propozycje pracy — taka byta praktyka stosowana
na terenie kraju oznaczonego przepisu przez Dyrektorow IAS w tym Dyrektora IAS w [...])
czy tez prawidtowo rozumiany przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. obligowal Dyrektora IAS w
[...] (ale takze wszystkich innych Dyrektorow IAS na terenie kraju) do przeprowadzenia
whnikliwej i wszechstronnej oceny: posiadanych kwalifikacji, przebiegi dotychczasowej
stuzby 1 miejsca zamieszkania funkcjonariusza, 1 dopiero na podstawie dokonanej analizy ww.
przestanek zlozenia propozycji stuzby lub pracy funkcjonariuszowi (z jednoczesnym
wyjasnieniem w formie pisemnej dlaczego funkcjonariusz ktdrego zwolniono ze stuzby przez
ztozenie propozycji pracy okazat si¢ tym gorszym od swoich kolezanek 1 kolegéw ktorzy
propozycj¢ stuzby otrzymali. W tej kwestii, kluczowa jest odpowiedZ na pytanie w jakis$
sposob Dyrektor IAS powinien zastosowa¢ w stosunku do kazdego funkcjonariusza przepis
art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S., aby spelniat on standardy zgodnosci z Konstytucja RP. opisane
choc¢by w art. 32 1 art. 60 Konstytucji RP. Nadmieniam, ze w zblizonej pod wzgledem
prawnym i faktycznym sprawie: Sad Najwyzszy w dniu 2 grudnia 2021 r. (sygn. akt: | PSK
172/21) przyjat do rozpoznania skarge kasacyjng, wywiedziong od prawomocnego wyroku
Sadu Okrggowego w Kielcach z 5 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: V P 124/19. Sprawa
zostala zarejestrowana w Sadzie Najwyzszym pod sygn. akt: | PSKP 94/21 i oczekuje na
rozpoznanie.



1) co prawda Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: I OPS
1/19) ocenit, ze dopuszczalne jest zwolnienie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej ze
stuzby bez koniecznosci wydania decyzji administracyjnej. Jednakze na podstawie wyroku w
dniu 7 listopada 2019 r. (sygn. akt: I OSK 1006/18) Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnat, ze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej mozna zwolni¢ tylko na podstawie
decyzji administracyjnej, w oparciu o klarownie okreslone przestanki ustawowe.

W konsekwencji, czy mozna przyjaé, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej (w tym
powodki) ktorzy nigdy nie otrzymali decyzji administracyjnej o zwolnieniu ze stuzby ani
zadnego innego aktu administracyjnego - potwierdzajgcego zwolnienie ze stuzby, i pozostali
w strukturach IAS, wykonujac podobne lub nawet tozsame obowiazki, moga formutowaé
zadanie ustalenia istnienia stosunku stuzby (takg koncepcje zaprezentowat: 1) Sad Rejonowy
w Bielsku Biatej na podstawie wyroku z 29 marca 2021 r., sygn. akt: VV P 115/19 (Oznaczony
wyrok jest prawomocny, poniewaz Sad Okrggowy w Bielsku Biatej, wyrokiem z 24 czerwca
2021 r., VI Pa 28/21) oddalit apelacje IAS w Katowicach, oraz 2) Sad Rejonowy w Tarnowie
IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych na podstawie wyroku z 2 grudnia 2021 r., IV P
270/19, (wyrok nieprawomocny).

Natomiast strona pozwana podniosta publicznoprawng potrzebe wyktadni przepisu art. 165
ust. 7 p.w.KAS. W ocenie pozwanej Izby Administracji Skarbowej w [...] istnieje potrzeba
wyktadni wskazanego powyzej przepisu budzacego powazne watpliwosci. Dodatkowo
wyktadnia ta wywoluje istotne rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych, czego
przyktadem sg orzeczenia: Sadu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z 10 grudnia 2020 r. sygn. akt IV P 113/19 (orzeczenie prawomocne), Sadu
Rejonowego dla Lodzi - Srodmiescia w Lodzi z 1 grudnia 2020 r. sygn. akt X P 1102/19
(orzeczenie nieprawomocne), Sadu Rejonowego Szczecin - Centrum w Szczecinie z 4
sierpnia 2020 r. sygn. akt IX P 352/19 (orzeczenie prawomocne), Sadu Rejonowego w Biatej
Podlasce z 19 grudnia 2019 r. sygn. akt IV P 100/19 (orzeczenie prawomocne), Sadu
Rejonowego w Kielcach z 23 czerwca 2020 r. sygn. akt IV P 102/19 (orzeczenie
nieprawomocne), Sadu Rejonowego w Kielcach z 16 lipca 2020 r. sygn. akt 1V P 208/19
(orzeczenie prawomocne), Sagdu Rejonowego w Bydgoszcezy z 29 listopada 2019 r. sygn. akt
VII P 327/19 (orzeczenie prawomocne), Sadu Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w
Krakowie z 3 czerwca 2019 r. sygn. akt IV P 1045/17 (wyrok prawomocny). Jednoczesnie
zachodza okoliczno$ci uzasadniajace przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania,
gdyz jest ona w sposob oczywisty uzasadniona.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna powddki wniosty o:
1) oddalenie skargi kasacyjnej w catosci,

2) zasadzenie do pozwanej na rzecz kazdej z powodek kosztow postgpowania przed Sagdem
Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje:

Skargi kasacyjne obu stron postgpowania nie kwalifikujg si¢ do przyjecia ich do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjna do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystgpuje istotne zagadnienie prawne, (2)
istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, (3) zachodzi niewazno$¢ postgpowania
lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie



skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznos$ci wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
$wiadczace o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria,
istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesione w niniejszej sprawie skargi kasacyjne zawieraja wnioski o przyjecie ich do
rozpoznania uzasadnione w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz potrzeba dokonania wyktadni przepisow budzacych powazne
watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) —w przypadku skargi
kasacyjnej powodki — a takze, ze wystepuje potrzeba dokonania wyktadni przepisow
budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — w przypadku skargi pozwanej. Nie
mozna jednak uznaé, ze skarzacy wykazali istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1,214 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie
nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie moze przyczynic si¢
do rozwoju prawa. W $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.,
przedstawienie okolicznosci uzasadniajacych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
wystepujace w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego
zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktoérego to zagadnienie
wystepuje oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktoére prowadza do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformulowaniu wtasnego stanowiska przez skarzacego. Wywod ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego
przez sad odwolawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sadu Najwyzszego z 9
maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi
konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art.
398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwiazek ze sprawa i skargg kasacyjna, ktora miataby zostaé
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢
sformutowane w oparciu o okoliczno$ci mieszczace si¢ w stanie faktycznym sprawy
wynikajacym z dokonanych przez sad ustalen (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 7
czerwca 2001 r., III CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednocze$nie by¢ przedstawione w sposob
ogoblny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajacej si¢ do samej subsumcji 1 rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., III CZP 66/02, LEX nr
57240; z 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 64/02, LEX nr 77033 1 z 5 grudnia 2008 ., I[II CZP
119/08, LEX nr 478179) i pozostawac w zwigzku z rozpoznawang sprawa, co 0znacza, ze
sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygnigcie danej sprawy
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., III CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22
listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia
budzacego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wykazania, ze okres$lony przepis prawa, bedacy zrodtem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekal si¢ wyktadni albo niejednolita wyktadnia
wywoluje rozbiezno$ci w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanow faktycznych.
Watpliwosci te 1 rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajac ich doktrynalne lub
orzecznicze zrodta (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., II1 CSK



104/08; czy z 18 kutego 2015 ., Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest
wskazanie argumentow, ktore prowadza do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., I PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powolanie si¢
na omawiang przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadni¢ przepisow
prawa, ktorych tre$¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania na
czym polegaja watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji
swiadczacej, ze watpliwosci te maja rzeczywisty 1 powazny charakter, nie nalezg do zwyktych
watpliwosci, ktore wigza si¢ z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach
stosowania tych przepisow powstaly juz w orzecznictwie sagdoéw okreslone rozbieznosci,
skarzacy powinien je przedstawié, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne do
rozstrzygnigcia sprawy (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 28 marca 2007 r., Il CSK
84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r., 111 CSK 104/08; z 12 grudnia
2008 r., 11 PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V
CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi
kasacyjnej, skarzacy powinien wykaza¢ celowo$¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sadowej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., ITI SK 29/12, LEX nr 1238124).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej zasadno$ci
skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas, gdy zachodzi
niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci glebszej analizy,
sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajacymi réznej wyktadni (por. m.in.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r., I PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz.
100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem
oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie
przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktora przesagdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujagcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., I1 CSK 225/11, niepubl.; z 23
listopada 2011 r., Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawarta w art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajacego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla
uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej
przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisOw prawa materialnego lub procesowego polegajacej na jego oczywistosci, widoczne;j
prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzes$nia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W odniesieniu do skargi kasacyjnej powodki nalezy wskazaé, ze zarbwno zagadnienia
prawne, jak 1 podniesiona potrzeba dokonania wyktadni przepisow prawa nie mogty
uzasadni¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i to z kilku powoddéw. Po pierwsze,
nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ ze sformutowanych zagadnien prawnych, to w istocie wnioski o
dokonanie oceny konstytucyjnosci wskazanych przepiséw prawa, w dodatku miataby to by¢
abstrakcyjna kontrola konstytucyjnosci wymienionych przepisow, co nie jest zadaniem Sgdu
Najwyzszego. Po drugie, zagadnienia prawne 1 watpliwosci interpretacyjne podniesione przez
obie strony zostaly juz rozstrzygnig¢te w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Zwrocic¢ tu uwage
nalezy szczegolnie na wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., I PSKP 94/21 (niepubl.),
w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ustawa o KAS (ani p.w. KAS) nie przewidziata wprost
roszczenia o przywrdcenie do stuzby, chociaz takim terminem postuguje si¢ art. 1851 186



KAS. Ostatnie dwa przepisy nie dotyczg jednak sytuacji, w jakiej znalazty si¢ powodki,
niemniej stanowig punkt wyjscia do stwierdzenia, ze reaktywacja stosunku stuzbowego jest
mozliwa w $cisle okreslonych przypadkach. O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 i
186 KAS jest zamkniety, o tyle nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego roszczenia nie
mozna wyinterpretowac z analizy caloksztaltu norm, w tym takze prokonstytucyjnej wyktadni
prawa, zwlaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w ustawowej procedurze prowadzace;j
de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i powstania w jego miejsce stosunku pracy.
Takie stanowisko prezentuje rowniez Sad Najwyzszy, twierdzac, ze strony stosunku
stuzbowego, zawierajgc umoweg o prace (w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia w mysl
ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS), jednoczesnie przyjmuja, ze ulega zakonczeniu
dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-
skarbowej. Nie jest to jednak ,,przeksztalcenie”, w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506 k.c.), lecz sytuacja, w ktorej poprzedni stosunek
shuzby ulega zakonczeniu i strony zawieraja nowy (odrgbny) stosunek prawny (stosunek
pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowang ustawg alternatywe, w ktorej istnieje wybor
miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnigciem
stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek
shuzbowy nie konczy si¢. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajace w
istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby (zob. uchwata
Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., III PZP 7/19, LEX nr 2780761). Co wigcej w
postanowieniu Sagdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., I1 PSKP 6/21 (LEX nr 3117767)
podkreslono, Ze o ile mozliwe jest przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez
zmiang jego warunkow i uznaniu, ze dochodzi do jego kontynuacji na zmienionych
warunkach, o tyle nie ma mozliwos$ci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku
prawnego przez zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym. W konsekwencji zakonczenie
stosunku stuzbowego otwiera droge do uznania zadania funkcjonariusza o przywrocenie do
stuzby.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w wyniku tej procedury funkcjonariusz, §wiadczacy
dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawy prawnej
gwarantujgce] wysoka stabilnos$¢ 1 pewnos¢ zatrudnienia - z dnia na dzien traci swoj status.
Jednakze tylko pozornie skutek ten nast¢puje z mocy prawa. W rzeczywistosci jest
uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie (w sprawie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w [...]). Wobec tego pozostawienie tej czynno$ci poza kontrolg
sadowg ktoci si¢ z konstytucyjng gwarancja dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktorych mowa w art. 60 Konstytucji
obowiazuja nie tylko osoby, ktore ubiegajg si¢ o przyjecie do stuzby publiczne;j, ale rowniez
osoby, ktére w niej pozostaja i osoby, ktore sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator (w:)
Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016).
Ustawa zasadnicza nie dookre$la kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 p.w. KAS,
wskazujac jednoznacznie, ze woéwczas uwzglednia si¢: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania funkcjonariusza. W ten
sposob rysuje si¢ pelna norma, ktoéra z jednej strony pozwala organom administracji
skarbowej ztozy¢ pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie
pozwala na swobodne (uznaniowe) dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Poszukujac podobienstw (reguta a simili), sytuacja w analizowanym wypadku przypomina
obowiazki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to znaczy jest wiecej
pracownikow niz miejsc pracy 1 wowczas pracodawca ma obowigzek przyjac kryteria, wedtug



ktorych dokona doboru do zwolnien. Nie inaczej bylo w sprawie. Pozwany, dokonujac
wyboru funkcjonariuszy, ktérym zaproponowat nowe warunki pracy, powinien wskazaé, ze
pozostawit w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg racjonalnego
gospodarowania zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy funkcjonowania jednostki
organizacyjnej, w ktorej zatrudniony byl powod. Okolicznosci te i wskazane stanowisko
powinny zosta¢ wziete pod uwage przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane podczas skladania
pisemnych propozycji w 2017 r. Wymienione w art. 165 ust. 7 p.w.KAS kryteria
dotyczace nowych warunkow zatrudnienia zawartych w propozycji pracy skladanej
przez organ administracji skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec, wedlug ktorego
podmiot ten dokonana selekcji funkcjonariuszy kwalifikujacych si¢ do dalszego
pelnienia sluzby oraz kwalifikujacych si¢ do podjecia dalszej pracy na podstawie
stosunku pracy. Pomini¢cie powyzszych kryteriow, a zwlaszcza ich nieujawnienie w
oSwiadczeniu o przedstawieniu propozycji kontynuacji wspolpracy na podstawie
stosunku pracy oznacza, ze doszlo do naruszenia modelu okreslonego przez
ustawodawce.

Roszczenia powoda nie moze zniweczy¢ przyjgcie propozycji pracowniczej podstawy
swiadczenia pracy od 1 czerwca 2017 r. Nie chodzi tu tylko o zastrzezenie, jakie powdd
ztozyl, akceptujac oferte Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...], wnoszac o
ponowne rozpoznanie sprawy i rozwazenie przywrocenia powodowi statusu funkcjonariusza.
O ile nieprzyjgcie przez o$wiadczenie takiej oferty w postaci nowych warunkoéw pracy i ptacy
na ,,ucywilnionym” stanowisku jest swobodnym wyborem pracownika, o tyle w kontekscie
stuzby, ta sama oferta odnosi taki skutek, ze niepodpisanie jej prowadzi do zwolnienia ze
stuzby. Ztozona oferta nie jest przede wszystkim uznawana - cO istotne - za decyzje
administracyjna, od ktoérej mozna byloby si¢ odwotac, jak rowniez nie ma wskazanych
przestanek stanowigcych podstawe wyboru konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia
stosunku stuzby. W takim razie do osiggni¢cia zamierzonego rezultatu, w mysl art. 171 ust. 1
p.w. KAS, wystarczajace jest pisemne ztozenie propozycji dalszego zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, ktorg nastgpczo funkcjonariusz przyjmuje albo odmawia (art. 170
ust. 2 p.w. KAS). Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do uruchomienia
postepowania sprawdzajacego.

Zmieniajac optyke, widoczne staje sie, ze brak propozycji kontynuowania stosunku
sluzby przy jednoczesnym ukryciu motywow nieprzedstawienia propozycji jest w
odniesieniu do funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomyslnego w doktrynie i
orzecznictwie pogladu o szczegélnej trwalosci stosunku stuzbowego, ktérej wyrazem jest
dopuszczalnosé zwolnienia ze stuzby wylacznie po zaistnieniu konkretnych ustawowych
przestanek i wykazaniu ich spelniania w procedurze zapewniajacej funkcjonariuszowi
obrong i prawo do odwolania si¢ oraz zaskarzenia do sadu administracyjnego
ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze shuzby (zob. T. Kuczynski (w:) Stosunek stuzbowy,
System Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego,
A. Wrobla, Warszawa 2011, s. 11).

Mechanizm wynikajacy z art. 171 ust. 1 p.w. KAS zblizony jest natomiast do znanej
prawu pracy instytucji wypowiedzenia zmieniajacego, tyle ze na gruncie Kk.p. nie jest
dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie obejmuje takiej
konwersji. W judykaturze podkresla si¢, Ze nie mozna za posrednictwem wypowiedzenia
zmieniajacego dokona¢ zmiany warunkow pracy nawigzanych na podstawie



mianowania (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 19 stycznia 1998 r., I PKN 480/97,
OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z 23 lutego 1999 r., | PKN 595/98, OSNAPiUS 2000 nr 8,
poz. 300), powolania i z wyboru (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 23 listopada 2001 r., I
PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22, poz. 541; z 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP
2003 nr 10, poz. 242). Nie mozna dokona¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajacego
»Zmiany” umowy bezterminowej na umowe terminowa (zob. uchwale¢ skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 1994 r., I PZP 52/93, OSNAPiUS 1994 nr 11,
poz. 169).

Ponadto, w kontekscie skargi kasacyjnej powodki, nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygniecie
Sadu drugiej instancji generalnie jest zgodne ze wskazanym powyzej stanowiskiem Sadu
Najwyzszego, w istocie powodka zmierza jedynie do uzyskania przywrocenia do stuzby
zamiast zasadzonego odszkodowania, zatem przedstawione watpliwosci interpretacyjne
nie majg znaczenia dla rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy, bowiem Sad Okregowy
zasadniczo podzielil stanowisko strony powodowej, uznajac jedynie, ze wlasciwym z
alternatywnie przyslugujacych jej roszczen bedzie roszczenie o odszkodowanie.

W odniesieniu natomiast do podnoszonej przez stron¢ pozwang oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej nalezalo ocenié, Ze strona pozwana nie wykazala, aby Sad drugiej
instancji pomingl jakakolwiek cze¢s¢ materialu dowodowego. Sad Okregowy nie musial
analizowa¢ odrebnie kazdego elementu skladajacego si¢ na material dowodowy w
niniejszej sprawie. Faktem bylo, Ze to na pozwanym cigzyl obowiazek wskazania
kryteriow, ktorymi kierowal si¢ podejmujac decyzje o zaproponowaniu powédkom
zatrudnienia pracowniczego zamiast stosunku sluzbowego, nie bylo natomiast rolg sadu
poszukiwanie tych kryteri6w w materiale dowodowym zebranym w sprawie.

Stwierdzajac, ze nie zachodza przyczyny przyjecia skargi, okreslone w art. 398° § 1
Kk.p.c., Sad Najwyzszy postanowil zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. Rozstrzygnigcie w
przedmiocie kosztow oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[SOP]
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