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Cel reformy

Stworzenie nowoczesne] administracji skarbowej,
zapewniajacej skuteczny pobor naleznosci
podatkowych | celnych, swiadomej stawianych
przed nig oczekiwan i zdolnej te oczekiwania
realizowac.

Wprowadzenie zmian organizacyjnych, w wyniku
ktorych stuzby wczesniej dziatajace niezaleznie

od siebie, od 1 marca 2017 r. zaczety Q:
funkcjonowac jako jedna struktura. 0
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Geneza i struktura jednostek terenowych KAS

administracia 1B 16 Izb Skarbowych
SHETEEEN * 400 Urzedow
Skarbowych

* 16 Izb Celnych
STLEROLER « 45 Urzedow Celnych
» 143 Oddziaty Celne

* 16 Urzedow Kontroli
Skarbowej

e o
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Administracja
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Utworzenie Krajowe] Administracji Skarbowej
wpisato sie w realizacje zasad przewidzianych
w Konstytucji Biznesu.

KAS jest takze istothnym elementem Strateqil
narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
m.in. w obszarach:

e reformy otoczenia instytucjonalnego,

« zwiekszenia sprawnosci funkcjonowania instytucji
panstwa, w tym administracii,

- zmian systemowych w obszarze finansoéw publicznych o:
(uszczelnienie systemu poboru podatkow). I
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Przedsiebiorcy maja prawo oczekiwac, ze panstwo
stworzy im dobre warunki do prowadzenia legalnej
dziatalnosci | KAS realizuje to uprawnienie.

Oprocz skutecznej walki z przestepczoscia
gospodarczg i oszustwami podatkowymi
naszym priorytetem jest ochrona legalnego
biznesu | wsparcie uczciwych podatnikow.

WY
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Krajowa Administracja

Skarbowa

Misja KAS

Zapewnienie stabilnych, efektywnych
| zrownowazonych finansow publicznych
oraz wysokiej jakosci swiadczonych ustug.
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Krajowa Administracja
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Wizja KAS

Nowoczesna, skuteczna w egzekwowaniu
podatkow oraz cieszaca sie zaufaniem
spotecznym organizacja, wspierajaca
uczciwych podatnikow i przedsiebiorcow,
zwalczajgca oszustwa podatkowe i celne
oraz chroniaca rynek i spoteczenstwo.
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Krajowa Administracja

Podstawa KAS sa ludzie

KAS opiera sie na wysoko wykwalifikowanej
kadrze.

KAS to stuzba Polsce, dlatego dbamy o wysokie
standardy etyczne | moralne w naszej organizacjl.




Krajowa Szkofa Skarbowosci

Szczegolnie wazny jest rozwoj zawodowy
| state podnoszenie kwalifikacji kadr.

Diatego w KAS funkcjonuje Krajowa Szkota
Skarbowosci, ktora realizuje szeroki zakres
szkolen, kursow i studiow podyplomowych
dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS.

KAS — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

—



KAS — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

KAS straznikiem budzetu panstwa

Realizacja wptywow podatkowych do
budzetu panstwa w 2017 roku wskazuje
na duzg skutecznosc¢ dziatania
zreformowanej administracji skarbowe.

W 2017 r. wptywy do budzetu panstwa byty
wyzsze 0 42,5 mld zt w porownaniu do 2016 r.
Najwyzszy wzrost odnotowano I

w VAT (30 mid zt w skali roku).
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Wpiywy budzetowe z tytutu podatkow i cta

wg stanu na 31 grudnia 2015r., 2016 r.1 2017 r.
kwoty w min zt
T Dynamika

Wyszczegolnienie | - XI1 2015 | | - XI1 2016 | | - XIl 2017 m_
FULEUL S Ll fCL M o 25 812 26 381 29 761 569 3 380 102,20% 112,81%
prawnych
Freski celabieogg el Gl 45 040 48 232 52 667 3192 4 435 107,09% 109,19%
fizycznych
Podatek od towaréw i ustug 123121 126 584 156 801 3 463 30 217 102,81% 123,87%
Podatek akcyzowy 62 809 65 749 68 261 2 940 2512 104,68% 103,82%
Podatek od gier 1 337 1407 1640 70 233 105,23% 116,56%
FECENES @ B CloEle 1553 1277 1786 276 509 82,20% 139,87%
niektérych kopalin
Freieiile ol il eniEn 3507 4341 3507 834 123,79%
instytucji finansowych
2929 3178 3556 249 378 108,50% 111,88%
OGOLEM 262 602 276 316 318 814 13 714 42 498 105,22% 115,38%



¢ KAS — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

Skarbowa

Dziatania KAS przefozyly sie
na uszczelnienie systemu
podatkowego

Wieksze wptywy z VAT, to m.in. wynik zmian
legislacyjnych i ich skutecznego egzekwowania przez
KAS. Przykladowo - rozwigzania pakietu paliwowego
pozwolity branzy paliwowej osiagnac¢ rekordowe
poziomy sprzedazy paliw, nienotowane dotychczas

w Polsce.

Wzrost konsumpcji oleju napedowego w 2017 r.
w stosunku do 2016 r. szacujemy na okoto 15%.

Efekt fiskalny pakietu paliwowego w 2017 r.
to okoto 4 mld zt dodatkowych wplywow
Z podatku VAT,
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Mniej kontroli u podatnikow

Zmniejszenie liczby kontroli wszczynanych przez urzedy
skarbowe u przedsiebiorcow przy jednoczesnej poprawie
ich efektywnosci potwierdza zmiane metody dziatania nowej
administracji skarbowej.

Typowanie do kontroli opieramy na analizie ryzyka i kierujemy
fizyczne kontrole tam gdzie istniejg nieprawidtowosci.
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Mniej kontroli u podatnikow

Rok

Wielkosé L .kontroli _ ' L kontroli
podmiotu (wszystkich) L (wszystkich)

MIKRO
MALY

DUZY
OS. FIZYCZNE
Razem 59446 37579 3884 17 798 27 315 3017 1238

|
, |
SREDNI
|

W 2017 r. efektywnosc¢ kontroli podatkowych, liczona stosunkiem
liczby kontroli zakonczonych do liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidiowosci wyniosta 86 % i byta wieksza niz w
2016 .

Czas trwania kontroli zostat skrocony srednio o 10 dni.
Sredni czas trwania kontroli - do 45 dni.
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UCS to trudny przeciwnik dla przestepcow
gospodarczych

W 2017 r. urzedy kontroli skarbowe|, a nastepnie urzedy celno-skarbowe
wszczely tgcznie 2,9 tys. kontroli dotyczacych podatkow.
Zakonczono 4,7 tys. kontroli.

Realne wptaty dokonane w wyniku kontroli prowadzonych przez urzedy
celno-skarbowe wyniosty w 2017 roku 1,74 mld zi, dla poréwnania wptaty
w wyniku kontroli zrealizowanych w 2016 przez urzedy kontroli skarbowej
wynosity — 1,16 mld zt.

Porownujac rok do roku mamy wzrost o 50% wptat bedacych wynikiem
takich ,,twardych” kontroli.

W 2017 r. w wyniku kontroli UCS wstrzymano zwrot VAT lub zmniejszono
kwote zwrotu VAT (przed lub po dokonaniu zwrotu) na kwote Q
ponad 1,5 mid zt.
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Dodatkowe wpltywy z dziatan kontrolnych KAS

Wartos¢ dodatkowych wplywow budzetowych
wynikajgacych z dziatan kontrolnych catej KAS
w 2017 r. to ponad 3,35 mld zi.

Dodatkowe wptywy byly wieksze od zakiadanych o 43,9%.

Te dane potwierdzajg wieksza skutecznosc¢ zreformowanej
administracji skarbowej, ktora skuteczniej sciga O

przestepcow.




HS
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Analityka sitg KAS

Budowa systemu analiz podatkowych KAS - rozpoznawanie
| wczesne wykrywanie mechanizmow przestepstw i oszustw

podatkowych, stanowiacych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa
finansowego panstwa.
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Krajowa Administracja

Skarbowa

Analityka sitg KAS

Na poziomie centralnym utworzono komorki analityczne dedykowane
przestepstwom VAT i nieprawidtowosciom CIT. Zidentyfikowano
blisko 50 fancuchow VAT dot. 600 podmiotow o fgcznych
uszczupleniach na kwote 500 min zi.

Wytypowano do kontroli 120 podmiotéow stosujgcych nieuprawniong
optymalizacje podatkowa. Do kontroli skierowano 83 podmioty.
Szacowana kwota uszczuplen to 862 min zi.
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Zabezpieczanie mienia pochodzacego
Z przestepstw

W 2017 r. KAS prowadzita intensywne dziatania zwigzane z
zabezpieczaniem mienia, ujawnianiem majatkéw pochodzacych

z przestepstw, rowniez tzw. przestepstw karuzelowych oraz
nakierowaniem czynnosci na poszukiwanie sktadnikow mienia wsrod
przestepcow podatkowych. Dziatania te byly mozliwe m.in. dzieki
zmianom w przepisach, ktore wprowadzily nowe zadanie dla KAS,
polegajace na ujawnianiu i odzyskiwaniu mienia zagrozonego
przepadkiem w zwiagzku z przestepstwami skarbowymi ujawnianymi
przez organy KAS.

Kwota zabezpieczen majatkowych w postepowaniach
przygotowawczych w zakresie tzw. karuzel VAT-owskich w 2017 r.
to ponad 180 min zt
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Wspoipraca KAS z prokuratura
i innymi stuzbami

KAS wspétpracuje z prokuraturg i innymi stuzbami - Policja, Strazg Graniczna, CBA,
ABW.

Uprawnienia KAS to wieksza mozliwos¢ wspélnych dziatan.

W ramach prowadzonych spraw i postepowan, funkcjonariusze KAS
wspoétpracowali z innymi stuzbami w 2436 sprawach.

. .z Liczba zastosowanych dziatan
Dziatalnos¢ karna skarbowa od 1 marca 2017 r.

Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych przez wszystkie 64 985
jednostki KAS, w tym:
= przestepstwa 4872
= przestepstwa skarbowe 12 343
= wykroczenia skarbowe 47 770
Liczba os6b wobec ktorych orzeczono wyroki skazujace 14 821
Liczba os6b wobec ktorych zastosowano dobrowolne poddanie sie e
karze
71352

Liczba wystawionych mandatéw
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Nielegalny handel i podrébki na celowniku KAS

Prowadzimy intensywne dziatania zmierzajgce do zwalczania
przestepczosci zwigzanej z obrotem towarami w azjatyckich
centrach handlowych.

Efektem dziatan jest m.in. wzrost o ponad 60% wptywéw VAT z centrum
handlowego w Woélce Kosowskiej, poréownujgc dane z listopada do
grudnia 2017 r.

Walczymy z unikaniem opodatkowania i handlem podrébkami. Nigdy
wczesniej dziatania stuzb skarbowych na terenie takich targowisk jak
Wdélka Kosowska, Jaworzno czy Rzgow nie byly prowadzone na taka
skale. Porzadkujemy rynek. Stwarzamy warunki normalnej konkurencji
dla uczciwych firm. Edukujemy przedsiebiorcow i klientow.

Udowadniamy, ze to co przez 25 lat byto niemozliwe,
dla KAS jest mozliwe.
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Pelne wdrozenie JPK VAT

Jednolity Plik Kontrolny dla potrzeb VAT (JPK_VAT)
to zestaw informacji o zakupach i sprzedazy, ktory
wynika z ewidencji VAT przedsiebiorcy za dany
okres.

Przesyta sie go co miesigc wytacznie w wersji
elektronicznej, w okreslonym uktadzie i formacie,
ktory ulatwia i standaryzuje przetwarzanie danych.

Od stycznia 2018 r. obowigzek ten maja tez ‘
mikroprzedsiebiorcy, ktérzy w lutym po raz pierwszy
wysytali pliki JPK_VAT. VAT
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Pelne wdrozenie JPK VAT

Do 26 lutego otrzymalismy 1 703 271 plikow JPK
(w tym korekty, duplikaty, pliki kilkukrotne dzielone
z uwagi na wielkosc)

Wedlug szacunkow, z obowigzku przestania
JPK_VAT wywiagzato sie w ustawowym terminie
93-95% przedsiebiorcow.
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Efekty wdrozenia Jednolitego Pliku
Kontrolnego

W 2017 r. zidentyfikowalismy faktury wystawione
przez podmioty nie majace otwartego obowigzku
w podatku VAT o tacznej wartosci ok. 2 mid zt.

Dzieki JPK VAT, KAS moze szybko reagowac na
pojawiajace sie oszustwa podatkowe, poprzez
automatyzacje czynnosci sprawdzajacych.
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Krajowa Administracja
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Krajowa Informacja Skarbowa w 2017 r.
(potaczona informacja podatkowa i celna)

Konsultanci KIS udzielili:
« 1 455 862 odpowiedzi na pytania telefoniczne podatnikow
« 16 093 odpowiedzi na pytania przestane pocztg elektroniczng

« 885 odpowiedzi na pytania kierowane kanatlem Webchat

Wydano tacznie 25 718 indywidualnych °%e

Interpretacji przepisow prawa podatkowego. Krajowa® Informacja
o Skarbowa



-‘_s KAS — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

Skarbowa

2017 - AUDYTY SRODKOW UE

Szef KAS wykonuje rowniez funkcje krajowej Instytucji Audytowej oraz Jednostki
Certyfikujgcej (fundusze rolne) - zapewnia prawidtowos¢ wykorzystania i
wydatkowania przyznanych Polsce srodkéw finansowych z funduszy UE.

Terminowe zamkniecie audytéw

100 % wykonanych audytéw systemu i audytow operacji

desygnacyjnych Polska jest jednym
z pierwszych krajow z ,,petng
desygnacja, ktéra umozliwia absorpcje
Srodkow i deklarowanie do KE

Liczba programoéw — 30

wydatkow DESYGNACJA ZAMKNIECIE Kwota alokacji — ok. 68 mld EUR
Perspektywa Perspektywa
Finansowa Finansowa Zakon i liczen i wypt Ida kor dl
} 2007-2013 akoriczenie rozliczen i wyplaty salda koncowego dla
Liczba programéw - 29 = 2014-2020 Polski w programach operacyjnych - wyptata $rodkéw:
Kwota alokacji — ok. 114 mld EUR r PO Infrastruktura i Srodowisko (wyptacono juz dla
Polski saldo)
=28 mld EUR
PO Kapitat Ludzki jw. = 10 mld EUR
. \PO Pomoc Techniczna jw. =500 mIin EUR /
AUDYT BIEZACY

Perspektywa
Finansowa

] 2014-2020

Fundusze strukturalne — ok. 1250

Fundusze rolne — ok. 800 Kwota zbadanych wydatkow:

Fundusze strukturalne — 3,5 mld EUR
Fundusze rolne —43.9 min EUR

[ Liczba audytow w 2017 r.:
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2017 - AUDYTY SRODKOW KRAJOWYCH

Liczba audytow srodkow publicznych: 422
(krajowych przeprowadzonych przez izby administracji skarbowe)j)
FINANSOWE WYNIKI USTALEN AUDYTOW: 347 min zt

ogotem wszystkie Izby Administracji Skarbowej (IAS)
w tym miedzy innymi:

« sSrodki budzetowe 100,3 min zi

« sSrodki pozabudzetowe 63,6 min zi

Wysokos¢ wptat wynikajgcych z ustalen audytow: 108 min zi
ogotem wszystkie Izby Administracji Skarbowej (I1AS)
w tym miedzy innymi wptaty:

+ srodkéw budzetowych 61,5 min zi

« srodkow pozabudzetowych 44,3 min zt
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Skarbowa |

Dziatania w obszarze cen transferowych,
porozumien cenowych oraz unikania
podwojnego opodatkowania dochodow
podmiotow powiazanych

W 2017 r. MF koordynowato ponad 150 kontroli
| postepowan prowadzonych przez US i1 UCS z zakresu
cen transferowych | agresywne] optymalizacji podatkowe.

Przewidywane ustalenia w zakresie CIT obejmuj3a:
zanizenie zobowigzania podatkowego na kwote 635 min zi,
zmniejszenie straty o 1 300 min zt.
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Centrum Kompetencyjne w zakresie Cen
Transferowych, Przerzucania Dochodow
i Agresywnej Optymalizacji Podatkowej

Centrum przeprowadzito 31 konsultacji dotyczacych
sposobu zakonczenia prowadzonych kontroli
prowadzonych przez organy KAS.

Podatek do wptaty okreslony w decyzjach wydanych
przez organy KAS wyniost:

* W cenach transferowych 4,6 min zi,

e przy optymalizacji podatkowe] 312,0 min zi.
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Wsparcie przedsiebiorcow

W grudniu 2017 r. powstat Zespot Roboczy ds. Wsparcia
Przedsiebiorcow. Przewodniczagcym zespotu jest zastepca Szefa
KAS, a w jego pracach beda uczestniczy¢€ przedstawiciele
przedsiebiorcow.

Zespot juz zajmuje sie sprawg osob pokrzywdzonych przez firmy
zajmujace sie outsourcingiem pracownikow w kontekscie sktadek
na ZUS. Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie jest nadmiernie
formalistyczne podejscie organow skarbowych do
niedotrzymywania terminow przewidzianych w prawie podatkowym.
Celem zespotu jest wypracowanie konstruktywnych rozwigzan

w trudnych dla przedsiebiorcow sprawach.
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SENT i kontrole na drogach

Wdrozenie ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow (tzw. SENT) oraz
przeorganizowanie Stuzby Celno-Skarbowe]
w kierunku stworzenia systemu kontroli
mobilnych, spowodowato oczyszczenie rynku
paliwowego | wzrost obrotu krajowych
producentow paliw.

W 2017 r. przetozyto sie to na wzrost wptywow
do budzetu o blisko 8 mld zt w stosunku do
2016 .
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Walka z szarg strefa w wyrobach
tytoniowych

W 2017 r. odnotowalismy najnizszy w historii
prowadzonych badan poziom szarej strefy
w wyrobach tytoniowych.

Zgodnie z prowadzonymi systematycznie
badaniami, odsetek nielegalnych papierosow

w 2017 r. wyniost 12,7%, w porownaniu do

19% w roku 2015. ee
=
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Nielegalne wytwornie tytoniu i papierosow

W 2017 r. KAS zlikwidowata 32 nielegalne wytwornie tytoniu
oraz 24 nielegalne krajalnie tytoniu — tgcznie ujawniono
| zlikwidowano 56 nielegalnych biznesow tytoniowych.

KAS dokonata ponad 124 tys. ujawnien nielegalnych
papierosow | ponad 3 tys. ujawnien nielegalnego tytoniu.

Zatrzymano ok. 340 mln szt. papieroséw pochodzacych
z przemytu lub wyprodukowanych na czarnym rynku oraz

ponad 233 tony nielegalnego suszu tytoniowego. 88
|
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Nielegalne wytwornie tytoniu i papierosow

KAS jest liderem zarowno na rynku krajowym jak
i wsrod panstw UE w zwalczaniu przestepczosci
tytoniowe.

Nielegalne papierosy i tyton zatrzymane przez
KAS stanowia 695% ujawnien zrealizowanych
przez wszystkie stuzby w kraju.
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Zwalczanie nielegalnego obrotu alkoholem

Szacowana wielkosc¢ szarej strefy w 2017
- ponizej 9%.

W 2017 r. KAS ujawnifa i zlikwidowata
9 nielegalnych rozlewni / odkazalni alkoholu

Zatrzymano 65 tys. litrow nielegalnego alkoholu

t.aczna liczba ujawnien obrotu nielegalnym ||

alkoholem: 3725. ll
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Nielegalny hazard w odwrocie

Wdrozono procedure dokonywania wpisu do rejestru
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawg o grach hazardowych.

Do dnia 6 marca 2018 r. wpisano do tego rejestru 1570
nazw domen.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2018 .
organy KAS zatrzymaty — 29 615 nielegalnych
automatow do gier.




Skarbowa

KAS — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania

KAS zapewnia bezpieczenstwo obywatelom

Udaremniamy proby przemytu broni i ludzi przez
polskie granice. Kontrolujemy samochody, pociagi,
przesytki pocztowe i kurierskie.

Broniczesci Amunicja Nielegalni Rok
broni (szt.) (szt.) emigranci

2017 r.

2018 r.
(styczen - luty)
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Krajowa Administracja
Skarbowa

Konsolidacja Odpraw i Mobilny Model
Kontroli - CUDO

Koncepcja zaktada etapowg centralizacje odpraw
celnych oraz zmiane modelu realizowanych
czynnosci kontrolnych w kierunku zapewnienia ich
,mobilnosci” i koordynacji dziatan kontrolnych.

CuUuDO
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Krajowa Administracja
Skarbowa

Konsolidacja Odpraw i Mobilny Model
Kontroli - CUDO

Zrealizowano | etap dotyczacy centralizacji odpraw celnych
- rozszerzenie stosowania instytucji Centrum Urzedowego

Dokonywania Odpraw (CUDO).

W poszczegodlnych UCS zamiast do kilku dotychczasowych
oddziatow celnych, zgloszenia celne skiadane sa do
jednego wskazanego oddziatu.

Pozostate oddziatly celne realizujg wytacznie kontrole oraz
obstuge przedsiebiorcow w zakresie czynnosci
dokonywanych w formie ,,papierowej’. CUDO
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Krajowa Administracja
Skarbowa

Rozwoj polskich portow
i youchy port” Mataszewicze

Prowadzimy dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci
polskich portédw morskich: optymalizacja dziatania
granicznych inspekcji, promocja polskich portow (pozyskanie
klientédw z innych portéw UE) oraz realizacja projektéw
usprawniajacych obstuge towarowg w portach morskich.

Inwestycja w Mataszewiczach ma na celu usprawnienie
mechanizmoéw obstugi obrotu towarowego w ,,suchym porcie”
petniagcym kluczowa role na szlaku kolejowym wschod-zachod
(szczegolnie w kontekscie Nowego Jedwabnego Szlaku).

| .
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Krajowa Administracja
Skarbowa

Dziekujemy za uwage

Biuro Komunikacji i Promocji
Wydziat ds. Komunikacji KAS




