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Zwiazek Zawodowy

) Warszawa, dnia 22.01.2025 .
Celnicy PL

ZZ Celnicy PL—3/2025

(Tylko elektronicznie)
Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad ZZ CELNICY PL zwraca sie z uprzejma prosha o pochylenie sie nad nizej wskazanym
problemem i podjecie prac legislacyjnych w zakresie wdrozenia swiadczenia mieszkaniowego
dla podlegtych Panu funkcjonariuszy Stuzby Celno —Skarbowej. Od Federacji Zwigzkow
Zawodowych Stuzb Mundurowych, pozyskaliémy informacje, ze w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, trwajg zaawansowane prace w zakresie wdrozenia swiadczenia
mieszkaniowego dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw

wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

We wstepnym projekcie swiadczenia mieszkaniowego, ktory podlegat bedzie dalszym
konsultacjom ze strong spoteczng, zawarto m.in. nastepujace propozycje:

e proponuje sie zmiane podejécia i wprowadzenie rozwigzania w postaci prawa do
zakwaterowania na wzor rozwigzan obowigzujacych w resorcie obrony narodowej,
tj. funkcjonariuszowi stuzby przygotowawczej i statej przystugiwatoby prawo do
zakwaterowania realizowane w formie jednego z czterech dostepnych wariantéw,

o funkcjonariuszowi przystugiwatoby prawo wyboru sposobu realizacji wobec niego
prawa do zakwaterowania w oparciu o dostepne w danej jednostce organizacyjnej
warianty,

¢ funkcjonariusze, ktorzy wczesniej uzyskali wsparcie finansowe na zakup lokalu
mieszkalnego na podstawie dotychczasowych przepisow, powinni zadeklarowaé
zwrot tego S$wiadczenia do swojej stuzby, aby mogli zosta¢ objeci nowym
$wiadczeniem mieszkaniowym (proponowane rozwigzanie — roztozienie na raty, aby
wyptata nowego $wiadczenia byta przeznaczana na pokrycie zwrotu pobranego
$wiadczenia na zakup lokalu do osiggniecia petnej naleznej kwoty lub mozliwos¢
zwrotu otrzymanej pomocy finansowej w catosci),
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o warto$¢ sSwiadczenia mieszkaniowego stanowitaby iloczyn kwoty podstawowej
(obecnie 300 zt) i wspdtczynnika lokalizacyjnego, ktérego wysokosé okreélona
bytaby dla poziomu danego powiatu, w ktorym znajduje sie jednostka organizacyjna
i/lub w ktérym funkcjonariusz petni stuzbe, uwzgledniajac sredniag cene rynkowa
najmu lokali mieszkalnych w powiecie, a takze szczegdélne znaczenie tej jednostki
dla systemu ochrony granicy panstwowej, porzadku publicznego i systemu ochrony
panstwa,

+ $wiadczenie mieszkaniowe bytoby wolne od podatku dochodowego (zmiana art. 21
ust. 1 pkt 77) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych), poprzez wytaczenie z art. 21 ust. 1 pkt 77), dot. réwnowainika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Paristwa oraz strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej i dodanie w
art. 21 ust. 1 pkt 77a ) swiadczenia mieszkaniowego za brak lokalu mieszkalnego na
rzecz funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panistwa oraz
strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;j,

o S$wiadczenie mieszkaniowe stanowitoby realne wsparcie finansowe w zakresie
zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania.

Tak jak w w/w propozycji przepisow, w zakresie wdrozenia $wiadczenia mieszkaniowego dla
funkcjonariuszy stuib resortu spraw wewnetrznych i administracji, tj. Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa oraz strazakdéw Paristwowej Strazy Pozarnej, Swiadczenie
mieszkaniowe winno zosta¢ wprowadzone w catosci ze skutkiem od dnia 01 stycznia 2025 r.,

mie¢ charakter powszechny i nie zawierac¢ tak jak w w/w stuzbach nieuzasadnionych wytaczen.

Nowoutworzony projekt przepisow dot. $wiadczenia mieszkaniowego w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji, wzorowany jest na sprawdzonych i od wielu lat
funkcjonujacych rozwigzaniach w resorcie obrony narodowej. Prawo do zakwaterowania w
wojsku, realizowane jest w trzech formach, w tym wiasnie wyptaty sSwiadczenia

mieszkaniowego.

Swiadczenie mieszkaniowe przystuguje zotnierzowi zawodowemu przez czas petnienia stuiby
w danej miejscowosci, w wysokosci iloczynu stawki podstawowej (300 zi) i wspdtczynnika
$wiadczenia zaleinego od garnizonu okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowe] w sprawie wyptaty swiadczenia mieszkaniowego. Od 1 stycznia 2025 roku
wspotczynnik $wiadczenia wynosi od 2,1 do 6,0 i jest uzalezniony od garnizonu, w ktdrym
zotnierz petni stuzbe wojskowa.
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Utworzenie nowych przepisdw w zakresie swiadczenia mieszkaniowego, wzorem innych stuzb,
wplynie na zwigzanie na state funkcjonariusza ze stuzbg i skutecznie przeciwdziataé¢ bedzie
odchodzeniu funkcjonariuszy ze stuzby oraz poprawi atrakcyjnosé stuiby w Stuibie Celno-
Skarbowej. Dotychczasowe podwyzki uposazen oraz te zaplanowane dla sfery budzetowej w
roku 2025 na poziomie 5% nie przynosza zamierzonego skutku. Powodem jest znacznie
wiekszy od wielu lat wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej. Niekonkurencyjne ptace
czesto maja wplyw na odchodzenie funkcjonariuszy ze stuiby, jeszcze podczas stuzby
przygotowawczej. Szczegblnie, ze od wielu lat, znacznie trudniej pozyskac do stuzby mtodych i
kompetentnych ludzi w duzych miastach centralnej, potudniowej i zachodniej Polski.
Jednoczesnie bardzo trudna i wymagajgca stuzba na granicy wschodniej, bedgcej jednoczesnie
granicg unijng, czesto nie przycigga miodych ludzi z odpowiednim potencjatem, ktorzy
identyfikujg sie z mundurem. Jednoczesnie nagminne odchodzenie doswiadczonych
funkcjonariuszy ze stuzby, ogranicza mozliwo$¢ prawidtowej realizacji ustawowych zadan, w
tym kontroli przepiséw unijnego prawa celnego i moze mie¢ wptyw na stan bezpieczeristwa
panstwa. Przedmiotowe S$wiadczenie mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Stuiby Celno-

Skarbowej, wzorem innych stuzb, bedzie sposobem finansowania stuzby.

Jednoczesnie pragniemy zauwazy¢, ze funkcjonariusze Stuiby Celnej byli w przesziosci
dyskryminowani w stosunku do funkcjonariuszy innych stuizb, pod wzgledem chociazby
uprawnienn emerytalnych. Wieloletnie starania Zwigzku Zawodowego Celnicy PL i podjecie
inicjatywy obywatelskiej doprowadzity do rozpoczecia procesu legislacyjnego, a w
konsekwencji zrownania uprawnienn emerytalnych Stuzby Celno-Skarbowej z uprawnieniami

emerytalnymi innych stuzb mundurowych.

Ustawa z 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem
$wiadczenia za dtugoletnig stuzbe, majaca na celu zatrzymanie przed odejsciem ze stuzby
doswiadczonych funkcjonariuszy i Zotnierzy, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu
wynagradzania, dodata nowe Swiadczenia, stuzace zwigkszeniu uposazen funkcjonariuszy i
zotnierzy posiadajgcych co najmniej 15-letni staz stuzby, w tym funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Celem ustawy byto wpltyniecie na wzrost zainteresowania wstepowaniem do stuzb

oraz do Sit Zbrojnych RP.
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Ustawa przyznata ponadto prawo do dodatku motywacyjnego funkcjonariuszom Agencji
Bezpieczenristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celno-Skarbowej oraz
Strazy Marszatkowskiej. Dodatek motywacyjny funkcjonowat juz w stuzbach podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (m.in. w Policji, Strazy Pozarnej, Straizy

Granicznej), Stuzbie Wieziennej oraz w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac powyisze na uwadze, prosze o podjecie pilnych dziatar, majacych na celu wdrozenie
$wiadczenia mieszkaniowego w Stuzbie Celno-Skarbowej, na wzor innych stuzb w tym samym

czasie, aby zapobiec kolejnego nieréwnego traktowania wobec funkcjonariuszy SCS.

Jednoczeénie jako Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, gwarantujemy swoéj czynny udziat w procesie

przygotowania zmian legislacyjnych w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym prosimy o udzielenie informacji na adres jolanta.haron@mf.gov.pl

lub jharon@tlen.pl .

Do wiadomosci:

1. Pan Marcin toboda Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

2. aa.

Z wyrazami szacunku
Przewodniczaca
Przewodniczaca
Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL
|¥lanta Haron
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