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Warszawa dnia 25 sierpnia 2026 roku

Pismo ZZ CELNICY PL- ZG-29 -2026

( tylko elektronicznie)

Pan Marcin Kolasa
Przewodniczacy Doraznego Zespotu problemowego
ds. stuzb mundurowych Rady Dialogu Spotecznego

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 15
lipca 2026 r. nr DKS1.0723.36.2026, na pismo z 15 czerwca 2026 r. RDS/626/06/2026
przekazujgce Ministrowi Finansow i Gospodarki uchwate nr 148 strony pracownikéw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 15 czerwca 2026 r. w sprawie wprowadzenia
dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, uprzejmie
przedktadam replike do zaprezentowanego stanowiska i pragne wskaza¢, ze zaden z
przytoczonych argumentow nie wskazuje za brak dyskryminacji funkcjonariuszy Stuzby Celno
— Skarbowej w zakresie dot. nieprzyznania $wiadczenia mieszkaniowego dla ww. formacji
mundurowej.

Przestawione stanowisko przez Szefa KAS nie zawiera oceny prawnej i w sposéb
powierzchowny przestawia kwestie nierownego traktowania wyraziong w art. 32
Konstytucji RP poprzez catkowite pominiecie analizy przepiséw ustawowych dot. innych
formacji mundurowych i uzbrojonych. Argumenty przywotane w ww. pi$mie nie uzasadniaja
respektowania nierédwnego traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej
sytuacji i nie ma dla przedstawionego stanowiska obiektywnie usprawiedliwionej
podstawy.

I.Zgodnie z dokumentéw UE nr C/2026/1959 28.4.2026 - Opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny - Wniosek dotyczacy
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program na rzecz
jednolitego rynku i cet na lata 2028—2034 oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) 2021/4441,
(UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 i (UE) 2021/1077 (COM(2025) 590 final —
2025/0590 (COD)) (C/2026/1959) wskazano, ze:

1 (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 i (UE) 2021/1077 (COM(2025) 590 final — 2025/0590 (COD)) (C/2026/1959)
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Biorgc pod uwage, iz unia celna nalezy do wytacznych kompetencji Unii Europejskiej, sadzi, ze oprdcz tego
programu Unia powinna zacheca¢ panstwa cztonkowskie do zwiekszenia kosztow zwigzanych z wzmocnieniem
zasobow ludzkich w obszarze celnym oraz na szczeblu stuzb zajmujacych sie poborem cet i podatkéw. W
idealnym i hipotetycznym przypadku koszty te powinny by¢ pokrywane z budzetu Unii Europejskiej lub
przynajmniej nie powinny by¢ brane pod uwage przy obliczaniu deficytu budzetowego panstw cztonkowskich
(pkt 1.8)

W szczegdlnosci wzywa Komisje Europejska, by zachecata panstwa cztonkowskie do zwiekszenia zasobdéw
ludzkich w obszarze celnym i na szczeblu stuzb podatkowych zajmujgcych sie poborem cet i podatkdow, zwtaszcza
w panstwach cztonkowskich otrzymujacych najwiecej towardw z Azji oraz w odniesieniu do przesytek wysytanych
za posrednictwem znajdujacych sie tam platform cyfrowych (pkt 1.7).

Wobec powyzszego argument Szefa KAS, ze decyzjg Rady Unii Europejskiej Polska jest objeta
procedurg nadmiernego deficytu i jest obowigzana do przedstawienia realnych dziatan
majacych na celu ograniczenie wydatkéw budzetowych, a Ministerstwo Finanséw ma tu
szczegolng pozycje jako resort czuwajacy nad budzetem i jednoczesnie nad poziomem dtugu
publicznego nalezy uznac za chybiony. Wtadze UE w celu wzmocnienia kontroli celnej (a to jest
gtowne zadanie funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej ) wskazuja, ze koszty poniesione
przez RP w celu wzmocnienia zadan celnych nie powinny by¢é brane pod uwage przy obliczaniu
deficytu budzetowego panstw cztonkowskich.

Il. Zgodnie z rekomendacjami UE nalezy wzmocnié zasoby ludzkie w obszarze celnym i dlatego
nalezy wprowadzac¢ rozwigzania, ktére obowigzujg m. in. w Strazy Granicznej czy Policji w celu
zachowania konkurencyjnosci dla petnienia stuzby w SCS.

Zadania celne wykonywane na granicy RP mozna uzna¢ za komplementarne z zadaniami
wykonywanymi przez Straz Graniczng, bowiem obie stuzby dbaja o ochrone granicy w
dwdch réznych aspektach: osobowych i towarowych.

W przypadku dziatan wykonywanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej na
terenie kraju dziatania te s3 dziataniami wspdélnymi dla ww. formacji oraz Policji (przede
wszystkim w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej).

Wprowadzenie Swiadczenia mieszkaniowego m. in. w Strazy Granicznej i Policji, a pominiecie
w tej kwestii funkcjonariuszy SCS moze doprowadzi¢ do odptywu wyszkolonych i byé moze
najlepszych FSCS? do ww. formacji, bowiem jest to mozliwe na podstawie art. 31a ustawy

o Strazy Granicznej - przeniesienie do stuzby w Strazy Graniczne:

Funkcjonariusz Policji, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ na wtasng prosbe
przeniesiony do stuzby w Strazy Granicznej, jezeli wykazuje on szczegdlne predyspozycje do jej petnienia.

3. Funkcjonariusz Policji, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeniesiony do stuzby w Strazy
Granicznej zachowuje ciggtos¢ stuzby;

2 FSCS — funkcjonariusz Stuzby Celno - Skarbowej
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oraz art. 25a ustawy o Policji - przeniesienie do stuzby w Policji:

1. Funkcjonariusz Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ na wtasng
prosbe przeniesiony do stuzby w Policji, jezeli wykazuje on szczegdlne predyspozycje do jej petnienia.

3. Funkcjonariusz Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeniesiony do
stuzby w Policji zachowuje ciggtos¢ stuzby.

Obecnie zarysowuje sie tendencja przechodzenia po zakonczeniu stuzby przygotowawczej
w SCS do Policji, w szczegdlnosci wsréd mtodych funkcjonariuszy, a utrzymanie tego trendu
nie pozwoli na ,odmtodzenie” SCS, zatem aprobowanie tego stanu rzeczy przez Szefa KAS

przeczy rekomendacjom UE oraz prowadzeniu racjonalnej polityki kadrowe;j.

Ponadto, w przypadku braku przyznania swiadczenia mieszkaniowego FSCS zapis w art. 176
ustawy o KAS® moze staé sie dzieki Pana niefortunnej i mato perspektywicznej decyzji

martwym przepisem, pozbawiajgc SCS wzmocnienia i rozwoju:

1. Do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej moze by¢ na wtasng prosbe przeniesiony funkcjonariusz Policji, Agencji
Bezpieczennstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej albo Stuzby Ochrony Panistwa, jezeli ma on
kwalifikacje szczegdlnie przydatne do jej petnienia.

lll. Policjanci, funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz Stuzby Celno — Skarbowej nalezg do
formacji umundurowanych i uzbrojonych, w pragmatyce ktérych rozkaz oddelegowania jest
obowigzkowy.

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony
granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji (art. 1 ust. 1 ustawy o SG*), Policja - umundurowana i uzbrojona formacja
stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczeristwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 ustawy o Policji®), SCS — zgodnie z
preambuta do ustawy o KAS — realizuje zadania wynikajgce z konstytucyjnego obowigzku
ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w szczegdlnosci podatkdw i naleznosci celnych,
(...) oraz chronigc bezpieczenstwo obszaru celnego Unii Europejskiej, a do wykonywania zadan
funkcjonariusze moga otrzymac uzbrojenie oraz srodki przymusu bezposredniego.

Zatem za absurdalny nalezy uzna¢ argument powotany przez Szefa KAS:

odmienny jest zakres ustawowych zadan danej stuzby. Biorgc pod uwage specyfike stuzby poszczegdlnych
formacji mundurowych, przyznanie dodatku mieszkaniowego wybranym formacjom nie narusza zasady rownego
traktowania w stosunku do pozostatych stuzb mundurowych podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji czy Ministerstwu Sprawiedliwosci,

3 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 - t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1131- dalej ustawa o KAS
4 Ustawa o Strazy Granicznej Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462 -t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 367 -dalej ustawa o SG
5 Ustawa o Policji Dz.U. 1990 Nr 30, poz. 179 t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636 — dalej ustawa o Policji

Strona3z13



bowiem racjonalny ustawodawca nie przyznaje identycznych uprawnien wszystkim
funkcjonariuszom stuzb mundurowych, lecz dzieli na poszczegdlne formacje zadania w celu
catosciowego zadbania o bezpieczenstwo kraju na réznych ptaszczyznach. Ale najistotniejsze
jest to, ze zadania stuzbowe kazda z tych formacji moze wykonywa¢ w oddelegowaniu od
miejsca zamieszkania.

Trzy formacje, tj. Straz Graniczna, Policja oraz Stuzba Celno-Skarbowa nie roznig sie w
kwestii pragmatyki.

Przeniesienia funkcjonariuszy do innej miejscowosci korelujg z interesem stuzby i winne by¢
traktowane identycznie we wszystkich stuzbach mundurowych, tj. ustawodawca powinien
promowac i wspiera¢ ze wzgledu na dobro stuzby i dobro funkcjonariusza osiedlanie sie
funkcjonariuszy w miejscowosci, w ktdrej petnig stuzbe.

W ustawie o Strazy Granicznejw art. 40 wskazano:

1. Funkcjonariusz moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany do czasowego petnienia stuzby w
innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miejscowosci z urzedu lub na wtasng prosbe.

2. Funkcjonariusz moze by¢ delegowany do czasowego petnienia stuzby:

1) na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w ramach wykonywania zadan okreslonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach miedzynarodowych wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg;

2) na terytorium panstw nienalezgcych do Unii Europejskiej w ramach wykonywania zadan okreslonych w
umowach miedzynarodowych wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg, za jego pisemng zgoda.

3. Delegowanie, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. 2 pkt 1, jezeli nastepuje z urzedu nie moze przekraczac tgcznie 6
miesiecy w okresie 2 lat, chyba ze funkcjonariusz wyraza zgode na dtuzsze delegowanie w tym okresie.

3a. Okres 2 lat, o ktérym mowa w ust. 3, liczy sie od dnia, w ktérym rozpoczeto sie pierwsze delegowanie.

3b. W okresie 2 lat od dnia przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej lub innej miejscowosci, funkcjonariusz moze byé¢, po raz kolejny, przeniesiony do petnienia stuzby w
innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miejscowosci, tylko za jego pisemng zgoda.

3c. Przepisu ust. 3b nie stosuje sie, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej Strazy
Granicznej jest zwigzane ze zmianami organizacyjnymi w Strazy Granicznej i nie powoduje zmiany warunkow i
miejsca petnienia stuzby.

W art. 36 i 36 m ustawy o Policji:

1. Policjant moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany do czasowego petnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci z urzedu lub na wtasng prosbe.

3. Czas delegacji nie moze przekraczaé¢ 6 miesiecy. Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant
BSWP, Komendant CBZC albo Dyrektor CLKP w wyjatkowych przypadkach moze przedtuzy¢ czas delegacji do 12
miesiecy.

1. Policjant w czasie oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji zagranicznej zachowuje
prawo do uposazenia zasadniczego, dodatkéw do uposazenia o charakterze statym i innych naleznosci
pienieznych naleznych na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian majgcych wptyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci pienieznych lub na ich wysokos¢.

2. Policjantowi, o ktéorym mowa w ust. 1, przystugujg réwniez:

1) naleznosci z tytutu zagranicznej podrdzy stuzbowej;

2) zwrot kosztow przewozu rzeczy osobistego uzytku i przedmiotow gospodarstwa domowego;

3) ryczaftt na pokrycie kosztow utrzymania;

4) zwrot kosztow leczenia.
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W art. 162 ustawy o KAS uregulowane zostaly kwestie przeniesienia funkcjonariusza do
innej jednostki:

1. Jezeli wymagaja tego potrzeby KAS, funkcjonariuszowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkédw stuzbowych
na innym stanowisku na okres do 6 miesiecy, zgodnie z jego kwalifikacjami. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach powierzenie obowigzkéw moze zostaé przedtuzone do 12 miesiecy.

2. Jezeli wymagajg tego potrzeby KAS, funkcjonariusza mozna przenies¢ na takie samo albo réwnorzedne
stanowisko do innej jednostki organizacyjnej KAS, w tej samej albo innej miejscowosci.

4. Funkcjonariuszowi, w zwigzku z przeniesieniem do stuzby w innej miejscowosci, przystuguje jednorazowe
Swiadczenie pieniezne na zagospodarowanie w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia, w przypadku gdy taczy
sie z tym zmiana miejsca zamieszkania. Przepisu tego nie stosuje sie w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Jezeli wymagajg tego potrzeby KAS, funkcjonariusza mozna przenies¢ czasowo, na okres do 6 miesiecy w roku
kalendarzowym, w tej samej albo innej miejscowosci do innej jednostki organizacyjnej KAS. W okresie 2 lat od
dnia przeniesienia do petnienia stuzby statej w innej miejscowosci funkcjonariusz moze by¢, po raz kolejny,
przeniesiony do petnienia stuzby w nastepnej miejscowosci, a jezeli dojazd do miejsca zamieszkania z tej
nastepnej miejscowosci jest znacznie utrudniony - tylko za pisemng zgodg funkcjonariusza.

5a. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii okres czasowego przeniesienia, o ktdrym mowa w ust. 5, moze zostac przedtuzony po raz kolejny, jednak
nie dtuzej niz o 6 miesiecy.

Jak wida¢ z poréwnania zapiséw ustawowych kazda z wymienionych wyzej formacji ma w
swoich charakterze mobilno$¢ w zakresie miejsca wykonywania zadan, w sposéb identyczny
uregulowana.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze funkcjonariusze Policji (art. 88 ustawy o Policji) oraz Strazy
Granicznej (art. 92 ustawy o SG) majg prawo do zakwaterowania. Prawo do zakwaterowania
w obu przypadkach jest realizowane w nastepujgcych formach: przydziat lokalu mieszkalnego;
przydziat kwatery tymczasowej; skierowanie do miejsca w internacie albo kwatery
internatowej; przyznanie swiadczenia mieszkaniowego.

Warto doda¢, ze przydziat lokalu dotyczy tez innych stuzb majgcych w swojej pragmatyce
oddelegowanie, tj. funkcjonariuszem Paninstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariuszem Stuzby
Ochrony  Panstwa, funkcjonariuszem  Agencji  BezpieczeAstwa  Wewnetrznego,
funkcjonariuszem Agencji Wywiadu, funkcjonariuszem Stuzby Wywiadu Wojskowego,
funkcjonariuszem  Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Zzotnierzem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkie te stuzby otrzymaty prawo do swiadczenia
mieszkaniowego.

Natomiast delegowani do innej miejscowosci funkcjonariusze SCS, czy rozpoczynajacy
petnienie stuzby w miejscowosci oddalonej od miejsca zamieszkania nie majg prawa do ww.
Swiadczen i zamieszkujg bez prawa przeniesienia z rodzing.

Jest to przejaw nie tylko dyskryminacji, ale braku szacunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej i ich rodzin.
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IV.Wszystkie stuzby mundurowe oprdcz uposazenia zasadniczego majg przyznawane liczne
dodatki — taka jest pragmatyka stuzb mundurowych. Rodzaj tych $wiadczen oraz wielkosc
zalezy od wykonywanych zadan i przyjetej polityki kreowania kadr w zakresie wyszkolenia.

Szef KAS powotat - rowniez niezasadnie - argument, ze zgodnie z art. 224 i art. 226a
oraz 226b ustawg o KAS uposazenie funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej sktada sie
z uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia.

Pragniemy podkresli¢, ze w mysl art. 226 ust. 1 ustawy o KAS funkcjonariusze Stuzby Celno-

Skarbowej otrzymujg nastepujace dodatki do uposazenia zasadniczego:

1) dodatek za wieloletnig stuzbe;

2) dodatek za stopien stuzbowy w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia;

3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym;

4) dodatki uzasadnione szczegdlnymi wiasciwosciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami (opieka nad psem
stuzbowym, trener strzelectwa)

5) dodatki uzasadnione szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby.

Ponadto zgodnie z § 5° dodatkami uzasadnionymi szczegélnymi warunkami petnienia stuzby

s3:
1) dodatek za wykonywanie czynnosci w zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych u
zobowigzanego — nie dotyczy FSCS, bowiem nie petnia stuzby w komadrkach egzekucyjnych

2) dodatek za stuzbe w porze nocnej;

3) dodatek specjalny;

4) dodatek stoteczny.

W art. 104 ustawy o Policji — dodatki do uposazenia Policjanta przedstawiajq sie
nastepujaco:

1. Policjantowi przystuguje dodatek za stopien w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia policyjnego.

2. Policjantowi petnigcemu stuzbe lub obowiazki na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym przystuguje
dodatek funkcyjny.

3. Na stanowiskach innych niz wymienione w ust. 2 policjant za nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
moze otrzymywac dodatek stuzbowy.

4. Niezaleznie od dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, policjantowi mogg by¢ przyznawane dodatki do
uposazenia uzasadnione szczegdlnymi wtasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby.
5. Dodatkami do uposazenia o charakterze statym sg dodatki ustalone w stawkach miesiecznych.

Ponadto, zgodnie z § 67 Policjantowi przystuguje:

1. Dodatkami do uposazenia s3:

1) dodatek za stopien;

2) dodatek funkcyjny;

3) dodatek stuzbowy;

4) dodatek stoteczny;

5) dodatek za opieke nad przydzielonym psem stuzbowym lub koniem stuzbowym;

6) dodatek instruktorski;

7) dodatek lotniczy;

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej -
Dz.U.z 2017 r. poz. 414 - t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2521

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego...wiecej Dz.U. 2001 Nr 152, poz. 1732 - t. j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 1236
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8) dodatek kontrolerski;

9) dodatek specjalny;

10) dodatek terenowy;

11) dodatek kontrterrorystyczny;

12) dodatek dla policjantéw w wyodrebnionych oddziatach prewencji;

13) dodatek wojenny.

2. Dodatki do uposazenia wymienione w ust. 1 pkt 1-9 oraz 11-12 sg dodatkami o charakterze statym.

W art. 108 ustawy o StraZy Granicznej - dodatki do uposazenia funkcjonariusza Strazy
Granicznej przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Funkcjonariusze otrzymujg nastepujace dodatki do uposazenia:

1) (uchylony)

2) dodatek za stopien w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia Strazy Granicznej;

3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym;

4) dodatek stuzbowy na stanowiskach innych niz wymienione w pkt 3;

5) dodatki uzasadnione szczegdlnymi wtasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby.
2. Dodatkami do uposazenia o charakterze statym sg dodatki ustalone w wysokosci miesieczne;j.

Ponadto, zgodnie z § 42 funkcjonariuszowi SG przystuguje:

1. Funkcjonariusze otrzymuja nastepujgce dodatki do uposazenia:

1) za wystuge lat;

2) za stopien;

3) funkcyjny;

4) stuzbowy;

4a) stoteczny;

5) morski;

6) lotniczy;

7) kontrterrorystyczny;

8) graniczny.

W art. 67 ustawy o Straizy Marszatkowskiej dodatki dla funkcjonariusza Strazy

Marszatkowskiej przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Uposazenie funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej sktada sie z uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw o
charakterze statym.

2. Uposazenie zasadnicze funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej obejmuje:

1) uposazenie wedtug stopnia Strazy Marszatkowskiej;

2) uposazenie wedtug stanowiska stuzbowego z uwzglednieniem wzrostu uposazenia z tytutu wystugi lat.

3. Dodatkami o charakterze statym sa:

1) dodatek specjalny;

2)dodatek uzasadniony szczegdlnymi kwalifikacjami lub warunkami petnienia stuzby.

W przypadku prawa do swiadczenia za dtugoletnig stuzbe (art. 226a ustawy o KAS), nalezy
wskazaé, ze otrzymujg je wszystkie stuzby mundurowe i dotyczy to funkcjonariuszy po 25
latach stuzby, a nie dotyczy mtodych funkcjonariuszy.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Strazy...wiecej - Dz.U. 2008 Nr 24, poz. 148 - t. j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2424
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Jak zatem wynika z poréwnania przepisow dot. funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych,
przyznawanie dodatkéw, na ktore wskazuje Szef KAS jest wpisane w ich pragmatyke i to
ich nie réznicuje — zatem réwniez ten argument nalezy uznaé za chybiony w kontekscie braku
dyskryminacji.

V. Szef KAS w odpowiedzi na pismo pominat fakt, ze w odniesieniu do jednej z formacji
mundurowych, tj. Straz Marszatkowska, ktéra nie podlega delegowaniu® zaplanowano

przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego —zmiana do ustawy o SM°;

Art. 81e. 1. Funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej mianowanemu na okres stuzby przygotowawczej lub na
state od dnia przyjecia do stuzby do dnia zwolnienia ze stuzby w Strazy Marszatkowskiej przystuguje prawo do
zakwaterowania w Warszawie.

2. Prawo do zakwaterowania jest realizowane w formie swiadczenia mieszkaniowego wynoszacego 1800 zt.
3. Wysokos¢ swiadczenia mieszkaniowego podlega corocznej waloryzacji o ustalony w ustawie budzetowej na
dany rok srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Podstawe waloryzacji stanowi
kwota swiadczenia mieszkaniowego obowigzujgca w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym waloryzacja nastepuje.
Kwote zwaloryzowanego swiadczenia mieszkaniowego zaokragla sie w gére do petnego ztotego.

4. Swiadczenie mieszkaniowe wyptaca sie w terminie do 10 dnia kazdego miesigca kalendarzowego za poprzedni
miesiac.

Jak czytamy na FB MSWIiA: ,,gtdwnym celem autoréw projektu byto zlikwidowanie luki prawnej
i niesprawiedliwosci systemowej. Inne stuzby mundurowe (m.in. Policja, Parnstwowa Straz
Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa czy Straz Graniczna) otrzymaty analogiczne pakiety
rozwigzan mieszkaniowych w odrebnych, rzqdowych regulacjach. Pozostawienie formacji
chronigcej polski parlament bez tych uprawnien uznano za nieuzasadnionq dyskryminacje.”
Minister MSWIA zauwazyt w przypadku funkcjonariuszy SM dyskryminacje, natomiast SZEF
KAS nie widzi dyskryminacji stuzby, ktéra wykonuje zadania w Jego imieniu.

Z uzasadnienia do ww. projektu poselskiego czytamy:

Z kolei w dodawanym art. 81e okreslone zostaty szczegotowe zasady przyznawania Swiadczenia mieszkaniowego.
Proponuje sie aby funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej otrzymywat swiadczenie mieszkaniowe w wysokosci
1800 zt., a wysokos¢ swiadczenia mieszkaniowego podlegataby corocznej waloryzacji o ustalony w ustawie
budzetowej na dany rok Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Podstawe
waloryzacji stanowitaby kwota swiadczenia mieszkaniowego obowiqgzujgca w roku poprzedzajgcym rok, w
ktorym waloryzacja nastepuje. Proponuje sie rowniez, aby kwota zwaloryzowanego swiadczenia mieszkaniowego
byta zaokrgglana w gére do petnego ztotego. W ocenie projektodawcow przedmiotowe swiadczenie powinno by¢
powigzane — analogicznie jak w rozporzqdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
Swiadczenia mieszkaniowego oraz kosztow utrzymania miejsca zakwaterowania — z miejscem petnienia stuzby.
Funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej, podobnie jak Zotnierz, powinien pozostawac dyspozycyjny. W interesie
stuzby publicznej powinno sie — w ramach przepisow prawa — wspierac¢ i promowac osiedlanie sie funkcjonariuszy
w miejscowosci, w ktorej petniq stuzbe. Swiadczenie mieszkaniowe wyptacane bytoby w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca kalendarzowego za poprzedni miesigc. W przypadku, gdy uprawnienie do Swiadczenia
mieszkaniowego przystugiwatoby funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej za okres krotszy niz miesigc

9 Straz Marszatkowska jest umundurowang i uzbrojong formacjg wykonujaca zadania w zakresie ochrony Sejmu i Senatu — a zatem zadania
wykonuje w budynkach Sejmu i Senatu, a te znajduja sie jedynie w Warszawie - art. 1 ust 1 Ustawy o Strazy Marszatkowskiej Dz.U. z 2018 r.
poz. 729 -t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 607 — dalej ustawa o SM

10 Druk nr 1894 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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kalendarzowy, jego wysokos¢ wynositaby 1/30 wymiaru miesiecznego za kazdy dzier. Swiadczenie mieszkaniowe
nie bytoby wyptacane za okres tymczasowego aresztowania albo korzystania z urlopu bezptatnego. Proponuje sie
aby sSwiadczenie mieszkaniowe byto zwolnione z podatku od 0sob fizycznych. Zaproponowane rozwigzania
obowigzywac bedq w wiekszosci formacji mundurowych i dlatego w celu zachowania konkurencyjnosci
powinny zosta¢ wprowadzone rowniez w stosunku do funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej

Liczymy zatem, ze Szef KAS nie pozwoli na dyskryminacje funkcjonariuszy Stuzby Celno —
Skarbowej i wzorem postow, ktérzy ztozyli ww. projekt przystgpi do przedstawienia rzgdowego
projektu w sprawie przyznania $wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom Stuzby Celno —
Skarbowej. Pozostawienie formacji chronigcej granice RP bez tych uprawnien nalezy uznaé
za nieuzasadniong dyskryminacje i dziatanie wbrew stanowisku UE o wzmocnieniu stuzb
celnych.

Podsumowanie

Powotane w pismie Szefa KAS wyroki Trybunatu Konstytucyjnego nie dotyczg dyskryminacji
stuzby mundurowej w konteksécie uprawnien do swiadczen cztonkéw formacji — zaréwno
wyrok z dnia 27 pazdziernika 2004 r. sygn. akt SK 1/04, jak réwniez z dnia 8 kwietnia 1997 r.
sygn. akt K. 14/96.

W tym przypadku na uwage zastuguje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca
2015 r. sygn. akt K 39/13.

Jak wynika z wyzej powotanego wyroku zgodnie z zasada sprawiedliwosci spotecznej,
wyrazong w art. 2 Konstytucji, zréznicowanie praw osdéb bedacych w podobnej sytuacji
(jak wykazalismy funkcjonariusz Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Celno — Skarbowej
podlegajg delegowaniu do petnienia stuzby w innej miejscowosci, niz miejscowosé
zamieszkania), nalezy takie rozpatrywac¢ w kontekscie naruszenia réwnosci wobec prawa
wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Szczegdlne warunki pracy w danym zawodzie (w tym
przypadku analogiczne w stuzbach mundurowych) powinny bowiem by¢ uwzgledniane przede
wszystkim w korzystniejszym uregulowaniu warunkéw pracy i ptac. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Trybunatu, konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa, wyrazona w art. 32
ust. 1, nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej
lub zblizonej sytuacji prawnie relewantnej. ROwne traktowanie oznacza przy tym traktowanie
wedtug jednakowej miary, bez zrdéznicowan tak dyskryminujacych, jak ifaworyzujgcych.
Omawiana zasada nakazuje zatem naktada¢ jednakowe obowigzki, wzglednie przyznawadé
jednakowe prawa podmiotom odznaczajgcym sie tg samg cechg istotng. Trybunat stwierdzit,
ze funkcjonariusze Stuzby Celnej, wykonujacy zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy o Stuibie Celnej sg podobni do funkcjonariuszy Policji. Tym samym nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Stuzby
Celnej wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Wobec powyiszego poprzez per analogiam, w przypadku $wiadczenia mieszkaniowego,
ktore zostato przyznane stuzbom MSWiIA w celu wprowadzenia rozwigzan wychodzacych
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naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb
mieszkaniowych, ktore majg stanowi¢ realne wsparcie dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz ich rodzin konieczne jest zastosowanie tego samego wzorca
konstytucyjnego.

Funkcjonariusze Stuzby Celno — Skarbowej - wcze$niej przed 1 marca 2017 r. funkcjonariusze
Stuzby Celnej - pomimo wykonywania zadan stuzbowych w oddelegowaniu od miejsca
zamieszkania, czy rozpoczecia stuzby w miejscu odlegtym od miejsca zamieszkania nigdy nie
otrzymali wsparcia w postaci przydziat lokalu mieszkalnego; przydziat kwatery tymczasowej;
skierowania do miejsca w internacie albo kwatery internatowej, a teraz nie przyznaje sie im
Swiadczenia mieszkaniowego. Znane s3 tragiczne losy funkcjonariuszy Stuiby Celnej
oddelegowanych w 2003 r. i 2004 r. z granicy zachodniej i potudniowej na granice wschodnia
i potnocna.

Z uzasadnienie do projektu ustawy - druk nr 1623 wynika, ze cel, dla ktérego wprowadzone
zostato swiadczenie mieszkaniowe dla funkcjonariuszy MSWIA — jest réwnie dla osiggniecia
wymaganego stanu w Stuzbie Celno — Skarbowej. Celem zmian przepiséw mieszkaniowych jest
zapewnienie takich warunkéw finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby
staty sie one znaczgcg motywacjg do wstepowania do stuzby, dalszego pozostawania w stuzbie
oraz wykonywania obowigzkdéw stuzbowych na najwyzszym jakosciowo poziomie, a takze, aby
przyczynity sie do pozyskania wiekszej liczby kandydatéw do stuzby, na czym przeciez zalezy
zaréwno rzgdowi polskiemu, jak i UE (o czym byta mowa wczesniej).

W przypadku funkcjonariuszy delegowanych z urzedu do petnienia stuzby w innej miejscowosci, ktérzy otrzymali
kwatere tymczasowa, koszty ich zakwaterowania bedzie ponosi¢ Skarb Paristwa, natomiast koszty
zakwaterowania cztonkéw rodziny — sami funkcjonariusze. Natomiast funkcjonariuszowi przeniesionemu z
urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej danej stuzby lub w innej miejscowosci przystuguje
kwatera tymczasowa, ktorej koszty:

1) ponosi Skarb Panstwa, z tym ze koszty zakwaterowania cztonkéw rodziny w kwaterze tymczasowej ponosi
funkcjonariusz, albo

2) ponosi funkcjonariusz, ktédremu przystuguje réwniez $wiadczenie mieszkaniowe.

Nowym, w stosunku do obowigzujgcych, rozwigzaniem jest wprowadzenie mozliwosci realizacji prawa do
zakwaterowania w formie wyptaty $wiadczenia mieszkaniowego.

Wprowadzone przez ustawodawce oraz organy wykonawcze zréznicowanie w zakresie
uprawnien do $wiadczen mieszkaniowych (lub ekwiwalentéw za oddelegowanie) pomiedzy
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej a funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych
(takich jak Policja czy Straz Graniczna) stanowi bezposrednie i razgce naruszenie art. 32 ust.
1 Konstytucji RP. W niniejszej sprawie cechg relewantng (istotng), ktéra decyduje o
koniecznosci jednakowego traktowania wspomnianych grup zawodowych, jest przymusowy

u Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia  stuzby -
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1623
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charakter petnienia stuzby poza miejscem zamieszkania, wynikajagcy ze stosunku
publicznoprawnego i dyspozycyjnosci funkcjonariusza.

Sytuacja faktyczna oddelegowanego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry ponosi
zwiekszone koszty utrzymania i zabezpieczenia bytowego w innej miejscowosci, jest tozsama
z sytuacjg funkcjonariuszy pozostatych formacji mundurowych.

Na fundamentalne znaczenie réwnego traktowania podmiotéw podobnych wielokrotnie
wskazywat Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. (sygn. akt K 5/10)

Trybunat jednoznacznie orzekl, iz:

»Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym stopniu majg by¢
traktowane rowno. Wedtug jednakowej miary, bez zrdinicowan zardwno dyskryminujacych, jak i
faworyzujacych”.

Identyczne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2017 r. (sygn. akt Ill
PK 55/16), podkreslajgc konstytucyjne ramy zakazu arbitralnego rdznicowania sytuacji

prawnej obywateli:

»Art. 32 Konstytucji RP zakazuje réznicowania sytuacji prawnej podmiotdw podobnych bez waznej, obiektywne;j
i proporcjonalnej przyczyny. Odmienne traktowanie podmiotdw podobnych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
kryterium zréznicowania pozostaje w bezposrednim zwigzku z celem i charakterem wykonywanych zadan”.

Pozbawienie funkcjonariuszy Stuiby Celno-Skarbowej ochrony socjalnej w postaci
swiadczenia mieszkaniowego, przy jednoczesnym przyznaniu takiego uprawnienia innym
mundurowym w analogicznej sytuacji Zyciowej, nie znajduje zadnego oparcia w charakterze
wykonywanych zadan. Uciazliwo$é przymusowej zmiany miejsca petnienia stuzby jest dla
kazdego funkcjonariusza — niezaleznie od formacji — jest doktadnie taka sama.

Stuzba Celno-Skarbowa stanowi petnoprawng formacje mundurowg, od ktérej wymaga
sie szczegblnej dyspozycyjnosci, rygoru oraz podlegtosci stuzbowej. Panstwo, naktadajgc na
funkcjonariuszy SCS toisame obowigzki i ograniczenia, jakie cigzg na Policji czy Strazy
Granicznej, ma jednoczesny obowigzek zapewnic im ekwiwalentne i rowne wsparcie socjalne.
Skoro ustawodawca decyduje sie na wprowadzenie rekompensat z tytutu przeniesienia lub
oddelegowania, to kryteria ich przyznawania muszg by¢ toisame dla podmiotéw
charakteryzujgcych sie tg sama cechg istotng. Sytuacja, w ktérej jedna grupa funkcjonariuszy
jest pozbawiona realnego mechanizmu kompensaty zwiekszonych kosztéw bytowych, narusza
zasade sprawiedliwosci spotecznej.

Status mundurowy niesie za sobg szczegdlne obcigzenia wobec panstwa, a painstwo ma w
zamian konstytucyjny obowigzek rownego zabezpieczenia socjalnego formacji
mundurowych o podobnym stopniu dyspozycyjnosci.

Organy Panstwa nie moga uchyli¢ sie od obowigzku réwnego traktowania funkcjonariuszy
SCS, powotujgc sie wylgcznie na autonomie pragmatyk stuzbowych czy odrebnos¢
budzetowag Ministerstwa Finansow. Roszczenia dotyczace dodatkdéw, ekwiwalentow i
swiadczen zwigzanych ze stuzbg podlegajg petnej ocenie pod katem zakazu dyskryminacji.
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Nie ma racjonalnych argumentow dla rdznicowania sytuacji funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w sytuacji przymusowego oddelegowania w znacznej odlegtosci od miejsca
zamieszkania lub rozpoczecia stuzby w miejscu znacznie odlegtym od miejsca zamieszkania
Dlaczego oddelegowanie funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej miatoby by¢ pod wzgledem
kosztow mieszkaniowych "tansze" lub mniej ucigzliwe niz oddelegowanie funkcjonariusza
Policji ? Brak takiego obiektywnego dowodu jednoznacznie przesgdza o zaistnieniu
niedozwolonej dyskryminacji w rozumieniu art. 32 Konstytucji RP - orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13.

Ponownie nalezy wskaza¢, ze Stuzba Celno-Skarbowa jest formacja umundurowang
i uzbrojong, realizujacg zadania o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa finansowego
panstwa oraz ochrony granic Unii Europejskiej, w tym zwalczanie przestepczosci
ekonomicznej, przemytu oraz oszustw podatkowych. Charakter jej dziatan odpowiada
zadaniom wykonywanym przez inne stuzby mundurowe, co zostato potwierdzone réwniez w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Pomimo tego, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pozostajg wytgczeni z rozwigzan
dotyczacych swiadczen mieszkaniowych przewidzianych dla innych formacji. Stan ten narusza
zasady konstytucyjne, w szczegdlnosci zasade rownosci wobec prawa, sprawiedliwosci
spotecznej oraz zakaz dyskryminacji. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie na
temat tej zasady. W swietle ustabilizowanego orzecznictwa Trybunatu z zasady réwnosci,
wyrazonej w art. 32 ust. 1 konstytucji, wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow
prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace
sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a
wiec wedtug jednakowej miary, bez zréinicowan zaréwno dyskryminujacych jak i
faworyzujacych. Wynika stad w szczegdlnosci, ze prawodawca przyznajac jednostkom
okreslone uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu oséb uprawnionych w sposéb dowolny.
Musi on przyznané dane uprawnienie wszystkim podmiotom charakteryzujagcym sie dana
cechg istotna.

Wprowadzenie dodatku mieszkaniowego ma istotne znaczenie dla stabilnosci kadrowej
formacji. Swiadczenie to stanowi realne wsparcie dla funkcjonariuszy w zakresie
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych oraz waziny element systemu motywacyjnego,
wptywajgcy na pozyskiwanie i utrzymanie wykwalifikowanej kadry!2.

Jednoczesnie koszt wprowadzenia swiadczenia, szacowany na okofo 175 min zt rocznie dla 12
tys. funkcjonariuszy, pozostaje nieproporcjonalnie niski w stosunku do znaczenia Stuzby

12 Wskazanie miejsca wykonywanej pracy jest $cisle uzaleznione od potrzeb pracodawcy, a w przypadku braku zgody pracownika na
wykonywanie pracy we wskazanym miejscu moze nawet prowadzi¢ do rozwigzania stosunku pracy. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy
okreslona czynno$¢ musi by¢ wykonana w oznaczonym miejscu, jak ma to miejsce w przypadku czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy celnych. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zaskarzone rozwigzanie skutkujgce zwolnieniem ze stuzby funkcjonariusza, jesli nie
przyjat propozycji przeniesienia, nie jest rozwigzaniem surowszym niz to cechujgce stosunki pracy oparte na kodeksie pracy. W wypadku
odmowy przyjecia przez pracownika zaproponowanych przez pracodawce zmienionych warunkow pracy w trakcie trwania stosunku pracy
(w tym zmiany miejsca wykonywanej pracy) ustawodawca przewidziat rozwigzanie umowy o prace po uptywie okresu wypowiedzenia (por.
art. 42 § 3 kodeksu pracy) — wyrok TK z dnia 29 listopada 2011 r. sygn. akt SK 15/09
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Celno-Skarbowej dla finanséw publicznych, ktéra odpowiada za dochody budzetu panstwa
rzedu ponad 380 mld zt rocznie.

W zwigzku z powyiszym wprowadzenie dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej formacji liczacej 12 tysiecy , jest w petni uzasadnione zaréwno z
punktu widzenia zasad konstytucyjnych, jak i interesu panstwa, bowiem nie ma zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla pominiecia Stuizby Celno-Skarbowej w przyznaniu
sSwiadczenia mieszkaniowego.

Z wyrazami szacunku
Za Zarzad
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