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Pan Thomas Gerassimos
Dyrektor Generalny
ds. Podatkéw i Unii Celnej

Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw
i Unii Celnej Komisja Europejska 1049
Bruksela, Belgia

Szanowny Panie Dyrektorze,

Zarzad Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, zrzeszajacego najwiekszg ilo$¢ cztonkéw
w Krajowej Administracji Skarbowej! — dalej KAS, zwraca sie do Pana z uprzejma prosba o
interwencje w sprawie zatrzymania dalszej degradacji potencjatu Stuiby Celno—Skarbowej i
niedyskryminowania funkcjonariuszy ww. stuzby wobec funkcjonariuszy innych stuib
mundurowych w Polsce.

Stuzba Celno — Skarbowa (przed 2017 r. Stuzba Celna) - dalej SCS, w przesztosci przechodzita
wielokrotnie konieczne, niezbedne reformy w celu jej dalszego rozwoju. Od reformy w 2017 r,,
czyli potaczenia Stuzby Celnej istuzb administracji podatkowej, nastepuje permanentny regres
w wielu obszarach zwigzanych z clem, tj.: zarzadczych, logistycznych, szkoleniowych
oraz informatycznych.

Nalezy mocno podkresli¢, ze reforma z 2017 r. i utworzenie w jej wyniku Krajowej Administraciji
Skarbowej nie osiggneta w petni zaktadanych celéw.

W 2023 r. zostat opublikowany dokument: Informacja o wynikach kontroli ,,Organizacja i polityka
kadrowa Stuiby Celno-Skarbowej”?, w ktérym przedstawiono stan zarzadzania Stuzba Celno-
Skarbowa. Ocena jest bardzo negatywna i pokazuje, ze potaczenie stuzb skarbowych i celnych
przynosi obnizenie potencjatu Stuzby Celno-Skarbowej, zatrzymanie jej wzrostu i w wielu
przypadkach wskutek nieprawidtowej organizacji i zarzadzania zmniejszenie mozliwosci realizacji
zadan ustawowych, jak i tych zwigzanych z polityka celng UE.

Zarzadzanie SCS

18 000 czlonkéw
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Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej realizuja szereg zadan zwigzanych z wykrywaniem
i zwalczaniem nieprawidfowosci zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa i UE
oraz zadania wynikajace z zakazéw i ograniczeri w obrocie towarowym z zagranicg ustanowionych
w szczegblnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, Srodowiska, zdrowia i
bezpieczeristwa publicznego, ochrone konsumentéw, bezpieczedstwa migdzynarodowego,
dziedzictwa narodowego, praw wilasnosci intelektualnej i srodkéw polityki handlowej. Pomimo
7e Stuzba Celno-Skarbowa jest formacjag umundurowang, to jednak wiele rozwigzan
organizacyjnych, charaktertyzujacych stuzby mundurowe nie wystepuje w Stuzbie Celno-Skarbowe;j
- np. brak komendy gtéwnej czy jednoznaczne oddzielenie zadan realizowanych przez Stuibe
Celno-Skarbowa od zadar cywili. Czesto zadania cywilne wykonywane sa przez funkcjonariuszy, co
prowadzi do nieracjonalnego gospodarowania zasobami ludzkimi.

Za organizacje Stuzby oraz polityke kadrowgq i szkoleniowa odpowiada Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Dyrektorzy lzb Administracji Skarbowej - dalej DIAS, sg odpowiedzialni za jej realizacje
na poziomie wojewoddztw. Art. 37 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje, ze w
sprawach organizacyjno-finansowych izba administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami
celno-skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby
administracji skarbowej.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje spraw organizacyjno-kadrowych zostata skonsolidowana
na poziomie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i Ministra Finanséw oraz DIAS. Zgodnie
z art. 145 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej dyrektor izby administracji skarbowej
petni zadania kierownika jednostki organizacyjnej wstosunku do funkcjonariuszy w lzbie
Administracji Skarbowej oraz w podlegtych jednostkach, w tym w Urzedach Celno — Skarbowych —
dalej UCS, natomiast dla DIAS, funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komérkach organizacyjnych
urzedu obstugujgcego Ministra Finansow zadania te petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Do najistotniejszych wad powyzszego rozwiazania nalezy zaliczy¢: nadzorowanie petnienia stuzby
funkcjonariuszy przez cywili niezaznajomionych z pragmatyka i zadaniami Stuzby Ceino-Skarbowej,
oraz catkowitym brakiem doswiadczenia w zakresie zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy.
Na 16 1zb Administracji Skarbowych tylko w 2 przypadkach DIAS jest w statusie funkcjonariusza.
Czesto dyrektorami izb administracji skarbowych sg dawni pracownicy bankéw, jednostek
samorzadowych czy spétek Skarbu Panstwa. Ta sytuacja powoduje, ze problemy zwigzane z
realizacjg zadan przez funkcjonariuszy schodzg na dalszy plan i nie ma tez wizji rozwoju tej stuzby.
Co gorsze, stanowiska kierownicze w Urzedach Celno-Skarbowych (jednostki, co do zasady
wykonujgcej zadania kontrolne dawnej Stuzby Celnej), réwniez obsadzane s3 pracownikami
cywilnymi, albo pracownikami, ktérych przyjeto do stuzby ad hoc (po reformie w 2017 r.)
bez wiedzy i doswiadczenia w zakresie wykonywania zadan celnych.

Najwyzsze kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej sktada sie wytgcznie z przedstawicieli
cywili i to powoduje niezrozumienie dla potrzeb Stuzby Celno-Skarbowej, brak pomystu na jej
rozwdj — widzimy postepujaca degradacje potencjatu Stuzby Celno-Skarbowej oraz lekcewazenie
catego srodowiska funkcjonariuszy tej Stuzby.
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Polityka kadrowa

Sukcesywni maleje zatrudnienie w Stuzbie Celno-Skarbowej, ze stuzby odchodza funkcjonariusze
po 2-3 latach od rozpoczecia stuzby i przechodza do innych stuzb mundurowych, po wyszkoleniu
w Krajowej Administracji Skarbowej. Nie zostat zapewniony minimalny poziom etatéow
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej realizujacych zadania przypisane tej stuzbie. Odchodza
réwniez ze stuzby funkcjonariusze z 15-20 letnim doswiadczeniem zawodowym wskazujac jako
podstawowa przyczyne brak prawidtowego zarzadzania. W wielu izbach administracji skarbowych
s3 nieobsadzane wakaty mundurowe, przy jednoczesnym braku podstawowej obsady
na stanowiskach kontrolnych, w tym na granicy zewnetrznej UE.

Mnozy sie, poprzez kolejne reformy w zakresie zarzadzania, stanowiska kierownicze
bez uwzgledniania potrzeby zwiekszania liczby stanowisk kontrolnych. Decyzje zarzadcze nie
przystajg do potrzeb w zakresie realizacji zadan kontrolnych, w tym zadan zwigzanych z polityka
celng UE.

Nadal istnieje dysproporcja w wysokosci uposazenia funkcjonariuszy w jednostkach usytuowanych
na wschodniej granicy w odniesieniu do innych czesci kraju, na niekorzys¢ dla funkcjonariuszy
petniacych stuzbe na granicy zewnetrznej UE.

Od roku wnosimy o zmiany prawne w zakresie czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowych, ktére powinny by¢ dostosowane do realidw i by¢ adekwatne jak w innych stuzbach
mundurowych.

Polityka kadrowa prowadzona przez cywilnego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw, nie jest ukierunkowana na optymalne wykorzystanie potencjatu
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Polityka szkoleniowa

Poziom realizacji przez Krajowg Szkote Skarbowosci zgtaszanych potrzeb szkoleniowych jest niski,
bowiem plany szkolen s3 dostosowywane w gtéwnej mierze do budzetu, jakim dysponuje Krajowa
Szkota Skarbowosci. Przy braku merytorycznych szkolen, prowadzonych przez doswiadczonych
treneréw, prowadzone sg natomiast szkolenia z zakresu psychologii pracy znacznie mniej
potrzebne w codziennej stuzbie. Brak jest szkolen i treneréw wyszkolenia strzeleckiego, w stuzbie
mundurowej uzbrojonej !!!

Informatyzacja i logistyka

Stuzba Celna — obecnie Stuiba Celno-Skarbowa, weszta do Krajowej Administracji Skarbowe;j,
z wysokim poziomem zaawansowania informatycznego, dzieki procesowi nadzorowania przez
stuzby UE tego aspektu rozwoju stuzb celnych. Poziom zastosowania narzedzi informatycznych
w kontroli celnej byt w 2017 r. na poziomie, ktéry stuzby skarbowe osiagnety dopiero w kolejnych
latach. Polityka prowadzona w tym zakresie doprowadzita do stagnacji w Stuzbie Celno-Skarbowej,
ktéra realizuje zadania na przestarzatym sprzecie informatycznym (7-8 letnim), a najnowszy
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i najbardziej wydajny sprzet otrzymuja komorki wsparcia w Krajowej Administracji Skarbowej oraz
kadra kierownicza.

Pojazdy stuzbowe oraz sprzet do realizacji zadan kontrolnych nie sa na biezaco konserwowane
i naprawiane przez odpowiednie i wyspecjalizowane do tego stuzby logistyczne, co prowadzi
do czestych awarii i niemoznosci ich uzywania.

Konkluzja

Szanowny Panie Dyrektorze, nie znajdujemy takiego obszaru zarzgdzania Stuzbg Celno—Skarbowa,
ktéry mozna byltoby oceni¢ pozytywnie, stad ten apel. Nasze stanowisko kierowane w tym zakresie
do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przez ostatnie lata, nie spotyka sie z Zadnym
zrozumieniem.

W ostatnim czasie szefowie stuzb mundurowych Ministerstwa Stuzb Wewnetrznych i Administracji,
takich jak Policja, Straz Graniczna, Panistwowa Straz Pozarna oraz Stuzby Wieziennej w Polsce,
podijeli decyzje o przyznaniu podleglym im funkcjonariuszom $wiadczenia mieszkaniowego. Jest to
finansowe $wiadczenie mieszkaniowe, stanowigce dodatek do uposazenia funkcjonariusza, ktére
jak czytamy w uzasadnieniu do projektu zmiany ustaw pragmatycznych poszczegélnych stuzb
mundurowych jest zwigzane z niskim zasobem dostepnych lokali w zasobach stuzb mundurowych
oraz niewspdtmiernie niskich kwot obecnych uprawnien mieszkaniowych do cen rynkowych najmu
badi rat kredytu. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej do
tej pory nie mieli dostepu ani do lokali mieszkalnych z powodu braku takich lokali ani tez nie byli
uprawnieni do otrzymywania rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego, tak jak funkcjonariusze
innych stuzb mundurowych.

W projekcie ustawy ponadto zawarto, ze celem wprowadzenia $wiadczenia mieszkaniowego w/w
stuzbom mundurowym, ktére wg Ministra Finanséw nie powinni otrzymac¢ funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, jest ,,zapewnienie takich warunkdw stuzby finansowych oraz mieszkaniowych dla
funkcjonariuszy, aby staly sie one znaczqgcq motywacjg do dalszego pozostawania w stuzbie oraz
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na najwyiszym jakosciowo poziomie, co jest szczegdinie
istotne w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu migracyjnego, w tym na granicy z Biatorusiq,
jak réwniez wojny na Ukrainie oraz obowiqzujgcych w Polsce podwyiszonych stopni alarmowych), a
takze przyczynity sie do pozyskania wiekszej liczby kandydatdw do stuzby w Policji, Strazy Granicznej
Parstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa.
W poréwnaniu do obecnie obowiqzujgcych rozwigzar swiadczenie mieszkaniowe bedzie stanowifo
realne wsparcie finansowe w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom zakwaterowania, poprzez
wprowadzenie elastycznych rozwiqzan, dzieki ktorym funkcjonariusze bedq mieli mozliwosc
dostosowania formy realizacji prawa do zakwaterowania, do swojej sytuacji rodzinnej
i mieszkaniowej np. wybdr Swiadczenia mieszkaniowego pomoie w wynajmie mieszkania lub
sptacie kredytu hipotecznego.”

Minister Finanséw nadzorujacy Stuzbe Celno-Skarbowa na nasz apel o wiaczeniu funkcjonariuszy
naszej stuzby do ww. swiadczenia odpowiedziat: NIE.
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Zatem jestesmy jedyna stuiba mundurowa i uzbrojong w Polsce, ktéra podlega identycznej
pragmatyce stuzbowej jak inni funkcjonariusze, ktora nie otrzyma swiadczenia mieszkaniowego.

Jest to jawna dyskryminacja, bez podania jakichkolwiek racjonalnych argumentéw.

Obawiamy sie, ze taka polityka naszych przefoionych doprowadzi do powolnej, naturalnej
likwidacji naszej stuzby, poprzez brak zainteresowania potencjalnych kandydatéw do jej petnienia
oraz w zwigzku z procesem odchodzenia ze stuzby wyszkolonej przez lata kadry.

Majac na uwadze powyzisze, naleiy zadaé pytanie, czy organy celne w Polsce bedq w stanie
podotaé zaktadanej polityce rozwoju stuzb celnych 2030, opartej na ukierunkowywaniu stuzby
do podejmowania nowych wyzwan i realizacji wizji UE - jak moglyby wygladaé cta w Unii
Europejskiej w 2040 roku.

Jeszcze raz uprzejmie prosimy, o podjecie interwencji w sprawie zatrzymania dalszej degradacji
potencjatu Stuzby Celno—Skarbowej i niedyskryminowania funkcjonariuszy ww. stuzby wobec
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych w Polsce, pod katem przyznania s$wiadczenia
mieszkaniowego.

Uprzejmie zwracamy rowniez uwage, ze polscy funkcjonariusze Stuiby Celno-Skarbowej sa
jednoczesnie funkcjonariuszami unijnymi, a 75% z pobranych przez polskich funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej cet, zasila budzet Unii Europejskiej.

Systematyczne ostabianie oraz postepujaca degradacja polskiej (unijnej) stuzby celnej, spowoduje
odptyw doswiadczonych funkcjonariuszy do innych stuzb lub sektora prywatnego, a przeciez ,Unia
celna powinna dziata¢ sprawnie ... mie¢ wymiar geopolityczny i lepiej chroni¢ interesy finansowe
UE i jej panstw cztonkowskich, a takze interesy i wartosci UE w zakresie bezpieczenstwa, ochrony,
zdrowia, gospodarki lub srodowiska oraz by¢ zdolna do koordynowania ograniczen w handlu
i ksztattowania miedzynarodowej wspoétpracy celnej ..."3.

Uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi na adres e-mail: biurozg@celnicy.pl

Z wyrazami szacunku
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Jolanta Haron
Korespondencje otrzymuja:
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Do wiadomosci:
1. Prezes Rady Ministréw Pan Donald Tusk

2. Minister Finansdéw Pan Andrzej Domanski
3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej Pan Marcin toboda

4. Sztaby wyborcze na Prezydenta RP

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
,,Reforma celna: wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom”, Bruksela, dnia 17.5.2023 r. COM(2023) 257 final



