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Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Celnicy PL zwraca sie z prosbg o podjecie dziatanh majgcych na
celu zwiekszenie srodkow finansowych przeznaczanych na awanse funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej oraz pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej.

Do naszej organizacji naptywajg sygnaty z jednostek organizacyjnych KAS wskazujgce na znaczgce
ograniczenie liczby awanséw zardwno w stopniach stuzbowych, jak i na wyzsze stanowiska stuzbowe.

Z odpowiedzi udzielanych przez dyrektoréw izb administracji skarbowej wynika, ze przyczyna
takiego stanu rzeczy nie jest polityka kadrowa prowadzona na poziomie poszczegdinych jednostek,
lecz niewystarczajacy poziom srodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel.

W ocenie Zarzad Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, taka sytuacja i tak prowadzona polityka kadrowa
budzi powazne obawy, poniewaz prowadzi do stopniowego zanikania motywacyjnego charakteru
systemu awansowego w Krajowej Administracji Skarbowej.

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami mianowanie funkcjonariuszy na wyzsze stopnie stuzbowe w
korpusie podoficeréw i aspirantow Stuzby Celno-Skarbowej powinno nastepowac¢ po minimalnym
okresie odbycia stuzby w danym stopniu. Zatozeniem tych rozwigzan byto stworzenie przejrzystej
Sciezki rozwoju zawodowego oraz docenianie funkcjonariuszy spetniajgcych wymagania okreslone
przepisami.

Tymczasem obecny poziom finansowania powoduje, ze coraz wieksza grupa funkcjonariuszy, pomimo
nienagannego przebiegu stuzby, wysokich ocen okresowych oraz spetnienia wszystkich wymogéw
formalnych, nie ma realnych szans na uzyskanie awansu po osiggnieciu minimalnego okresu stuzby w
danym stopniu. W konsekwencji funkcjonariusze zmuszeni sg oczekiwac na awans przez maksymalne
okresy przewidziane przepisami, wynoszgce nawet 5 lat.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze awans w stopniu stuzbowym nie stanowi znaczgcego obcigzenia dla
budzetu panstwa. Jego wymiar finansowy jest relatywnie niewielki, natomiast stanowi bardzo istotne
znaczenie motywacyjne, prestizowe i organizacyjne.

Awans jest bowiem nie tylko elementem systemu wynagrodzen, ale przede wszystkim formg
docenienia doswiadczenia, zaangazowania oraz jakosci petnionej stuzby.
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Problem ograniczonych srodkéw finansowych nie dotyczy wytgcznie awanséw w stopniach stuzbowych
funkcjonariuszy. Analogiczne trudnosci wystepujg rowniez w zakresie awansow na wyzsze stanowiska
stuzbowe funkcjonariuszy oraz awanséw stanowiskowych pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej. W praktyce liczba przyznawanych awanséw pozostaje niewspotmierna do liczby oséb
spetniajgcych wymagania i oczekujgcych mozliwosci rozwoju zawodowego.

W ocenie Zarzad Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, niepokdj budzi réwniez obserwowane w ostatnich
latach ograniczenie liczby termindw awansowych. W przesztosci awanse byty przyznawane réowniez z
okazji swigt panstwowych i innych uroczystosci zwigzanych z petnieniem stuzby publicznej. Obecnie
praktyka ta zostata w znacznym stopniu ograniczona, a awanse realizowane sg zasadniczo jedynie w
dwéch terminach w roku — w styczniu oraz we wrzes$niu, z okazji Dnia Krajowej Administracji
Skarbowej. Przy jednoczesnym ograniczeniu limitdw awansowych prowadzi to do dalszego wydtuzania
okreséw oczekiwania oraz ostabienia motywacyjnej funkcji systemu awansowego.

Na szczegblng uwage zastuguje réwniez fakt, ze Krajowa Administracja Skarbowa od wielu lat wskazuje
na koniecznos¢ pozyskiwania nowych pracownikdéw i funkcjonariuszy oraz utrzymania doswiadczonych
kadr. Cel ten trudno bedzie osiggnac¢ bez stworzenia realnych perspektyw rozwoju zawodowego.
Ograniczanie liczby awanséw, wydtuzanie okresdw oczekiwania na kolejne stopnie i stanowiska oraz
brak mozliwosci docenienia wyrdzniajgcych sie pracownikéw i funkcjonariuszy pozostajg bowiem w
sprzecznosci z deklarowanym dazeniem do budowy nowoczesnej, stabilnej i atrakcyjnej formacji.

W sytuacji, gdy mozliwosci wzrostu wynagrodzen pozostajg ograniczone, a awanse stanowiskowe i
awanse w stopniach przyznawane sg w niewielkiej liczbie, funkcjonariusze i pracownicy KAS otrzymujg
sygnat, ze nawet wieloletnie zaangazowanie, doswiadczenie i wysoka jakos¢ wykonywanych
obowigzkéw nie gwarantujg realnych perspektyw rozwoju zawodowego. Taki stan rzeczy nie sprzyja
budowaniu zaangazowania, identyfikacji z formacjg ani wzmacnianiu prestizu stuzby lecz do obnizenia
poziomu.

Majgc na uwadze powyzsze, Zarzad Gtowny Zwigzku Zawodowego Celnicy PL zwraca sie z prosbg o
przeanalizowanie wysokosci $rodkédw finansowych przeznaczanych na awanse funkcjonariuszy i
pracownikéw KAS oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do ich zwiekszenia. Pozwoli to przywrécic
motywacyjny charakter systemu awansowego, doceni¢ osoby wyrdzniajgce sie zaangazowaniem i
profesjonalizmem oraz stworzyé rzeczywiste perspektywy rozwoju zawodowego w Krajowej
Administracji Skarbowej.

Liczymy, Ze przedstawiony problem zostanie potraktowany jako istotny element polityki kadrowej
KAS, majacy bezposredni wptyw na poziom motywacji, stabilno$¢ zatrudnienia, skutecznos¢
realizacji zadan przez funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej oraz prestiz
catej organizacji.

Z wyrazami szacunku
Za Zarzad
Przewodniczgca ZZ CELNICY PL
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2. Pan Andrzej Domarnski Minister Finansow i Gospodarki
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