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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do pisma z dnia 15 czerwca 2026 r. Ldz. RDS/626/06/2026
przekazujacego Ministrowi Finanséw i Gospodarki uchwate nr 148 strony
pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 15 czerwca
2026 r. w sprawie wprowadzenia dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, uprzejmie przedktadam ponizsze informacje.

Ustosunkowujac sie do rekomendacji Rady Dialogu Spotecznego zawartej
w uchwale nr 148 nalezy wskazac, ze sama przynaleznos$¢ Stuzby Celno-Skarbowej
do grupy stuzb mundurowych, nie jest podstawa do uznania, ze przystugujace innym
stuzbom mundurowym uprawnienia powinny zosta¢ przyznane takze
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Tym samym, odrebne dla
poszczegblnych stuzb przyznanie dodatkowych przywilejow nie narusza art. 32
Konstytucji RP i wyrazonej tam zasady rownosci wobec prawa. Takie stanowisko
jest prezentowane od wielu lat przez Trybunat Konstytucyjny oraz w doktrynie.

W wyroku sygn. K4/09 zdnia 7 kwietnia 2011 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze (...) ,w istocie stuzby mundurowe s3 kategorig zbiorcza, w sktad ktérej wchodza
grupy zawodowe o do$¢ zréznicowanej specyfice celéw i zadan, kompetencji
i uprawnien oraz trybu samej stuzby, jak chociazby Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego czy Agencja Wywiadu i Straz Pozarna. (...) W konsekwencji, z samej
przynaleznosci do omawianej kategorii nie mozna a priori wysnuwac wniosku, ze
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status prawny poszczegolnych profesji do niej zaliczanych powinien by¢
ksztattowany przez ustawodawce w sposéb identyczny” (wyrok TK z dnia
19 pazdziernika 2004 r., sygn. K 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 93).

Trybunat w swoim orzecznictwie dopuszczat odmienne uregulowanie statusu
funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych, w szczegdlnosci wtedy, gdy
uzasadnione to byto specyfikg danej stuzby (por. tez orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia
1997 r.,sygn.K 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16).

Podkresli¢ zatem nalezy, ze wyrazona w art. 32 Konstytucji RP zasada rownosci nie
moze oznacza¢ identycznosci a dyskryminacja w kontekscie tego przepisu
rozumiana jest jako zréznicowane traktowanie podmiotéw znajdujgcych sie w takiej
samej sytuacji, ktére to odmienne traktowanie nie ma swojej obiektywnie
usprawiedliwionej podstawy.

Tym samym, biorgc pod uwage odrebng specyfike stuzby poszczegdlnych formac;ji
mundurowych, kwestia przyznania (lub nieprzyznania) dodatku mieszkaniowego nie
narusza zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

Zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, kazda ze stuzb mundurowych
posiada wtasng pragmatyke stuzbowg regulujaca szczegdétowo kwestie uposazen
zasadniczych funkcjonariuszy danej formacji, jak réwniez rodzaje przystugujacych
dodatkdw do uposazenia oraz $wiadczeh. Zaréwno wysokos¢ uposazen
zasadniczych, jak réwniez innych jego sktadnikow, nie jest tozsama dla wszystkich
formacji mundurowych, analogicznie jak odmienny jest zakres ustawowych zadan
danej stuzby. Biorgc pod uwage specyfike stuzby poszczegdlnych formacji
mundurowych, przyznanie dodatku mieszkaniowego wybranym formacjom nie
narusza zasady rownego traktowania w stosunku do pozostatych stuzb
mundurowych podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji czy
Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Zauwazenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2025 r. poz. 1131, z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawa o KAS”, uposazenie funkcjonariusza sktada sie z uposazenia zasadniczego
i dodatkéw do uposazenia.

W mysl art. 226 ust. 1 ustawy o KAS funkcjonariusze otrzymujg nastepujace dodatki

do uposazenia zasadniczego:

1) dodatek za wieloletnig stuzbe;

2) dodatek za stopien stuzbowy w wysokosci uzaleznionej od posiadanego
stopnia;

3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym;

4) dodatki uzasadnione szczegdlnymi  wtasciwosciami,  kwalifikacjami
i umiejetnosciami;

5) dodatki uzasadnione szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby.

Wskazane dodatki do uposazenia oraz wymienione w art. 148 ust. 1 ustawy o KAS

(dodatek kontrolerski, dodatek orzeczniczy), ustalane w wysokosci miesiecznej, sg

dodatkami o charakterze statym.
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Jednoczesnie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe] posiadaja prawo do
Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe (art. 226a ustawy o KAS) oraz $wiadczenia
motywacyjnego (art. 226b ustawy o KAS).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze decyzjg Rady Unii Europejskiej Polska jest objeta
procedura nadmiernego deficytu i jest obowigzana do przedstawienia realnych
dziatann majacych na celu ograniczenie wydatkéw budzetowych. Ministerstwo
Finanséw ma tu szczegdlng pozycje jako resort czuwajacy nad budzetem
i jednoczesnie nad poziomem dtugu publicznego.

Ponadto w zakresie ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
Ministerstwo Finanséw prowadzi jednolitg polityke w odniesieniu do wszystkich
jednostek i grup pracowniczych tej sfery, podlegajacych przepisom ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356), w tym funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej. Takie podejscie jest realizowane m. in. poprzez ustalanie
jednej wysokosci Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, okreslonego zgodnie z przepisami przywotanej ustawy.

Z wyrazami szacunku

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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