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Warszawa, dnia 15 marca 2017 r.

Finansow

Departament Prawny

OPINIA PRAWNA

W sprawie obowigzku skladania oSwiadczes o stanie majatkowych przez pracownikéw
oraz funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej

Podstawa prawna opinii:

1) ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Addministracji Skarbowej (Dz.U poz.
1947);

2) ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U poz. 1948);

3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (. Dz.U. z 2006 r. nr 216, poz.
1584 ze zm.);

4) ustawa z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (4. Dz.U. 22015 r. poz.
578 ze zm.) — akt uchylony;

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (tj. Dz.U z 2016 r. poz. 1799 ze
zm.) - akt uchylony;

6) ustawa dnia 28 wrzegnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. 22016 1. poz. 720 ze
zm.) - akt uchylony;

7) obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego teksty rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie
Ppostgpowania w sprawach oswiadczer: o stanie majgtkowym Junkcjonariuszy celnych
(Dz.U. z2017r. poz. 65);

8) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie
postepowania w sprawach oswiadczer o stanie majgtkowym Junkcjonariuszy celnych
(Dz.U. z 2017 . poz. 65);



9) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. Zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie postgpowania w sprawach oswiadczer; o stanie majgtkowym

Junkcjonariuszy celnych (Dz.U. poz. 406).

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca 2017 r, ustawy o Kragjowej
Administracji Skarbowej w wielu Izbach Administracji Skarbowej w Polsce powstaty
watpliwosci zwigzane z okresleniem terminu oraz zasad zlozenia o$wiadczenia o stanje
majatkowym, wedltug stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r., przez:

- pracownikéw izb i urzedow skarbowych,

- pracownikéw i inspektoréw kontroli skarbowej, zatrudnionych w urzedach kontroli
skarbowej oraz

- funkcjonariuszy stuzby celnej.

Wymienieni wyzej pracownicy, inspektorzy oraz funkcjonariusze celni z dniem 1 marca 2017r.

stali sie pracownikami/funkcjonariuszami zatrudnionymi/petnigcymi stuzb¢ w jednostkach

organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze z dniem wejscia w zycie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej utracita moc obowigzujacg ustawa o urzgdach i izbach skarbowych, ustawa o Stuzbie
Celnej oraz ustawa o kontroli skarbowej, tzn, ustawy lex specialis, ktére dotychczas regulowaty
tryb i zasady sktadania oswiadczen majatkowych funkcjonariuszy celnych, jak réwniez
analizowanej kategorii pracownikéw organéw podatkowych i skarbowych.

Na tle powyzszego, w celu zachowania najwyzszej starannosci, Departament Prawny uznat za
zasadne dokonanie wykladni aktéw prawnych regulujgcych kwestie dotyczace skiadania
oswiadczeni o stanie majgtkowych przez pracownikéw oraz funkcjonariuszy KAS w celu
opracowania ostatecznego stanowiska resortu finanséw w tym zakresie. W uwagi na
antykorupcyjny charakter o$wiadczeri majgtkowych interpretacja obowigzujgcych aktow
normatywnych w kontekscie zagadnien poruszonych w pkt 1-4 powinna by¢ spéjna réwniez z
wykladnig systemowsa ustawy o KAS oraz pozostatych ustaw szczegblnych, regulujacych
obowigzek zlozenia o§wiadczenia majgtkowego.
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Majac na uwadze tresé wystapieri kierowanych do Ministerstwa Finansgw przez
Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, w ocenie Departamentu Prawnego MF nalezy podjaé
probe odpowiedzi na najczesciej stawiane pytania:

1) czy zgodnie z art. 149 ust. 1 i art. 200 ust, 2 ustawy o KAS terminem wlasciwym na
zlozenie o$wiadczenia jest dziefi 31 marca 2017 r.2

2) czy wiasciwym terminem jest data 15 maja 2017 r., ktéra wynika odpowiednio z art. 8b
ustawy o urzedach i izbach skarbowych, art. 123 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej oraz art.
39 ust. 2b ustawy o kontroli skarbowej — a w konsekwencji czy do os$wiadczen
inspektoréw uks i pracownikéw urzedéw skarbowych, a przede funkcjonariuszy
celnych, nalezy zalgczyé kserokopi¢ zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu w
roku podatkowym i jego korekt ?

3) czy niezaleznie od o$wiadczenia majgtkowego zlozonego wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2016 r., dotychczasowi funkcjonariusze celni majg obowigzek zlozenia
kolejnego o$wiadczenia wedlug stanu na dziei 1 marca 2017 r.?

4) czy pracownicy cywilni niebedgcy urzednikami stuzby cywilnej, zatrudnieni
dotychczas w Izbach Celnych, w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej majg obowiagzek zlozyé o$wiadczenie o stanie swojego
majatku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. mimo braku takiego obowigzku na
podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw ?

Odnoszac si¢ do zasygnalizowanych wyzej zagadnieri nalezy w pierwszej kolejnosci zwrécié
uwage na fakt, ze obowigzek zlozenia oswiadczenia W przedmiocie stanu finansowego i
majgtkowego stuzy zaréwno zapewnieniu transparentnosci dzialasi pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, jak tez stanowi jedno
z ustawowych rozwigzan o charakterze antykorupcyjnym. W tym miejscu warto odwolaé sie
do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2014 r. (sygn. akt I PK 3/14), w ktérym Sad
uznat, ze ,,(...) wprowadzony przepisami antykorupcyjnymi obowiqgzek skladania oswiadczer o
stanie majgtkowym ma gléwnie charakter publicznoprawny, gdyz dotyczy o0séb petnigcych
Junkcje publiczne i zostat wprowadzony w interesie publicznym, dla zapewnienia prawidlowego

Junkcjonowania organéw i instytucji publicznych przez zapobieganie zjawisku korupcji.”



W $wietle powyzszego zaréwno funkcjonariusze, jak i pracownicy KAS zobowiazani sg do
skladania o$wiadczen o ich stanie majgtkowym w celu zachowania catkowitej bezstronnosci i
przejrzystosci w wykonywaniu istotnych funkcji publicznych.

Na istotg i znaczenie tego typu dzialai antykorupcyjnych Sad Najwyzszy zwrécil rowniez
uwage w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt I PK 259/14). W swoim orzeczeniu
SN stwierdzit m.in., ze obowiazek skiadania o$wiadczen majatkowych ,, wynikat z zajmowania
i sprawowania réwnorzgdnego placowo decyzyjnego stanowiska glownego specjalisty w
stuzbie cywilnej, ktére wymaga catkowitej i zupeinej bezstronnosci, przejrzystosci, uczciwosci
oraz transparentnosci pelnienia funkcji publicznych przez wysokich czlonkow korpusu stuzby
cywilnej (...). Wymaga to bezwzglgdnego eliminowania w stosunku do takich pracownikéw
stuzby cywilnej, w tym przez obowigzkowe skiadanie oswiadczeri o stanie majgtkowym,
Jakichkolwiek podejrzer natury korupcyjnej lub lobbingowej, ktére moglyby podwazaé zaufanie
do 0s6b petnigcych istotne Junkcje publiczne ", Jednoczesnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze, Juz
Jednorazowe niezlozenie wymaganego oswiadczenia majgtkowego Ppowoduje odpowiedzialno$é
sluzbowq (art. 13 ustawy antykorupcyjnej), w tym odpowiedzialnosé dyscyplinarng za
naruszenie obowigzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej (art. 113 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej), ktdra uzasadnia zastosowanie jednej z kar dyscyplinarnych wymienionych w art, 114
tej ustawy. ”

Obowigzek skiadania o$wiadczen majgtkowych spoczywa nie tylko na funkcjonariuszach czy
pracownikach KAS, ale réwniez dotyczy kilkuset tysigcach os6b petnigcych funkcje publiczne,
W tym na Prezydencie Rzeczypospolite; Polskiej, postach i senatorach Rzeczypospolitej
Polskiej, polskich postach do Parlamentu Europejskiego, wéjtach, burmistrzach i prezydentach
miast oraz radnych gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Osoby objete zakresem
podmiotowym ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (...) majg
obowiazek skladania o$wiadczen majgtkowych. Wprawdzie w art. 10 ust. | wspomnianej
ustawy zostaly pominigte osoby okreslone w art. 149 ustawy o KAS — co powoduje, ze
wymienione tam podmioty, t. osoby zatrudnione w Krajowej Informaciji Skarbowej, izbie
administracji skarbowej, Szkole oraz Centrum maja obowiazek skladania o$wiadczen
majatkowych na podstawie przepiséw ustrojowe;j ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Szczegélnego podkreslenia aga fakt, ze obowiazek zlozenia oswiadczenia majatkowego

przez osoby pefnigce funkcje publiczne iest nakladany ustawowo i nie wynika z trwajacego

stosunku pracowniczego.




W zwigzku z powyzszym w analizowanym przypadku brak jest podstaw prawnych do ustalenia
obowigzku skiadania oswiadczesi majgtkowych na podstawie »starych”, uchylonych ustaw,
poprzez zastosowanie art. 165 ust. 3i 5 ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej. W mysl ww. przepisu, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz
urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pehigcy stuzbe w izbach celnych albo
w komérkach urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jak
réwniez pracownicy zatrudnieni w Centrum Edukaciji Zawodowej Resortu Finanséw stajg sie
odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych KAS albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;j”, pelnigcymi shuizbe w jednostkach KAS i
zachowujg cigglosé pracy i stuzby. Konkludujgc, wobec wylaczenia obowigzku zlozenia
oswiadczenia majgtkowego ze stosunku pracowniczego, do os$wiadczen majatkowych
obecnych pracownikéw i funkcjonariuszy KAS nie znajduje zastosowania zdanie drugie art.
165 ust. 3 i 5 ustawy (cyt.): ., W sprawach wynikajqcych ze stosunku pracy stosuje sig przepisy

dotychczasowe ”,

Ad 1) Zgodnie z art, 159 w zwigzku z art. 260 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r. utracita moc m.in. ustawa o
urzedach i izbach skarbowych, ustawa o Stuzbie Celnej oraz ustawa o kontroli skarbowej. A
zatem przestaly obowigzywaé akty prawne, ktére okreslaly terminy i zasady skladania
oswiadczeri majgtkowych przez pracownikéw izb, urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli
skarbowej, jak réwniez inspektoréw uks oraz funkcjonariuszy stuzb celnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o KAS i uchyleniem dotychczas
obowigzujgcych ustaw wymaga rozwazenia:

1) czy od momentu wejscia w zycie ustawy o KAS przepisy tej ustawy majg
zastosowanie do skutkéw stosunky prawnego, ktéry powstat pod rzadami dawne;j
ustawy;

2) czy tez dopuszcza sie stosowanie nadal przepiséw dawnych ustaw, pomimo wejscia
W Zycie ustawy nowej.

tacinska paremia lex retro non agit jest podstawowsg zasadg prawa cywilnego. Zapewnia ona
stronom stosunkéw cywilnoprawnych poczucie bezpieczenistwa prawnego oraz umozliwia
budowanie zaufania obywateli do paristwa. Dzigki obowigzywaniu tej zasady istnieje pewnosé,

ze nowa ustawa nie bedzie stuzyta do oceny prawnej skutkéw stosunku prawnego, ktéry miat
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miejsce pod rzagdem dawnego prawa (dawnej ustawy). Jezeli jednak ten stosunek prawny trwa
nadal po zmianie przepiséw, to moze mieé do niego zastosowanie nowa ustawa na podstawie
przepiséw przejsciowych, co nie jest sprzeczme z zasadg lex retro non agit. Zdaniem
Departamentu Prawnego z takg sytuacjg mamy do czZynienia w analizowanej sprawie, gdyz w
przypadku obowigzku skladania o$wiadczen majgtkowych pod rzagdami ustawy obowigzujacej
od dnia 1 marca 2017 r. wystepuje tzw. retrospektywnosé, anie retroaktywnos¢ ustawy.
Dlatego tez uzasadnione pozostaje stosowanie przepiséw ustawy o KAS, tym bardziej, ze w
przepisach przejéciowych towarzyszacym wprowadzaniu nowych przepiséw brak jest regulacji
pozwalajacych na zastosowanie uchylonej ustawy o urzgdach i izbach skarbowych, ustawy o
Stuzbie Celnej oraz ustawy o kontroli skarbowej do o$wiadczen majatkowych skiadanych
wedlug stanu na 2016 r.

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage na stamowisko Sgdu Najwyzszego w przedmiocie
stosowania nowej ustawy do skutkéw stosunku prawnego, ktéry powstat pod rzgdami dawnej
ustawy. Zdaniem ugruntowanego orzecznictwa sgdow powszechnych stosowanie przepiséw
nowej ustawy do skutkéw stosunku prawnego, kt6ry powstat pod rzagdami dawnej ustawy nie
jest sprzeczne z zasadg lex retro non agit W wyroku (sygn. akt IV CK 223/2003) Sad
Najwyzszy uznal, ze ustawa znajduje réwniez zastosowanie do stosunkéw prawnych
powstalych przed dniem jej wejscia w zycie oznacza tylko tyle, iz stosunki prawne powstale pod
rzqdem starej ustawy i istniejgce w chwili wejscia w Zycie nowej ustawy, podlegaé bedg nowej
ustawie od daty jej wejsciaw zycie. Jest to, jak zauwazyt Sad Najwyzszy, tzw. retrospektywnosé
(a nie retroaktywno$é ustawy), ktéra jest powszechnie przyjmowana, gdy chodzi o zasade

bezposredniego dzialania nowej ustawy w odniesieniu do stosunkéw prawnych o charakterze

cigglym.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze terminem wlasciwym na zlozenie
oswiadczenia jest - zgodnie z art. 149 ust. 1 i art. 200 ust. 2 ustawy o KAS - dzieri 31 marca
2017. W mys] art. 149 ust. 1 ww. ustawy, osoby zatrudnione w Krajowej Informacji Skarbowej,
izbie administracji skarbowej, Szkole oraz Centrum s3 obowigzane corocznie, w terminie do
dnia 31 marca, skfadaé oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Termin 31 marca dotyczy
rowniez funkcjonariusza celnego, ktory na podstawie art. 200 ust. 2 ustawy o KAS sklada

oswiadczenie wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Ad 2) Odpowiadajac na pytanie czy za prawidlowy termin zlozenia o$éwiadczenia

majatkowego funkcjonariuszy celnych mozna przyja¢ dziefi 15 maja 2017 r. nalezy wskazaé w
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pierwszej kolejnosci na przepis art. 256 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej, ktéry nie utrzymuje w mocy — do dnia wejscia w Zycie nowych
przepiséw wykonawczych - »starych” ustaw regulujgcych obowigzek ztozenia o$wiadczenia
majgtkowego. W mysl art. 256 pkt 3 ww. ustawy, przepis art. 123 ust. 10 ustawy o stuzbie
celnej (uchylonej z dniem 1 marca 2017 r.) zachowuje moc do dnia wejécia w Zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 200 ust. 8 ustawy o KAS, nie duzej jednak niz 12
miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy. Obecnie obowigzujgcym aktem wykonawczym
jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. Zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie Ppostgpowania w sprawach oswiadczeri o stanie majqtkowym
Junkcjonariuszy celnych (Dz.U. poz. 406), ktére okresla wylgcznie tryb skiadania o$wiadczenia
oraz jego wzdr — bez wskazania terminu zlozenia o$wiadczenia przez funkcjonariusza shuzby
celno-skarbowe;j.

Konkludujgc, w zwiazku z utratg mocy obowigzujgcej calej ustawy o Stuzbie Celnej, w tym
oczywiscie art. 123 ust. 3 oraz pozostatych ustaw — odpowiednio art. 8b ustawy o urzedach i
izbach skarbowych oraz art, 39 ust. 2b ustawy o kontroli skarbowej pracownicy i
funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowe; majg obowigzek zlozyé oswiadczenie
majgtkowe na podstawie ustawy o KAS, tzn. do dnia 31 marca 2017 r. Konsekwencja
zaprezentowanego Wwyzej stanowiska jest, zdaniem Departamentu Prawnego MF, brak
podstawy prawne;j do zalgczania przez inspektoréw uks, pracownikéw urzgdéw skarbowych
oraz funkcjonariuszy celnych do swoich oSwiadczeri majatkowych kserokopi¢ zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym i jego korekt.

Ad 3) Kolejng watpliwoscia sygnalizowang w wystapieniach kierowanych do
Ministerstwa Finanséw jest kwestia ewentualnego zfozenia przez funkcjonariuszy celnych,
niezaleznie od o$wiadczenia majgtkowego sporzadzonego wedhug stanu na dziesi 31 grudnia
2016 r., kolejnego o$wiadczenia wedlug stanu na dzief 1 marca 2017 .

Zdaniem Departamentu Prawnego, w zwiazku z zachowaniem cigglosci pracy i stuzby, brak
Jest uzasadnionych podstaw prawnych do skladania o$wiadczenia wedlug stanu na dzien 1
marca 2017 r. W $wietle bowiem art. 165 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach
kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pehnigcy stuzbe w izbach celnych albo w
komérkach urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych stajg
si¢ z dniem wejscia w Zycie ustawy o KAS odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszami
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Stuzby Celno-Skarbowej, pelniacymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowujg cigglo$¢ pracy i
stuzby.

Ad 4) Majgc na uwadze art. 149 ust, | ustawy o KAS, ktéry wprost wskazuje na
coroczny obowigzek sktadania o$wiadczeri majgtkowych przez osoby zatrudnione w Krajowej
Informacji Skarbowej, izbie administracji skarbowej, Szkole oraz Centrum, jak réwniez majac
na uwadze przepis art. 165 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe nalezy uznag, ze pracownicy cywilni nie bedacy urzednikami shuzby
cywilnej, zatrudnieni dotychczas w Izbach Celnych, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej majg obowigzek zlozyé o$wiadczenie o stanie swojego
majgtku wedlug stanu na dzjes 31 grudnia 2016 r. mimo braku takiego obowiazku na podstawie
dotychczas obowigzujgcych przepiséw.
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