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OPINIA PRAWNA NR 01/03/2018
I Zakres i przedmiot opracowania

Zleceniodawca sformulowal nastepujace pytanie: Czy Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej (jako
kierownicy jednostek organizacyjnych w KAS) mogg wydacé polecenie skladania oswiadczen majgtkowych
pracownikom izby administracji skarbowej w formule takiej, by oSwiadczenie nie byto sktadane w kopercie?

I Analiza stanu prawnego i faktycznego

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) z dnia 16 listopada 2016 roku w art. 149 ust. 1)
jasno i precyzjnie stanowi,ze "osoby zatrudnione w Krajowej Informacji Skarbowej, izbie administracji
skarbowej oraz Szkole sq obowigzane corocznie, w terminie do dnia 31 marca, sktadaé oswiadczenia o swoim
stanie majgtkowym" Przepis art. 149 w ust. 7 ustawy o KAS wyraznie stanowi tez, ze w zakresie
nieuregulowanym do spraw o$wiadczen o stanie majatkowym oso6b zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych KAS stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z
2008 r. poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z 2010 r. poz. 1228, z 2015 r. poz. 1635 oraz z 2016 r. poz. 1202).
Wskazane odpowiednie stosowanie obejmie rowniez wzory o§wiadczen majatkowych.

W kontekscie zadanego pytania nalezy podkresli¢, iz w peini zastosowanie bedzie tu miat przepis art.
10 ust. 3 w/w ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci(..) , ktéry ma nastgpujace brzmienie: Informacje
zawarte w oswiadczeniu o stanie majgtkowym, z wyjqgtkiem oswiadczenia ztoZonego przez Prezesa Naczelnego
Sgdu Administracyjnego albo Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego, stanowia tajemnice prawnie chroniona i
odlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci "zastrzezone" okreslonej
w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba ze osoba, ktora ztozyla oswiadczenie, wyrazita pisemng
zgode na ich ujawnienie. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoba uprawniona, zgodnie z ust. 4, 5 lub
6, do odebrania oswiadczenia moze je ujawni¢ pomimo braku zgody sktadajgcego oswiadczenie. Oswiadczenie
przechowuje si¢ przez 6 lat.

W zwiazku z powyzszym, o§wiadczenia majatkowe osob wskazanych w art. 149 ust. 1 ustawy o KAS
tez stanowia tajemnice prawnie chroniona i podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych

'

o klauzuli tajnosci "zastrzezone" (o ile dana osoba samodzielnie nie zrezygnuje z tego charakteru swojego
oswiadczenia). Wynika to z tego, ze ustawodawca potozyt nacisk na potrzeb¢ ochrony prywatnosci i dobr
osobistych (vide: T. Rzepecka-Gil ,,Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne. Komentarz” wyd. ABC, 2009 rok, kom. do art. 10, dostepny w programie LEX).

111 Whioski koncowe

W_prawie Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowych do zadania zlozenia oSwiadczenia
majatkowego nie miesci sie w Zadnym wypadku mozliwosc wydania polecenia skladania o$wiadczen
majatkowych bez koperty (lub w innej podobnej formie nie chronigcej tresci tego o$wiadczenia przed
dostgpem o0so6b trzecich). Takie polecenie jest sprzeczne z charakterem prawnym tego oswiadczenia jako
informacji niejawnej o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” oraz rodzi niebezpieczenstwo ujawnienia (wbrew
przepisom ustawy) tresci tych o$wiadczen wobec niepowotanych do tego osob trzecich. Jest to tez naruszenie
prywatno$ci funkcjonariusza i jest to sprzeczne z zasadami ochrony danych osobowych. W zwiagzku z tym takie
polecenia nie mogg by¢ wydawane, a jesli mialy miejsce — powinny by¢ niezwlocznie cofnigte (,,anulowane™).
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