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Opiniao
ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej

w Swietle rozwigzan w europejskich

Idea projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jest
zwigkszenie efektywnosci dziatania administracji skarbowej 1 celnej, poprzez
utworzenie z dwoch obecnie dzialajacych administracji (skarbowej 1 celnej),
jednej struktury administracyjnej.

Obecnie administracja rzadowa zajmujaca si¢ gromadzeniem dochodow
budzetowych jest skupiona w trzech niezaleznych strukturach:

- administracji podatkowej (16 izb skarbowych oraz 400 urzedow skarbowych),

- Stuzby Celnej (16 izb celnych, 45 urzedéw celnych wraz ze 141 oddziatami
celnymi),

- kontroli skarbowej (16 urzgdéw kontroli skarbowej).

Co w sumie oznacza, ze dziala 48 jednostek na poziomie regionalnym
(izby skarbowe, 1zby celne, urzedy kontroli skarbowej), ktérym podlegaja dalsze
594 jednostki lokalne (urzedy skarbowe, urzedy celne, oddziaty celne oraz
oddzialy zamiejscowe UKS). Kazda jednostka na poziomie regionalnym posiada
wlasny budzet i1 kadry jak rowniez zarzadza majatkiem ruchomym i
nieruchomym. Trzeba réwniez pamigta¢, ze kazda z wymienionych shuzb
opracowuje swoje wiasne kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz mierniki ich
realizacji.

Rozproszenie i wzajemne powielanie czesSci zadan zwiazanych z
procesem poboru naleznosci podatkowych 1 celnych w ramach poszczegdlnych
shuzb utrudnia ich spojne i jednolite funkcjonowanie.

Prowadzi to ponadto do paradoksalnych sytuacji, przeprowadzania
kontroli przez kolejne z wymienionych stluzb w tych samych podmiotach, co
utrudnia ich funkcjonowanie przez okres kilku lub kilkunastu miesigcy. Nie



shuzy to, zatem wlasciwemu dziataniu tych podmiotéw, co z kolei odbija si¢ na
ograniczeniu wptywow podatkowych przez nie odprowadzanych.

Jezeli zastosujemy kryterium kosztéw administracyjnych poboru
podatkéw to w Polsce (1.6%) w porownaniu z takimi krajami jak Irlandii
(0,85%, oraz Hiszpania (0,67%) sa one znaczaco wyzsze. Zdaniem ekspertow z
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest to najgorszy
wynik sposrod wszystkich panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Zgodnie z
raportem "Tax Administration 2015" np. w Niemczech wspotczynnik ten
wynosi 1,35 proc., w Czechach - 1,13 proc., a w Wielkiej Brytanii - zaledwie
0,73 proc. Wsérod 56 krajow, ktore bada OECD, wyzszy niz w Polsce wskaznik
kosztu poboru podatkéw wystepuje jedynie w Japonii (1,7 proc. przychodow)
oraz w Arabii Saudyjskiej (1,62 proc.). *

Nalezy tez pamigta¢ o zobowiazaniach wynikajacych w tym zakresie z
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Po pierwsze w zakresie stosowania
przepiséw unii celnej a po drugie w zakresie wzajemnej pomocy w zwalczaniu
przestegpstw podatkowych 1 celnych, jak rdGwniez umozliwiania przeprowadzania
wspolnych, jednoczesnych kontroli, m. in. w formie obecnosci urzednikow
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i celnej jednego panstwa na
terytorium innego. Innym istotnym aspektem jest stworzenie struktury, ktora w
sposob efektywny bedzie zdolna do realizowania wspolpracy administracyjnej w
zakresie podatkow i cel, przekazywania informacji, koniecznosci posiadania
elektronicznych baz danych.

Zaproponowane zasady dziatania Krajowej Administracji Skarbowej daja
gwarancj¢ wlasciwej realizacji powyzszych zadan. Jednakze wiasciwym wydaje
si¢ dodanie w uzasadnieniu projektu, Rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
kontroli $srodkéw pienigznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze
Wspolnoty®

Zadania wynikajace z tego dokumentu sa wymienione w art. 2 ust. 1 brak
natomiast odniesienia do tego dokumentu w uzasadnieniu.

Najwigcej watpliwosci, moze budzi¢ potaczenie w jedna strukture administracji
skarbowej i celnej. Tymczasem jest to model stosowany w innych krajach
europejskich.

! Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies, http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-administration-23077727.htm z dnia 10
sierpnia 2016 r.
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W Irlandii struktura ta funkcjonuje pod nazwa Revenue Tax and Customs.
The Office of the Revenue Commissioners zostat powotany przez rzad w 1923 r
. Zarzad sktada si¢ z trzech komisarzy, z ktorych jeden jest przewodniczacym.
Przewodniczacy Rady jest rowniez ksiggowym Urzedu. Jego misja to "Stuzy¢
spoteczenstwu poprzez odpowiednie i1 efektywne zbieranie podatkdéw 1 cetl 1
wdrazanie kontroli celnych.”

Struktura organizacyjna ma charakter geograficzny, tzn. biura regionalne
sa, odpowiedzialne za klientow w ich obszarze geograficznym, z wyjatkiem
duzych przedsigbiorstw i1 osob bardzo bogatych, ktorymi zajmuje si¢ Large
Cases Division.

W sktad Revenue Tax and Customs wchodzi 16 Divisions, w czesci
dotyczacej dochodow, tworzago:

o Cztery oddzialy regionalne,

o 0Oddziat Duzych Podatnikow

« Oddziat Sledztw i Scigania Sadowego

o Czetery Oddziaty Ustug prawnych

o Oddziat Planowania

o 0Oddziat Ustug I zarzadzania zasobami ludzkimi

o Oddziat Spraw Korporacyjnych I Celnych

o 0Oddziat Dochodoéw Prawniczych

o Oddziat Informacji, KomunikacjiTechnologii I Logistyki
o (Oddziat Generalny

Oddzial Spraw Korporacyjnych i Celnych zbiera podatki i cta oraz zapewnia
kontrolg na granicach.

Na podobnych zasadach do zaproponowanych w projekcie ustawy o KAS,
dziata tez Administracja celna i podatkowa w Danii (SKAT), ktéra odpowiada
za wykonywanie i egzekwowanie prawa podatkowego. Krajowe i zagraniczne
przedsigbiorstwa 1 osoby moga uzyska¢ od SKAT doradztwo w zakresie takich
zagadnien, jak:

« Podatki bezposrednie 1 posrednie, na przyktad podatek dochodowy i VAT
e Cla
« Podatki od rejestracji pojazdow

Podmioty te maja kontakt ze SKAT podczas kontroli ich dokumentacji
ksiggowej, zapasow towarowych, sktadek podatkowych ich pracownikow i
innych kwestii. SKAT przeprowadza takze kontrole oznakowania placow

budowy, na przyktad pod katem nazwy przedsigbiorstwa 1 numeru w rejestrze
RUT.



W Hiszpanii Agencja Podatkowa jest odpowiedzialna za skuteczne stosowanie

prowincjonalnych systemow podatkowych 1 celnych oraz dla innych
panstwowych administracji publicznych i Unii Europejskiej, ktore sa jej
powierzone w zarzadzanie przez ustawy lub umowy. Funkcja zintegrowanego
zarzadzania systemem skarbowym 1 celnym materializuje si¢ w szerokim
zespolem dziatan, wsrdd ktorych znajduja si¢ nastepujace elementy:

1. Zarzadzanie, kontrola i zbieranie podatkéw, ktére naleza do panstwa (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, oséb prawnych podatek dochodowy, podatek
dochodowy od nierezydentow, podatek od wartosci dodanej 1 podatkow
specjalnych).

2. Wypehianie waznych funkcji w odniesieniu do dochodow wspolnot
autonomicznych i autonomicznych miast, nie tylko dotyczacych zarzadzania
podatkiem dochodowym, ale takze innych dochodéw z tych spotecznosci,
zarOwno za pomoca regulacji prawnych lub przez umowy o wspolpracy.

3. Zbieranie dochodow w imieniu Unii Europejskie;.
4. Zarzadzanie ctami 1 zwalczanie przemytu.
5. Zbieranie podatkow od sektora publicznego w dobrowolnej okresu ptatnosci.

6.Egzekwowanie, dochodow publicznych ze strony Administracji Ogolnej i
zaleznych organdéw publicznych.

7.Udziat w zwalczaniu niektorych przestepstw, w tym przestgpstw przeciwko
Skarbowi Publicznemu i wykroczen zwiazanych z towarami z przemytu.

Misja Agencji Podatkowej jest zachgcanie wszystkich obywateli do
wykonywania swoich obowiazkéw podatkowych. W zwiazku z tym dziata w
dwoch kierunkach: z jednej strony, $wiadczenie ushug informacyjnych i pomocy
dla podatnikow, w celu zminimalizowania kosztow posrednich zwiazanych z
realizacji zobowiazan podatkowych oraz, z drugiej strony, poprzez wykrywanie
i zwalczanie przestgpstw podatkowych poprzez dziatania kontrolne.

W Holandii stuzba celna wchodzi w sktad Administracji Celnej i
Podatkowej, ktora jest czescia Ministerstwa Finanséw. Struktura organizacyjna
Administracji Celnej i Podatkowej opiera si¢ na:

— Dyrekeji Generalnej Podatkow i Cla,
— 12 druzynach policyjnych,

— stuzbach operacyjnych,



— Centrach: Komunikacji i Informacji, Rozwoju Zawodowego i Komunikacji
oraz Rozwoju Procesow i Produktow.

Stuzba celna w Holandii jest podzielona na 4 obszary geograficzne:
Zadania Administracji Celnej i Podatkowej to:

— pobor podatkéw,

— $ciganie przestgpstw fiskalnych, finansowych i gospodarczych,

— wyplacanie nalezno$ci na opieke nad dzie¢mi, system opieki zdrowotnej,
— kontrola towaréw importowanych, eksportowanych i w tranzycie.?

Brytyjski Departament Dochodu i Celt jest jednym z najstarszych
rzadowych departamentow. Mimo licznych przemian w $rodowisku
mi¢dzynarodowym, zadania tradycyjnie realizowane przez Departament
Dochodu i Cet pozostaja niezmienne i dotycza glownie:

— poboru naleznosci celnych i podatkowych,
— kontroli produktéw importowanych i eksportowanych,

- w celu ochrony spoteczenstwa Wielkiej Brytanii i interesow gospodarczych
Kraju,

— zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnego importu i eksportu towaréw nie
dopuszczanych i wrazliwych.*

Jak wida¢ z przytoczonych przykladow, zaproponowana w projekcie
koncepcja nie jest niczym nowym w Europie, a raczej wprost przeciwnie,
stanowi element dostosowujacy organizacje naszych shuzb podatkowych 1
celnych do funkcjonujacych w innych panstwach. Jest tez elementem
uzupetniajacym inne dzialania, majace zwigkszy¢ S$ciagalnos¢ podatkéw w
Polsce.

Kwestie szczegolowe.

Bardzo cieckawa jest koncepcja powotania (a wiasciwie przeksztatcenia)
Krajowej Szkoty Skarbowosci, ktorej celem jest ksztalcenie 1 doskonalenie
zawodowe kadr KAS oraz kadr innych jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych lub przez niego
nadzorowanych, w tym urzedu obstugujacego tego ministra.

¥ Monika Korolewska, Urszula Smotkowska, Joanna Strzelecka, Status i kompetencje stuzb celnych w 27
krajach Unii Europejskiej, Analizy BAS, nr 12, 2009.
* Tamze.



Do jej zadan ma naleze¢ W szczegdlnosci:
1) realizacja polityki szkoleniowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;
2) koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS;
3) tworzenie i1 rozwdj systemu szkolen.

W celu realizacji zadan Szkola moze wspoOtpracowaé z krajowymi 1
zagranicznymi organizacjami i instytucjami, szkotami i placowkami naukowo-
badawczymi.

Podobne  struktury dziataja w innych krajach europejskich.
Zaprezentowana koncepcja najblizsza jest tym dziatajacym we Francji lub
Austri.

Troche inny model funkcjonuje w W. Brytanii, gdzie ksztalcenie
urzednikow skarbowych ma bardziej zdecentralizowany charakter.

Niemniej jednak Szkota jest bardzo nieodzownym elementem dzialania
stuzb skarbowych. W globalizujace; si¢ 1 modernizujace; gospodarce
praktycznie, co dzien pojawiaja si¢ nowe formy przestgpczosci, podatkowe;j.
Zatem tez urzednicy zajmujacy si¢ zbieraniem dochoddéw panstwa, musza by¢
nieustannie doksztalcani i szkoleni, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Trzeba
jednak pamigtaé, ze dziatalnos$¢ edukacyjna skierowana do urzednikow musi
mie¢ specyficzny, ale tez poufny charakter. Z wiedzy im przekazywanej nie
powinny korzysta¢ osoby zewnetrzne, a sami urz¢dnicy powinni zachowac dla
siebie zdobyta wiedzg. Z drugiej jednak strony, Szkota powinna prowadzic¢
dziatalnos¢ edukacyjna wobec podmiotow zewngetrznych, przede wszystkim dla
urzednikéw samorzadowych, urzenikow z innych krajéw (np. Ukraina, Gruzja),
przedsigbiorcow. Ta ostatnia grupa odbiorcoéw powinna by¢ edukowana, pod
katem unikania naruszania przepisOw, poprzez zwracanie uwagi na problemy
wystepujace w relacjach z urzgdnikami podatkowymi.

Najwigcej kontrowersji wzbudza kwestia péirocznego okresu, w ktorym
dotychczasowi funkcjonariusze Stuzby Celnej, maja otrzymacé propozycje
zatrudnienia w KAS. Jest to rozwiazanie rzadko stosowane w dotychczasowej
praktyce przeksztalcen administracji w Polsce.

Najbardziej zblizone jest rozwiazanie zastosowane w ustawie z dnia 23
stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia®> Artykul 209 tejze ustawy zawiera zapis, ze ,,Stosunki pracy z

® Dz.U. 2003 nr 45 poz. 391



pracownikami, o ktorych mowa w art. 208 (regionalnych kas chorych i
Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb Mundurowych, wygasaja:

1) po uplywie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy - jezeli przed
uplywem 2 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres, albo

2) w razie odmowy przyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy, o ktérych
mowa w pkt 1, przez pracownika w terminie nie pdzniejszym niz 2 tygodnie
przed uplywem 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Przy czym pracodawca obowigzany jest powiadomi¢ na pismie
pracownika odpowiednio o terminie wygasnigcia stosunku pracy i o skutkach
nieprzyjecia nowych warunkow pracy 1 placy.”

Jak zatem mozna zauwazy¢,, zapis projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, jest duzo bardziej
korzystny dla pracownikow. Zawiera, bowiem szesciomiesi¢czny okres na

uregulowanie stosunkOw pracy, a nie trzy miesiace jak przywotana ustawa o
NFZ.

Jest to istotne z dwoch powodow, po pierwsze, ustawa o NFZ, (a zatem
takze jej art. 209) nie nalezala do kontrowersyjnych. Po drugie, nie
kwestionowaty go ani zwiazki zawodowe, ani Sad Najwyzszy (p. Za$ Trybunal
Konstytucyjny badajacy ustawe¢ o NFZ, nie uznal niekonstytucyjnosci art. 209.
Pozytywna opini¢ na temat ustawy o NFZ, przygotowala Pani Prof. Malgorzata
Gersdorf z Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
obecna I Prezes Sadu Najwyzszego.

Przywotlane argumenty, pozwalaja w moim przekonaniu na stwierdzenie,
ze proponowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na funkcjonowanie
administracji podatkowej w Polsce a zatem powinna by¢ jak najszybciej
uchwalona.



