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Streszczenie

Forum Zwigzkéw Zawodowych ocenia projekt ustawy budzetowej na rok 2027 oraz jego uzasadnienie
jednoznacznie negatywnie. Poziom deficytu budzetu panstwa, wynoszacy 282,6 mld z, oraz deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekraczajacy trzeci rok z rzedu 7% produktu
krajowego brutto budza uzasadniony niepokoj. Jednak przedmiotem oceny nie jest sama wysokos¢
deficytu, lecz przyczyny nieréwnowagi finanséw publicznych oraz brak kontroli panstwa nad
procesem jej ograniczania, w szczegolnosci nad spotecznymi skutkami konsolidacji fiskalnej. Alokacja
srodkow zapisana w projekcie nie wynika z doktryny spoteczno-gospodarczej, poniewaz panstwo nie
dysponuje aktualng strategia rozwoju ani zatwierdzong strategia bezpieczenstwa. Dlatego tez
uzasadnienie nie przywoluje Zadnego dokumentu tego rodzaju. Podstawowa staboscig projektu jest

zatem brak imperatywu strategicznego.

Rok 2027 jest ostatnim rokiem szerokiej przestrzeni fiskalnej, z ktorej panstwo korzysta od 2020
roku. Najprawdopodobniej juz w 2028 roku nastgpi moment, a w zasadzie okres, konsolidacyjny.
Terminy, ktére go wyznaczajg, byly znane od lat 2024-2025 i obejmujg termin korekty nadmiernego
deficytu w 2028 roku, wygasniecie krajowej klauzuli wyjscia z koncem 2028 roku, koniec horyzontu
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz wynikajace z obowiazujacego prawa
unijnego objecie budynkéw i transportu drogowego systemem handlu uprawnieniami do emisji od 1
stycznia 2028 roku. Panstwo nie przygotowalo do tego momentu otoczenia spoteczno-gospodarczego,
mimo Zze reprezentatywni partnerzy spoteczni deklarowali gotowos$¢ do rozmoéw i przedkiadali
propozycje w trybie ustawowym.

Projekt nie speilnia funkcji planistycznej zgodnie z oczekiwaniami w tym zakresie. Pomimo
zapowiadanej w uzasadnieniu zmiany w podejsciu do konstrukcji budzetu jako planu finansowego
panstwa, z kwoty 27,6 mld zt dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej 25,2 mld z1 opiera sie
na projektach ustaw, ktére w dniu przekazania projektu do Rady Dialogu Spotecznego nie byty
ustawami, a strona rzagdowa wskazata ich zawetowanie jako czynnik ryzyka bez oszacowania jego
skutkéw. Konsolidacja fiskalna po 2028 roku jest obecna w zaleceniu Rady Unii Europejskiej
i w positkowym przepisie ustawy o finansach publicznych, a takze w tablicy makroekonomicznej,
w ktorej realny wzrost spozycia publicznego spada z 3,0% w 2027 roku do 1,0% w 2028 roku oraz do
0,4% i 0,2% w latach 2029-2030. Nie jest natomiast obecna w Zadnej decyzji pafistwa przedstawionej
reprezentatywnym partnerom spotecznym. Forum nie kwestionuje unijnych ram zarzadzania
gospodarczego, ktére wyznaczaja cel i tempo dostosowania, natomiast rozlozenie jego kosztéw
pozostaje decyzja w jakim$ stopniu autonomiczna, ktora to decyzja powinna zosta¢ podjeta
w gremiach dialogu spotecznego i by¢ poparta szeroks, ponadpartyjna debaty. Nalezy te debate
odby¢, gdyz ze wzgledu na sytuacje zwigzana z polskim bezpieczenstwem kwestie spoteczno-
gospodarcze, w tym kondycja finanséw publicznych, ocierajg sie o element wrecz egzystencjalny.
Uzasadnienie zaklada na lata 2029-2030 dziatania wlasciwe dla przekroczenia progu
ostroznosciowego 55% produktu krajowego brutto, wsrdd ktorych ustawa wprost wymienia brak
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze prog
nie zostanie przekroczony, a zarazem przy marginesie, ktéry Rada Fiskalna oszacowata na 10,5 mld zt

i uznata za niewystarczajacy.
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Wydatki nie zostaly poddane ocenie pod wzgledem funkcjonalno$ci. Panstwo nie sporzadza oceny
skutkéw dystrybucyjnych transferéw, przeznacza na publiczng ochrone zdrowia lacznie 6,23%
biezgcego produktu krajowego brutto, przedstawiajac te wielko$¢ jako 7% w ujeciu metody n-2, nie
zestawiajac tychze wydatkow z wyliczeniem wydatkéw prywatnych na zdrowie i ich rocznego tempa
wzrostu. Prywatne wydatki biezgce na ochrone zdrowia wyniosty w 2024 roku 64,5 mld zt. Co wiecej,
strona rzadowa nie przedstawita w pakiecie budZetowym rozwigzan ostonowych przed skutkami
systemu ETS2. Odbiorca uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2027 nie wie, jaki jest
punkt odniesienia inwestycji prywatnych i publicznych w stosunku do PKB. Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych jest zasilany w blisko dziewiec¢dziesieciu procentach srodkami dtuznymi, a uzasadnienie
nie wskazuje, jaka cze$¢ naktadéw obronnych w wysokosci 4,51% produktu krajowego brutto
przypada na obstuge zobowigzan zaciggnietych wczesniej.

Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci
103,0% jest emanacja wszystkich tych brakéw, poniewaz zostal wpisany do zalozen
makroekonomicznych jako parametr prognozy miesigc przed rozpoczeciem procedury ustawowej,
wobec czego dialog spoteczny toczyt sie o wielkos¢ juz przesadzong. W roku, w ktorym panstwo
przeznacza 4,51% produktu krajowego brutto na szeroko pojete bezpieczenstwo i odstraszanie,
a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dokumentuje dzialania dywersyjne obcych stuzb,
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej co najwyzej urosng realnie o 0,2%, a dystans do
wynagrodzen w gospodarce narodowej powiekszy sie w jednym roku o blisko trzy punkty
procentowe. Wynagrodzenia w tym sektorze stanowia w tych warunkach ewidentny nakiad na
odporno$¢ panstwa, a propozycja trzyprocentowej podwyzki nominalnej oznacza, ze panstwo nie
traktuje ich w ten sposob ze wzgledu na dysfunkcjonalnosci relacji wydatkéw do obiektywnych

celéw strategicznych.

Jednocze$nie Forum nie zajmuje stanowiska co do tego, czy transfery spoteczne nalezy ogranicza¢ ani
czy termin korekty nadmiernego deficytu nalezy wydluzy¢, poniewaz rozstrzygniecia te powinny
powsta¢ w dialogu spotecznym, a nie zosta¢ przesadzone przed jego rozpoczeciem. Forum oczekuje
uzupeinienia projektu o wariant strony dochodowej uwzgledniajagcy weta prezydenckie wobec
projektow ustaw podatkowych, o harmonogram i zakres dzialan konsolidacyjnych na lata 2028-2030
przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego oraz o strukture wydatkéw obronnych na poziomie
dopuszczalnym z punktu widzenia bezpieczenistwa. Forum pozostaje gotowe do udziatu
w kazdej debacie, ktora uczyni z Rady Dialogu Spotecznego miejsce rozstrzygania problemoéw

strategicznych panstwa.
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Wstep.

Przedmiot, kryterium i granice opinii

Forum Zwigzkéw Zawodowych (dalej: ,Forum”) przedstawia, na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
niniejsza opinie do projektu ustawy budzetowej na rok 2027 wraz z uzasadnieniem, przekazanego
Radzie Dialogu Spotecznego przez Ministra Finanséw i Gospodarki pismem z 28 sierpnia 2026 rokul.
Opinia wyraza stanowisko Forum, a w miejscach, w ktérych odwotuje sie do wspdélnych propozycji
strony pracownikéw, wskazuje to wyraznie, co dotyczy w szczeg6lnosci propozycji wzrostu
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 15%,
przedtozonej 27 maja 2026 roku przez Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”

i Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Forum przyjeto dla tej oceny jedno globalne kryterium, ktére sprowadzone jest do pytania — czy
projekt i jego uzasadnienie sg wynikiem planowania strategicznego? Czy zapisana w nich alokacja
srodkow publicznych wynika z doktryny spoteczno-gospodarczej wyznaczajacej kierunki rozwoju

panstwa, czy tez stanowi sume pozycji, ktorych hierarchia nie wynika z nadrzednego zamierzenia?

Kryterium to jest zarazem miarg i postulatem, wobec czego opinia nie zawiera odrebnego katalogu
zgdan, natomiast w kazdej czesci Forum formuluje ocene, wskazuje miejsce projektu lub
uzasadnienia, w ktorym ocena ta znajduje potwierdzenie albo w ktorym brakuje tre$ci wymaganej
od dokumentu tego rodzaju, a takze okres$la skutki dla strony pracownikéw. Pojeciem porzadkujacym
catos¢ jest funkcjonalno$é, rozumiana jako pytanie — czy dana instytucja, wydatek lub procedura

pelni funkcje, dla ktérej zostaty ustanowione?

Forum ocenia projekt ustawy budzetowej na rok 2027, ktory pozostaje punktem wyjscia kazdej
czesci, ocenia jednak réwniez przygotowanie panstwa do momentu, ktérego projekt jest wyrazem,
poniewaz ustawa budzetowa jest skutkiem decyzji podjetych w przeszioSci i narzedziem
ksztaltowania lat nastepnych. A wiec projekt na rok 2027 stanowi podsumowanie tego, co panstwo
uczynito i czego nie uczynito w latach 2026, 2025 i poprzednich, aby przygotowac¢ sie do momentu
konsolidacyjnego. Opinia wykracza poza rok budzetowy tam, gdzie wymaga tego zrozumienie decyzji
zapisanych w projekcie, nie wykracza natomiast poza niego tam, gdzie prowadzitoby to do oceny catej

polityki gospodarczej panstwa, do czego opinia o ustawie budzetowej nie jest wlasciwym miejscem.

Granice opinii sg wyznaczone réwnie wyraznie jak jej kryterium. Forum nie rozstrzyga, po czyjej
stronie leZy racja polityczna w sporze na linii strona rzadowa wraz z wiekszoscia parlamentarng -
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz nie naleZy to do roli reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej. Forum ocenia natomiast sposob, w jaki wiadza publiczna odpowiada na polaryzacje,
stosujac wobec obu osrodkéw wladzy ten sam standard odpowiedzialno$ci. Forum nie kwestionuje
potrzeby przeznaczania na szeroko pojeta obronno$¢ i odporno$é panstwa srodkéw w skali
przewidzianej w projekcie ani unijnych ram zarzadzania gospodarczego, w tym procedury
nadmiernego deficytu, ktére wyznaczajg cel i tempo dostosowania fiskalnego, natomiast sposéb
roztozenia jego kosztoéw pozostaje decyzja krajows i to formuly podejmowania tejze decyzji dotyczy

niniejsza opinia.
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Opinia sktada sie z dziewieciu czesci. Czes¢ 1 omawia brak strategii jako podstawowg stabosc¢
projektu, czes¢ 2 ocenia rozpoznanie i komunikowanie ryzyk, czes¢ 3 funkcje planistyczng ustawy
oraz strone dochodow3, czes¢ 4 poziom deficytu, Sciezke konsolidacji fiskalnej oraz trzy miary dtugu
publicznego, czes¢ 5 przygotowanie do projektu w latach 2025-2026 oraz sposéb prowadzenia
dialogu spotecznego, czes¢ 6 funkcjonalnos¢ wydatkéw w polityce redystrybucyjnej, w systemie
emerytalnym, w ochronie zdrowia, w przygotowaniu do systemu ETS2 oraz w inwestycjach, cze§¢ 7
strukture wydatkéw obronnych i podejscie do odpornosci panstwa, a czes¢ 8 srednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej jako wyraz brakéw opisanych wczesniej.

Czesc 9 zawiera konkluzje.

Ocena, do ktorej prowadza te czesci, jest negatywna, co Forum stwierdza na wstepie po to, aby
kierunek wywodu byt czytelny. Nie jest to ocena intencji, lecz ocena dokumentu i procesu, ktéry do
niego doprowadzil, przeprowadzona w przekonaniu, Ze panstwo wchodzace w moment

konsolidacyjny potrzebuje partneréw przedstawiajacych rzetelng ocene jego przygotowania.
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Czesc 1.

Brak strategii jako podstawowa stabos¢ projektu

1.1. Brak odniesienia projektu do dokumentéw strategicznych

Forum ocenia projekt ustawy budzetowej na rok 2027 przede wszystkim pod katem tego, czy alokacja
srodkow publicznych wynika z doktryny spoteczno-gospodarczej wyznaczajacej kierunki rozwoju
panstwa. W panstwie, ktore taka doktryne przyjeto, ustawa budzetowa pozwala odczytaé cele
stawiane w horyzoncie dluzszym niz rok budzetowy oraz przyczyny, dla ktorych jedne zadania
finansuje sie kosztem innych. W panstwie, ktére doktryny nie przyjeto, ustawa budzetowa pozostaje
zestawieniem pozycji wydatkowych, ktorych wzajemna hierarchia nie wynika z Zadnego
nadrzednego obiektywnego zamierzenia, wobec czego o kolejnosci rozstrzygaja w praktyce limit

wydatkow wyznaczony przez stabilizujacg regute wydatkowq oraz kalendarz polityczny.

Przymiotnik ,strategiczny” wystepuje w uzasadnieniu do projektu szescédziesiat trzy razy,
a rzeczownik ,strategia” dziesie¢ razy, wytgcznie w odniesieniu do inwestycji, rezerw, infrastruktury,
programéw wieloletnich i strategii sektorowych?. W Zadnym miejscu uzasadnienie nie odwotuje sie
do strategii rozwoju kraju ani do strategii bezpieczefistwa narodowego, ani nie wskazuje dokumentu,
z ktérego przyjeta alokacja miataby wynika¢. Punkt zatytutowany ,Kierunki polityki budzetowej
w 2027 r” zostal w catosci poswiecony relacji projektu do regut fiskalnych, tj. do Sredniookresowego
planu budzZetowo-strukturalnego, procedury nadmiernego deficytu, krajowej klauzuli wyjscia
i Sciezki wydatkow netto zatwierdzonej przez Rade Unii Europejskiej, a punkt nastepny stabilizujacej
regule wydatkowej. Kierunek polityki budzetowej panstwa zostal w ten sposéb utozsamiony ze
zgodnoscia z zaleceniami zewnetrznymi. Uzasadnienie wymienia wprawdzie obszary priorytetowe,
obejmujace wzmacnianie bezpieczenstwa, ochrone zdrowia, realizacje inwestycji rozwojowych
i infrastrukturalnych, bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjnos¢ gospodarki, nie

przedstawia jednak hierarchii tych obszaréw ani kryterium, wedtug ktérego zostaty uszeregowane.

Stan ten nie ogranicza sie do jednego dokumentu, poniewaz w dniu sporzadzenia niniejszej opinii
panstwo nie dysponuje Zadna aktualng strategia, do ktorej projekt mogliby sie odwotaé. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego zatwierdzona 12 maja 2020 roku, a wiec przed pelnoskalowg inwazjg
Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku, pozostaje formalnie w mocy, podczas gdy nowa strategia,
przyjeta przez Rade Ministrow 25 lipca 2025 roku, nie zostala zatwierdzona przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry we wrzesniu 2025 roku odmoéwil jej podpisania, a uzgodniona miedzy
obydwoma osrodkami wersja, przekazana rzagdowi w maju 2026 roku, do dnia sporzadzenia
niniejszej opinii nie zostata ani przyjeta przez Rade Ministréw, ani zatwierdzonas. Polityczno-
Strategiczna Dyrektywa Obronna z 2018 roku zostala uchylona ustawg o obronie Ojczyzny i nie
zastapiono jej nowym dokumentem, a przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej wskazywali
na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej Sejmu 8 lutego 2024 roku na zaburzenie kolejnosci
przyjmowania dokumentéw strategicznych”. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017
roku formalnie pelni role Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, chociaz jej podstawowy
horyzont, rok 2020, dobiegt konica, a perspektywy do 2030 roku nie zaktualizowano®. Jej nastepczyni,

Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku, przeszta konsultacje publiczne, zostala oméwiona w Radzie
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Dialogu Spotecznego i przyjeta przez Staly Komitet Rady Ministrow 5 marca 2026 roku, po czym
w maju 2026 roku Prezes Rady Ministréw wstrzymat prace nad nig na posiedzeniu Rady Ministrow®.
Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 ma charakter dokumentu diagnostycznego i nie zawiera celdw,

z ktérych wynikataby alokacja srodkéw?.

Podstawowg staboscia projektu nie jest deficyt jako taki, chociaz wynosi on 282,6 mld zi, lecz brak
strategii, a w wymiarze glebszym deficyt kultury strategicznej, przez ktérg Forum rozumie
utrwalony w instytucjach nawyk traktowania panstwa jako calo$ci majgcej okreslony kierunek.
Deficyt ten ma dla strony pracownikow skutek bezposredni, poniewaz alokacja, ktéra nie wynika
z doktryny, wynika z cyklu politycznego, a w cyklu politycznym i kulturze politycznej, opartej miedzy
innymi na pogiebianiu luki percepcyjnej, pierwsza pozycja podlegajaca ograniczeniu s3
wynagrodzenia pracownikéw sektora finanséw publicznych, jako jedyna znaczaca pozycja

wydatkowa rozstrzygana corocznie i niezabezpieczona odrebnym mechanizmem waloryzacji.

1.2. Uktad odniesienia decyzji zapisanych w projekcie

Forum nie twierdzi, Zze decyzje zapisane w projekcie sa nieracjonalne, poniewaz kazda z nich jest
racjonalna, jednak nierzadko wobec innego uktadu odniesienia niz interes panstwa. Dotyczy to
decyzji o S$redniorocznym wskazniku wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 103,0%, decyzji o oparciu prognozy dochodéw na ustawach, ktore nie zostaly uchwalone,
decyzji o nieokresleniu $ciezki konsolidacji fiskalnej oraz decyzji o wstrzymaniu prac nad strategig
rozwoju. Wszystkie one sg korzystne z punktu widzenia interesu partyjnego w roku poprzedzajacym
wybory parlamentarne. Zadna nie daje sie uzasadni¢ racja stanu. Zagrozenia, przed ktérymi stoi
Polska, wymagaja decyzji niepopularnych, a system wytaniania elit politycznych takich decyzji jak na

razie nie jest w stanie wygenerowac.

Sposéb planowania przyjety w projekcie mozna opisa¢ bez odwotywania sie do intencji jego autorow,
poniewaz zostal zapisany w samym dokumencie. Zgodnie z Tablica 1 spozycie publiczne wzrasta
realnie o 3,0% w 2027 roku, a nastepnie o 1,0% w 2028 roku, o 0,4% w 2029 roku i 0 0,2% w 2030
roku, wobec czego dostosowanie fiskalne rozpoczyna sie w pierwszym roku po wyborach® Na ten
sam rok przypada korekta limitu wydatkéw w razie niewejscia w Zycie projektowanych ustaw
podatkowych, ktorg Forum omawia w czesci 3, a takze termin korekty nadmiernego deficytu, co do
ktérego strona rzadowa juz w wuzasadnieniu zapowiada, ze Komisja Europejska moze
zarekomendowa¢ przediuzenie catego procesu. Rozstrzygniecia wymagajace kosztu politycznego
zostaly zatem w projekcie umieszczone poza horyzontem obecnej kadencji, przy czym nie chodzi o ich
odroczenie w czasie, lecz o przeniesienie ich na inny sktad Rady Ministréw i parlamentu.

Odpowiedzialno$¢ za ten stan nie spoczywa na jednej stronie sporu politycznego, wobec czego Forum
stosuje wobec obu osrodkéw wiladzy ten sam standard. Rada Ministrow przyjeta strategie
bezpieczenstwa, ktorej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie zatwierdzil, oraz przygotowata
strategie rozwoju, ktorej przyjecie wstrzymal Prezes Rady Ministréw. Strona rzadowa wpisata do
tabeli czynnikéw ryzyka dziewie¢ czynnikéw, od koniunktury w strefie euro i przebiegu wojny
w Ukrainie po weta prezydenckie, nie podejmujac w odpowiedzi na zadne z nich decyzji, ktére
moglyby pocigga¢ za sobg utrate czesci poparcia politycznego’. Odpowiedzialnos¢, ktérej Forum
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oczekuje od osrodkéw wtadzy, polega na gotowosci do poniesienia takiego kosztu, a jej brak

przektada sie na tre$¢ projektu w sposob oméwiony w kolejnych czesciach niniejszej opinii.

1.3. Wieloletni charakter zobowiazan zacigganych ustawg budzetowa

Ocena projektu wylgcznie w wymiarze roku 2027 bylaby niepelna, poniewaz ustawa budzetowa
rozstrzyga nie tylko o wydatkach roku, ktérego dotyczy, lecz réwniez o zobowigzaniach
przypadajacych na lata nastepne. Zakupy sprzetu wojskowego finansowane ze srodkéw Funduszu
Wsparecia Sit Zbrojnych, ktérego zobowiazania majg wynies¢ na koniec 2027 roku 209,5 mld z1, beda
obstugiwane przez kolejne dziesieciolecia®. Poziom zadluzenia Skarbu Panstwa osiggniety w 2027
roku wyznaczy koszty obstugi dtugu ponoszone w latach kolejnych, o czym Forum pisze w punkcie 4.1
Wieloletni charakter tych zobowiazan sprawia, Zze dokument oceniany rok po roku odsuwa pytanie
o ich tgczny ciezar, chociaz to wtasnie ten ciezar przesadza o zakresie swobody decyzyjnej kolejnych
rzadow. Terminy, ktore wyznaczaja koniec obecnego okresu, sg znane i wynikaja z aktow prawnych
oraz z dokumentéw przyjetych przez samg Rade Ministrow. Strategia zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych przewiduje wzrost zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z 59,8% produktu krajowego brutto w 2025 roku do 75,3% w 2029 roku oraz wzrost kosztéw obstugi
dtugu Skarbu Panstwa z 1,9% PKB w 2025 roku (2,2% w 2026 roku) do 2,6-2,7% PKB w 2029 roku'®.
Krajowa klauzula wyjscia, pozwalajaca obecnie na odchylenie od zatwierdzonej $ciezki wydatkéw
netto, wygasa z koncem 2028 roku. W tym samym roku koriczy sie horyzont Sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego, a plan na lata nastepne nie zostal przygotowany. Rok 2027 jest
zatem ostatnim pelnym rokiem przed terminem korekty nadmiernego deficytu, w ktérym panstwo
moze utrzymywac deficyt tej skali, przy czym przestrzen fiskalna wykorzystana w tym roku nie
zostanie odzyskana w latach nastepnych. Pytanie, na ktore projekt powinien odpowiada¢, dotyczy

wiec nie wysokosci deficytu, lecz sposobu wykorzystania ostatniej czesci tej przestrzeni.

1.4. Rok 2027 jako ostatni rok szerokiej przestrzeni fiskalnej

Okres, ktéry konczy sie w 2027 roku, opieral sie na wzroscie podtrzymywanym spozyciem
prywatnym i transferami, na funduszach europejskich jako podstawowym Zrodle finansowania
inwestycji oraz na warunkach zewnetrznych pozwalajacych panstwu funkcjonowaé bez doktryny
rozwojowej. Okres nastepujacy po nim bedzie miat inne cechy, poniewaz koszty systemu odstraszania
zostang trwale zakotwiczone w finansach publicznych, wzrost gospodarczy przestanie by¢
finansowany deficytem w dotychczasowej skali, presja demograficzna skoncentruje sie w ochronie
zdrowia, a panstwo stanie przed wyzwaniem polegajacym na poszukiwaniu nowego modelu wzrostu.
Prognoza zawarta w samym projekcie potwierdza te ocene, poniewaz juz w 2027 roku wygasa w niej
impuls inwestycji publicznych, od 2028 roku wzrost spozycia publicznego spada do 1,0%, a w latach
2029-2030 do 0,4% i 0,2%, przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej zaczyna sie obnizac,

a tempo wzrostu gospodarczego spada do 2,0%.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027 jest zatem ostatnim dokumentem planistycznym okresu
szerokiej przestrzeni fiskalnej, sporzadzonym w sposéb, ktéry strategicznie nie komunikuje skali
wyzwan i nie definiuje instrumentéw mitygujacych zagrozenia zwigzane ze skutkami momentu
konsolidacji. Otoczenie instytucjonalne, w ktéorym budzet podlega ocenie, ulegto przy tym zmianie,

poniewaz Rada Fiskalna wydata opinig z 11 wrze$nia 2026 roku, opublikowana 14 wrze$nia, pierwszg
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w historii opinie o projekcie ustawy budzetowej, oceniajac jego zgodnos¢ z krajowymi i unijnymi
regutami fiskalnymi oraz zakres informacyjny uzasadnienia®. Forum ocenia w niniejszej opinii nie
tylko sam dokument, lecz takZe przygotowanie panstwa do okresu, ktéry sie rozpoczyna, a kolejne
czesci wskazuja, w ktorych obszarach przygotowania tego zabrakto.
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Czesc 2.

Rozpoznanie i komunikowanie ryzyk

2.1. Scenariusze przebiegu wojny uwzglednione w tabeli czynnikéw ryzyka

Uzasadnienie zawiera tabele czynnikéw ryzyka dla scenariusza makroekonomicznego, w ktorej
przebieg wojny w Ukrainie zostal oznaczony jako czynnik o kierunku wplywu mieszanym,
z omdéwieniem wyjasniajacym to oznaczenie. W przypadku przedtuzania sie i zaostrzenia konfliktu
strona rzadowa przewiduje odplyw inwestoréw zagranicznych z regionu, wzrost niepewnosci
konsumentéw i przedsiebiorstw oraz wzrost cen surowcow energetycznych i produktéw rolnych
powyzej poziomow przyjetych w prognozie. W przypadku wygaszenia konfliktu przewiduje
obnizenie premii za ryzyko, poprawe nastrojéw oraz wyzsza dynamike eksportu zwigzang
z odbudowa Ukrainy. Oba warianty zostaly zatem sprowadzone do kanatu cenowego
i popytowego, a réznica miedzy nimi polega na definiowaniu kierunku oddzialywania na
wskazniki makroekonomiczne.

Takie ujecie pomija zagroZenia, ktére w scenariuszu wygaszenia konfliktu sa przedmiotem analiz
oSrodkéw badawczych i ocen stuzb panstw sojuszniczych. Po czterech latach wojny panstwo polskie
zna strukture zagrozen zwigzanych z trwajacym konfliktem oraz wypracowalo sposoby ich
ograniczania, natomiast nie rozpoznato w dokumentach planistycznych konsekwencji zakonczenia
lub zamrozenia dzialan zbrojnych. Jedynym zagrozeniem rozpoznanym w scenariuszu pokojowym

pozostaje niepewno$¢ co do liczby obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy.

Zagrozenia rzeczywiscie zwigzane z zakonczeniem dzialan zbrojnych majg inny charakter i zostaty
opisane poza dokumentami budzetowymi. Analizy osrodkéw badawczych wskazuja na odtworzenie
potencjatu wojskowego Federacji Rosyjskiej w horyzoncie do 2030 roku®, a wedtug relacji prasowych
oceny stuzb wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych, Niemiec i panistw battyckich wskazuja okres od
jesieni 2026 do 2030 roku, przy czym ocena amerykanska dopuszcza ograniczony atak takze przed
zakonczeniem wojny w Ukrainie, wzglednie od siedmiu do dziesieciu lat po zakonczeniu dziatan, jako
horyzont mozliwego zagrozenia dla panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, przy czym
wszystkie te wielkosci maja status ocen, nie ustalen. Zakonczenie dzialan konwencjonalnych
oznaczatoby uwolnienie zasobéw, ktére moglyby zosta¢ skierowane na odtworzenie potencjatu oraz
na dziatania ponizej progu wojny wobec panstw flankowych, prowadzone wobec Polski juz obecnie.

Forum nie oczekuje od projektu ustawy budzetowej wielowariantowej analizy predykcyjnej,
poniewaz ustawa budzetowa nie jest wlasciwym miejscem dla takiego opracowania. Oczekuje
natomiast, aby dokument planistyczny wskazywatl, Ze czynniki ryzyka odnosza sie do roznych
scenariuszy rozwoju sytuacji, w tym do scenariusza wygaszenia konfliktu i do scenariusza eskalacji.
Warto, aby projekt okreslal konsekwencje kazdego z nich dla kondycji finanséw publicznych.
Jedynym alternatywnym scenariuszem geopolitycznym rozwazonym w oméwieniu czynnikéw ryzyka
pozostaje zmiana cen surowcéw, a analiza wrazliwosci dotyczy wylacznie szokow
makroekonomicznych. Dla strony pracownikéw ma to skutek wymierny, poniewaz panstwo, ktére

nie rozpoznaje przesuniecia zagrozenia w strone dzialan ponizej progu wojny, nie planuje srodkéw na
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przygotowanie kadr ani systemoéw, ktore w takim scenariuszu stajq sie przedmiotem oddziatywania

w pierwszej kolejnosci.

2.2. Sytuacja polityczna Niemiec i Francji jako czynnik ryzyka

Otoczenie europejskie zostalo w uzasadnieniu sprowadzone do jednego czynnika, ktérym jest nizszy
wzrost gospodarczy w strefie euro prowadzacy do stabszego popytu zewnetrznego, przyjety wedtug
scenariusza Komisji Europejskiej z maja 2026 roku. Niemcy i Francja nie wystepuja z nazwy ani
w cze$ci makroekonomicznej, ani w tabeli czynnikéw ryzyka®. Sytuacja polityczna obu tych panstw
ma tymczasem dla Polski znaczenie wykraczajagce poza kanat handlowy, poniewaz przesadza
o warunkach, w jakich bedg prowadzone negocjacje o zakresie wsparcia unijnego oraz o ksztalcie

europejskiego filaru bezpieczenstwa.

Kanat gospodarczy jest rozpoznany i wymierny, poniewaz Niemcy odbieraly w 2025 roku 26,9%
polskiego eksportu towaréw, a Bundesbank w prognozie z 12 czerwca 2026 roku przewiduje dla
gospodarki niemieckiej wzrost o 0,5% w 2026 roku, 0,8% w 2027 roku i 1,4% w 2028 roku'. Kanat
polityczny pozostaje natomiast poza dokumentem. W Niemczech koalicja rzadzaca od maja 2025 roku
dziata pod presja partii, ktora w wyborach federalnych z lutego 2025 roku uzyskata 20,8% gloséw,
a w sondazach z lata 2026 roku siega okoto 30%Y, przy czym Federalny Trybunat Obrachunkowy
zarzucit rzadowi w lutym 2026 roku przeznaczanie srodkéw funduszu specjalnego w wysokosci 500
mld euro na wydatki biezgce zamiast na inwestycje dodatkowe®. We Francji od wyboréow z 2024 roku
zaden rzad nie dysponuje stabilng wiekszoscia, w ciaggu pietnastu miesiecy urzad premiera
sprawowatly cztery osoby, budzet na rok 2026 zostal przyjety w trybie art. 49 ust. 3 konstytucji, a dtug
publiczny przekroczyl 117% produktu krajowego brutto, przy czym w sondazach przed wyborami
prezydenckimi w kwietniu 2027 roku prowadzi Zjednoczenie NarodoweP?. Traktat o wzmocnionej
wspolpracy i przyjazni miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Francusks, podpisany w Nancy 9
maja 2025 roku i obowiazujacy od 22 stycznia 2026 roku, zawiera klauzule wzajemnego wsparcia na
wypadek agresji zbrojnej oraz postanowienia o wspétpracy przemystéw obronnych i o energetyce

jadrowej, wobec czego jego trwatosc¢ zalezy od kierunku polityki francuskiej po 2027 roku®.

Skutki tego stanu dla polskich finanséw publicznych sa konkretne i przypadaja na lata objete
prognoza zawarta w projekcie. Komisja Europejska przedstawila 16 lipca 2025 roku projekt
wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 o wartos$ci okoto 2 bilionéw euro, w ktérym realne
ograniczenia dotycza polityki spdjnosci i wspolnej polityki rolnej, a Polska wedlug wstepnego
zestawienia Komisji miataby otrzymac¢ 123,3 mld euro i pozosta¢ najwiekszym beneficjentem?.
Negocjacje tych ram beda sie toczy¢ w latach 2026-2027, a wiec w okresie, w ktérym oba gtéwne
panstwa cztonkowskie sg zaabsorbowane wilasng sytuacja wewnetrzna, przy czym Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych ocenia, Zze kryzys polityczny we Francji ostabia jej wplyw na polityke
Unii” Wynik tych negocjacji przesadzi o wielkosci srodkéw europejskich dostepnych po 2028 roku,
a wiec o jednym z dwoch Zrédet finansowania inwestycji publicznych wskazanych w prognozie,
o czym Forum pisze w punkcie 4.4. Uzasadnienie nie odnosi sie do tego czynnika ani w czesci

makroekonomicznej, ani w tabeli czynnikéow ryzyka.

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy budzetowej na 2027 rok T Spis tresci 10



2.3. Strategia jako podstawa pozycji negocjacyjnej

Nierozpoznanie ryzyk oméwionych w punktach poprzedzajacych nie jest przypadkowe, lecz wynika
ze stanu opisanego w czesci 1. Panstwo dysponujgce aktualng strategia bezpieczenstwa i strategia
rozwoju ma w dokumentach okreslong witasnag role w Europie, w Sojuszu Péinocnoatlantyckim,
w Unii Europejskiej oraz w relacjach dwustronnych, a okreslenie to nadaje kazdemu scenariuszowi
zewnetrznemu znaczenie i wyznacza zakres mozliwych reakcji. Dokument tego rodzaju stanowi
réwniez podstawe pozycji negocjacyjnej, poniewaz ustala cele panstwa przed rozpoczeciem rozmow,
w ktorych cele te miatyby by¢ bronione. Panstwo pozbawione strategii nie jest systemowo
zobowiazane do rozpoznawania ryzyk, a jego instytucje nie wyksztalcaja praktyki analizy
scenariuszowej, czego skutkiem jest tabela czynnikéw ryzyka, w ktérej przebieg wojny wystepuje
w dwoch wariantach rozniacych sie kierunkiem wplywu na ceny, a otoczenie europejskie zostato

sprowadzone do jednego wskaznika wzrostu w strefie euro.
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Czesc 3.
Funkcja planistyczna ustawy
budzetowej i strona dochodowa

3.1. Podstawa dochodowa a weta Prezydenta RP

Projekt zaktada dochody budzetu panstwa w wysokosci 695 mld z1, a wiec o 47,8 mld zt wyZsze niz
w ustawie budzetowej na rok 2026 i o 68,4 mld zt wyzsze niz przewidywane wykonanie tego roku.
Strona rzadowa wskazuje trzy zrodla tego wzrostu, tj. koniunkture gospodarczg, uszczelnienie
systemu oraz proponowane zmiany w systemie podatkowym. Przedmiotem oceny w niniejszej czesci

jest Zrodto trzecie.

W wykazie dziatan dyskrecjonalnych, sporzadzonym na potrzeby stabilizujacej reguly wydatkowej,
strona rzadowa wymienia trzynascie pozycji o tgcznym skutku netto 27,6 mld zi%. Pie¢ z nich
w calosSci, a szosta w czesci opiera sie na projektach ustaw oznaczonych numerami z wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw. Najwiekszy z nich, projekt UD458, dotyczy zmian w podatkach
dochodowych oraz w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych i opiewa na 14,4 mld zi. Projekt
UDA457 dotyczy oplat koncesyjnych dla przedsiebiorstw energetycznych i opiewa na 3,6 mld zi.
Projekt UD459, dotyczacy podwyzszonej stawki podatku dochodowego od oséb prawnych dla branzy
energetycznej, opiewa na 2,8 mld zi, projekty UD417, UD416 i UD327, dotyczace optaty cukrowej, optat
za zezwolenia alkoholowe oraz podatku od towardw i ustug od napojow, opiewajq tacznie na 2,7 mld
zt, a projekt UD385, dotyczacy podatku cyfrowego, opiewa na 1,7 mld z}. Pozycje te obejmujg tgcznie
25,2 mld zt z 27,6 mld 7t calego wykazu?*. Sposréd nowych rozwiazan podatkowych na rok 2027
opisanych w cze$ci dochodowej uzasadnienia jedynym uchwalonym i podpisanym jest ustawa z dnia
3 lipca 2026 r. o osobistych kontach inwestycyjnych, podpisana 13 sierpnia 2026 roku, ktoéra
w wykazie dziatan dyskrecjonalnych nie figuruje, a dochody budzetu obniza o 0,5 mld zt.

Znaczenie wykazu wykracza poza funkcje informacyjng, poniewaz zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) kwota
wydatkéw wyznaczona przez stabilizujaca regule wydatkowa uwzglednia wartos¢ dziatan
dyskrecjonalnych planowanych lub przyjetych na dany rok budzetowy®. Limit wydatkéw na rok
2027 zostal w zwiazku z tym podniesiony o 27,6 mld zi, z czego 25,2 mld zl przypada na projekty
ustaw. Jezeli projekty te nie wejda w zycie, ich wartos¢ podlegaé¢ bedzie w roku nastepnym korekcie
zmniejszajacej limit, wobec czego ewentualne weto nie obnizy wydatkéw roku 2027, lecz
dopuszczalny limit wydatkéw w roku 2028, przypadajacym na pierwszy rok po wyborach oraz
na pierwszy rok, w ktorym wedlug prognozy strony rzadowej spozycie publiczne ro$nie realnie

o jeden procent.

W czesci dochodowej uzasadnienia skutki projektowanych zmian przedstawiono w ujeciu dochodéw
budzetu panstwa. Podwyzszenie stawki podatku dochodowego od osob prawnych do 22% dla
najwiekszych podatnikéw, tgcznie ze stawka dla energetyki, przynosi 9,4 mld z, podatek cyfrowy 1,7
mld z1, a podatek od towaréw i ustug od napojéw 1,3 mld zt. Zmiana skali podatkowej powoduje

natomiast ubytek 9,1 mld z, ktéry po uwzglednieniu ograniczenia ryczattu o wartosci 3,3 mld zt

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy budzetowej na 2027 rok T Spis tresci 12



zmniejsza sie do 5,8 mld zt i ktéry, jak stwierdza strona rzadowa, ,skompensuja zmiany w podatku
CIT"%. Kompensacja ta opiera sie na zaloZeniu, Zze wszystkie elementy pakietu wejda w zycie
jednocze$nie, co oznacza, ze ubytek dochod6w nastepuje z mocy zmiany skali podatkowej, natomiast

ich przyrost zalezy od uchwalenia i podpisania pozostatych projektow.

Strona rzagdowa ma $wiadomos¢, Ze zatoZenie to jest niepewne, poniewaz do tabeli czynnikéw ryzyka
wpisata pozycje dotyczacg wet prezydenckich wobec ustaw proponowanych przez Rade Ministréw,
z kierunkiem wptywu okreslonym jako negatywny, a w tekscie stwierdzita, ze brak wejscia w Zycie
procedowanych projektéw ,,mogtby obnizy¢ dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
pogarszajgc $ciezke dtugu publicznego”, co w konsekwencji ,wymusi silniejsze dostosowania fiskalne
w kolejnych latach, hamujac tym samym dynamike wzrostu gospodarczego”%. Ryzyko zostato zatem
nazwane, jego mechanizm opisany, a kierunek skutku wskazany, natomiast jego wielkosci nie
oszacowano. Nie wynika to z ograniczen analitycznych, poniewaz w tym samym dokumencie skutki
wet z roku 2026 rozliczono z doktadnoscia do tysigca ztotych, obejmujac wycofanie skutkéw objecia
systemem monitorowania przewozu betonu oraz odziezy i obuwia w kwocie minus 1 396 944 tys. zt

oraz niezrealizowane okoto 1,5 mld zt z zawetowanej podwyzki akcyzy na wyroby alkoholoweZ.

Skala tego ryzyka zostala oszacowana poza dokumentami rzadowymi. Agencja Fitch Ratings,
utrzymujac 21 sierpnia 2026 roku ocene wiarygodnosci kredytowej Polski na poziomie A-
z perspektywa negatywna, wskazata, jak podaje komunikat Ministerstwa Finansow, ze dochody
~beda ograniczone przez stabszy wzrost gospodarczy, nizszg stawke podatku CIT dla bankow
i ograniczone mozliwosci $rodkéw kompensacyjnych ze wzgledu na prawdopodobne weta
prezydenckie”®. Do sierpnia 2026 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zawetowal 41 ustaw,
z czego sze$¢ o lacznym skutku fiskalnym 8,04 mld zt wedtug wyliczen Ministerstwa Finanséw®.
Rada Fiskalna w opinii z 11 wrzesnia 2026 roku uznata uwzglednienie w prognozie dochodow
skutkéw zmian legislacyjnych dotychczas nieuchwalonych za szczeg6élny czynnik ryzyka i przyjeta
w analizie wariantowej ubytek dochodéw budzetu panstwa z tego tytulu w wysokosci 15,2 mld z13L
Rachunek przeprowadzony przez Forum na liczbach z uzasadnienia prowadzi do wniosku, Ze sam
projekt UD458 jest dla dochodéw budzetu niemal neutralny, poniewaz podwyzka stawki podatku
dochodowego od oséb prawnych warta okoto 6,6 mld zt oraz ograniczenie ryczattu warte 3,3 mld zt
znajduja sie w tej samej ustawie co zmiana skali podatkowej kosztujgca 9,1 mld zt, wobec czego jego
zawetowanie oznaczatoby ubytek rzedu jednego miliarda ziotych. Wiasciwe ryzyko dochodowe
dotyczy projektéw mniejszych, obejmujacych stawke podatku dochodowego dla energetyki
o wartosci 2,8 mld zi, optaty koncesyjne o wartosci 3,6 mld z1, podatek cyfrowy o wartosci 1,7 mld zt
oraz podatek od towardéw i ustug od napojéw o wartosci 1,3 mld zt. W przypadku zawetowania catego
pakietu ubytek dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniostby okoto 10 mld zt
rocznie, a limit wydatkéw roku 2028 obnizylby sie o kwote wyzsza, poniewaz liczong wedtug

konwencji stabilizujgcej reguty wydatkowej.

Skutki dla strony pracownikéw wynikaja z konstrukcji budzetu panstwa. Ubytek rzedu dziesieciu
miliardéw zlotych w roku, w ktorym wydatki sztywne sg zdeterminowane ustawami, a przestrzen
fiskalna dobiega konica, bedzie réownowazony w tych obszarach, w ktérych jest to mozliwe bez zmiany

przepiséw, a wiec w wydatkach uznaniowych. Strona rzadowa stwierdzila to w uzasadnieniu
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wlasnymi stowami, wskazujgc, ze brak wejscia w zycie projektéw wymusi silniejsze dostosowania
fiskalne w latach kolejnych.

3.2. Postulat przedstawienia dwaéch wariantéw strony dochodowej

Forum nie kwestionuje prawa Rady Ministréw do ujecia w projekcie skutkéw wtasnych projektow
ustaw, poniewaz ustawa o finansach publicznych tego nie zabrania, a analiza wrazliwosci wymagana
przez art. 142 tej ustawy dotyczy zalozen makroekonomicznych, nie za$ ryzyka legislacyjnego.
Obowiazek ten strona rzadowa wykonata w zakresie najwezszym z mozliwych, przedstawiajac dwa
szoki, to jest spadek wzrostu gospodarczego o punkt procentowy oraz wzrost stop procentowych
o punkt procentowy, w postaci wykreséw odchylen od scenariusza bazowego, bez podania wartosci
liczbowych. Rada Fiskalna ocenila te analize jako przeprowadzong nieprawidlowo, poniewaz
scenariusz szokowy pomija fakt, ze gorszy wynik sektora oraz nizsza warto$¢ nominalna produktu
krajowego brutto spowodowalyby weczesniejsze przekroczenie progu 55% i wczeSniejsze
uruchomienie procedur sanacyjnych, wobec czego analiza w obecnej postaci prowadzi do
wnioskéw blednych®.

Zarzut Forum nie dotyczy zatem legalnosci, lecz odpowiedzialnosci planistycznej. Ustawa budzetowa
jest planem finansowym panstwa, na ktérym opierajg sie plany finansowe jednostek budzetowych,
funduszy celowych i jednostek samorzadu terytorialnego, a posrednio réwniez decyzje gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw. Plan oparty na dochodach, ktérych zZrodlo z wysokim
prawdopodobienstwem nie powstanie, funkcje planistyczng wprost ogranicza. Standardy przyjete
przez Polske stanowig o tym wyraznie, poniewaz dyrektywa Rady 2011/85/UE wymaga, aby
planowanie budzZetowe opieralo sie na realistycznych prognozach makroekonomicznych
i budzetowych. Chodzi réwniez o to, aby prognozy te byly poddawane analizie wrazliwosci
uwzgledniajacej rézne scenariusze®. Kodeks przejrzystosci fiskalnej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zalicza do dobrych praktyk wujawnianie ryzyk dla realizacji planu wraz
z ich kwantyfikacja®, a zalecenie Rady Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
w sprawie zarzadzania budzetowego wymaga identyfikacji, oceny i ostroZnego zarzadzania

ryzykami fiskalnymi®.

Wykonanie funkcji planistycznej w warunkach roku 2027 wymagato przedstawienia w uzasadnieniu
dwoch wariantéw strony dochodowej, pierwszy z wejSciem w Zycie projektowanych ustaw
podatkowych i drugi - bez niego, wraz z podaniem dla kazdego z nich dochodéw, deficytu budzetu
panstwa, wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz relacji dtugu do produktu
krajowego brutto. Strona rzadowa dysponowalta wszystkimi danymi potrzebnymi do takiego
przedstawienia i postuguje sie technika wariantowania w tym samym dokumencie, poniewaz
prognoze zadluzenia podaje w wariancie wedtug limitéw i w wariancie przewidywanym. Zabrakio

decyzji o zastosowaniu tej techniki w miejscu, w ktérym ryzyko jest wysokie.
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3.3. Réznica miedzy budzetem uchwalonym a budzetem wykonywanym

Oparcie podstawy dochodowej na nieuchwalonych ustawach prowadzi do réznicy miedzy budzetem,
ktéry uchwali Sejm, a budzetem, ktory bedzie wykonywany, przy czym réznica ta ma przede
wszystkim charakter informacyjny. Czytelnik projektu dowiaduje sie, ze dochody wzrosna o 47,8 mld
z1, a deficyt budzetu panstwa wyniesie 282,6 mld zt. Odbiorca nie dowiaduje sie natomiast, Ze blisko
co pigta ztotéwka tego przyrostu zalezy od podwyzek podatku dochodowego od osdb prawnych
zapisanych w dwoch projektach ustaw, z ktérych wiekszy skierowano do uzgodnien na tydzien przed
przyjeciem projektu ustawy budzetowej. Nie dowiaduje sie réwniez, jaki bedzie deficyt w razie
niewejscia w Zycie tych projektéw ani o ile obnizy sie w takim przypadku limit wydatkéw roku 2028.
Uzasadnienie przedstawia w ten sposéb obraz stanu finanséw panstwa korzystniejszy niz obraz
wynikajacy z prawdopodobnego przebiegu zdarzen, powiekszajgc réznice miedzy stanem faktycznym
a jego spotecznym odbiorem, ktéra Forum omawia w czesci 8.

Ustawa budZetowa, jako jedna z najwaZzniejszych ustaw, powinna by¢ przejrzysta, obiektywna,
ostrozna w zalozeniach i dostosowana do swoich funkcji. Spér pomiedzy strong rzadows i wiekszoscig
parlamentarng a Prezydentem RP zostal przeniesiony do dokumentu planistycznego, ktorego
konstrukcja pozwoli w razie zawetowania projektow wskaza¢ weto jako przyczyne niewykonania
planu. Ustawa budzetowa nie powinna peini¢ takiej funkcji niezaleznie od tego, ktéry osrodek
wladzy spor prowadzi i po czyjej stronie lezy racja.
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Czesc 4.
Deficyt sektora finansow publicznych
i Sciezka konsolidacji fiskalnej

4.1. Ocena poziomu deficytu oraz jego przyczyn

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027 przewiduje deficyt budzetu panstwa w wysokosci 282,6 mld
z} oraz deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 7,1% produktu krajowego
brutto. Prognozy Komisji Europejskiej i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazujg dla
Polski deficyt sektora nizszy, wynoszacy 6,3% PKB, zostaly jednak sporzadzone przy zatozeniu
niezmienionej polityki fiskalnej, podczas gdy prognoza rzadowa uwzglednia skutki decyzji juz
podjetych przez Rade Ministréw. Réznica miedzy obiema wielko$ciami wynika zatem z szerszego

zakresu wydatkow znanych stronie rzadowej, nie zas z wiekszej ostroznosci jej zalozen.

Deficyt sektora przekraczajacy 7% PKB trzeci rok z rzedu, w warunkach wzrostu gospodarczego,
budzi uzasadniony niepokoj. Przedmiotem niniejszej oceny jest przede wszystkim sposéb
zarzadzania, ktorego efektem jest brak rozstrzygniecia co do tego, w jaki sposéb panstwo zamierza
ograniczy¢ spoteczne skutki konsolidacji fiskalnej. Przebieg konsolidacji fiskalnej dotyczy tego, kto,
w jakim trybie i wedlug jakich zasad zdecyduje o roztozeniu jej kosztéw miedzy uczestnikéw Zycia

spoteczno-gospodarczego.

Koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa zaplanowano w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 na
107 mld z1 wobec limitu 90 mld zt na rok 2026, co oznacza przyrost o 17 mld zt w ciggu jednego roku
i pochtania 15,4% dochodéw budzetu panstwa przewidzianych na ten rok®. Rada Fiskalna wskazuje,
ze odsetki od dtugu calego sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wzrosty z 1,1% produktu
krajowego brutto w 2021 roku do 2,5% w 2025 roku i wyniosa 3,1% w roku 2027, przy czym
refinansowanie zobowigzan zaciggnietych przy nizszym oprocentowaniu moze, jak zauwaza Rada,
dodatkowo zwiekszaé¢ efektywny koszt jego obstugi®®. Wydatek ten jest zdeterminowany wielkoscig
i struktura zadtuzenia, wobec czego nie podlega corocznemu rozstrzygnieciu Rady Ministréw ani
Sejmu. Kazdy rok utrzymywania deficytu tej skali zwieksza udziat wydatkéw zdeterminowanych
w budzecie panstwa i przenosi ciezar przyszlej korekty na te pozycje, o ktérych nadal rozstrzyga sie

co roku, w tym na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej.

W roku 2027 zbiegajg sie okolicznosci oméwione w czesci 1 Jest to ostatni rok przed terminem
korekty nadmiernego deficytu i przedostatni rok obowigzywania krajowej klauzuli wyjscia,
przypadajacy na okres wojny za wschodnig granica, bedgcy zarazem rokiem wyborczym w panstwie,
ktére nie dysponuje aktualng strategia rozwoju ani strategia bezpieczenstwa. Zbieg ten czynit rok
2026 czasem, w ktorym nalezato rozstrzygnac sposob zarzadzania zakonczeniem okresu przestrzeni
fiskalnej i przedstawi¢ to rozstrzygniecie w uzasadnieniu projektu. Brak takiego rozstrzygniecia

przyjmuje w dokumencie posta¢, ktorg Forum omawia w punkcie nastepnym.
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4.2. Konsolidacja fiskalna bez decyzji panstwa

Ograniczenie deficytu po roku 2027 nastapi niezaleznie od tego, jak bedzie przebiegaé proces
budowania spoteczno-gospodarczej odpornosci na to wyzwanie. Pytanie, na ktére projekt powinien
odpowiada¢, nie brzmi zatem, czy konsolidacja fiskalna nastgpi, lecz kto okresli jej tres¢, w jakim
tempie zostanie przeprowadzona i na kogo spadnie jej ciezar. Analiza uzasadnienia prowadzi do
wniosku, ze odpowiedz zostala w projekcie zastgpiona dziataniem trzech mechanizmoéw, z ktérych
zaden realnie nie uwzglednia i nie wymusza prowadzenia trojstronnego dialogu spotecznego.
Mechanizm pierwszy wynika z prawa Unii Europejskiej. Uzasadnienie przywotuje Sredniookresowy
plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028, procedure nadmiernego deficytu prowadzong
wobec Polski od lipca 2024 roku, zalecenie Rady Unii Europejskiej z 21 stycznia 2025 roku
wyznaczajace rok 2028 jako termin korekty nadmiernego deficytu oraz zalecona $ciezke wydatkow
netto o dynamice 12,5%, 6,3%, 4,4%, 4,0% i 3,5% w latach 2024-2028. Strona rzadowa zapowiada przy
tym, Ze w razie utrzymania sie deficytu sektora powyzej 3% produktu krajowego brutto ,Komisja
zarekomenduje Radzie UE przyjecie zrewidowanego zalecenia, ktére przedtuzytoby termin korekty
nadmiernego deficytu”®. Dokument planistyczny zaktada wiec niedotrzymanie terminu, do ktorego
Polska sie zobowiazata, oraz jego przesuniecie decyzja instytucji zewnetrznej. Dla lat 2029 i 2030,
nieobjetych dotychczas zaleceniem Rady, uzasadnienie przyjmuje korekte kwoty wydatkéow
w ramach stabilizujacej reguly wydatkowej w wysokosci minus 0,5% produktu krajowego brutto
rocznie, stosownie do art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry znajduje zastosowanie
w braku zatwierdzonej Sciezki wydatkow. Tempo konsolidacji w dwoch ostatnich latach prognozy

wyznacza zatem przepis stosowany positkowo, nie zas zamierzenie planistyczne.

Wielkos¢ korekty nie jest przy tym ustalona w sposéb bezsporny. Rada Fiskalna w opinii z 11 wrzes$nia
2026 roku stwierdzila, ze projekt nie jest zgodny z art. 112aa i art. 112ab ustawy o finansach
publicznych, poniewaz Minister Finans6w ustalit korekte na poziomie minus 16,3 mld z}, podczas gdy
w ocenie Rady powinna ona wynosi¢ minus 25,1 mld z}, wobec czego planowana kwota wydatkow
wymaga obnizenia o 8,8 mld zl przed skierowaniem projektu do Sejmu‘®. Ministerstwo Finanséw
odpowiedziato 14 wrzesnia 2026 roku, ze w zakresie stabilizujacej reguly wydatkowej Rada nie
wydata opinii zgodnie z ustawa o Radzie Fiskalnej, a jej rekomendacje opieraja sie na arbitralnych
zalozeniach co do sposobu obliczania limitu, nieznajdujacych podstawy w prawie unijnym ani
krajowym. Przewodniczgcy Rady Fiskalnej odpowiedziat 15 wrzesnia, ze opinia miesci sie
w mandacie Rady, poniewaz ocena stanu finanséw publicznych nie moze ogranicza¢ sie do jednego
roku budzetowego®. Spor o te wielko$¢ dotyczy sposobu przeniesienia unijnej Sciezki wydatkow
netto na regule krajowa i nie zostal rozstrzygniety w uzasadnieniu. Mechanizm, ktoéry w projekcie
zastepuje decyzje o tempie konsolidacji, sam pozostaje wiec przedmiotem rozbieznej wyktadni
miedzy organem sporzadzajacym projekt a organem powotanym do jego oceny, a od 14 wrzesnia 2026
roku takze przedmiotem sporu o zakres kompetencji tego drugiego organu.

Forum nie kwestionuje unijnych ram zarzadzania gospodarczego. Zobowigzania wynikajace
z procedury nadmiernego deficytu oraz z Paktu Stabilnosci i Wzrostu wyznaczaja cel i tempo
dostosowania fiskalnego, pozostawiajg natomiast panstwu cztonkowskiemu rozstrzygniecie o jego
strukturze. To, w jakiej proporcji koszt konsolidacji poniosa pracownicy, na przykiad wskutek

ograniczenia wzrostu wynagrodzen, $wiadczeniobiorcy wskutek ograniczenia transferéw oraz
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podatnicy wskutek podwyzszenia obcigzen, jest decyzjg krajowsa, podobnie jak kolejnosc¢ tych dziatan
i ich rozloZenie w czasie. Forum oczekuje, Ze rozstrzygniecia te zapadna miedzy innymi w gremiach
dialogu spotecznego, podlegajac tym samym kontroli spotecznej i gospodarczej. Ramy unijne

pozostawiaja na takie rozstrzygniecia miejsce, ktérego projekt nie wykorzystuje.

Mechanizm drugi jest krajowy i zostat zapisany w Tablicy 1 uzasadnienia, nie za§ w jego tekscie.
Spozycie publiczne obejmuje wynagrodzenia pracownikéw sektora publicznego oraz zakup ustug
i materialéw niezbednych do swiadczenia ustug publicznych, wobec czego jego wyhamowanie od
2028 roku i realna stagnacja w latach 2029-2030 oznaczajg ograniczenie finansowania o$wiaty,
publicznej ochrony zdrowia, administracji i stuzb. Sciezka ta ulegta istotnej zmianie w ciggu czterech
miesiecy. Wieloletnie zaloZzenia makroekonomiczne na lata 2026-2030, przyjete przez Rade
Ministréw 28 kwietnia 2026 roku, przewidywaty wzrost spozycia publicznego o 2,4% w 2028 roku,
1,0% w 2029 roku i 1,1% w 2030 roku, natomiast uzasadnienie projektu z 28 sierpnia obnizyto te
wielko$ci odpowiednio do 1,0%, 0,4% i 0,2%%. Dostosowanie zostato w ten sposéb przesuniete o rok

wcze$niej oraz poglebione, bez oméwienia tej zmiany w teks$cie uzasadnienia.

Podstawe tej $ciezki strona rzadowa ujawnia w jednym zdaniu, stwierdzajac, ze ,w latach 2029-2030
zakladane dzialania w celu speinienia regut ostroznosciowych wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych spowoduja spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego™s. W wersji kwietniowej
zdanie to opatrzono przypisem odsytajacym do art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
a wiec do procedur uruchamianych po przekroczeniu przez panstwowy diug publiczny progu 55%
produktu krajowego brutto*. Rada Fiskalna zwrécita uwage juz w maju 2026 roku, Ze zaloZenie to
nie ma charakteru technicznego, poniewaz stanowi element ,mogacy miec istotny i ztoZzony wptyw na
podstawowe wskazniki makroekonomiczne i fiskalne, w tym na tempo wzrostu PKB, strukture
popytu krajowego, spozycie publiczne, wynagrodzenia, waloryzacje rent i emerytur, wydatki
samorzadow oraz inflacje”™.

Uzasadnienie przedstawia prognoze zadluZzenia w dwéch wariantach, z ktorych pierwszy zaklada
pelne wykorzystanie limitéw deficytu, a drugi uwzglednia przewidywane niewykonanie czesci
wydatkow. W wariancie pierwszym relacja kwoty okreslonej w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach
publicznych do produktu krajowego brutto wyniesie na koniec 2027 roku 55,9%, w drugim natomiast
54,8%, ,co oznacza, ze w ujeciu przewidywanym prog ostroznosciowy 55% PKB okreslony w ustawie
o finansach publicznych nie zostanie przekroczony”“. Nieprzekroczenie progu zalezy wiec od dwaoch
zatozen, z ktérych pierwszym jest niewykonanie wiasnego planu wydatkoéw, a drugim wejscie w Zycie
projektowanych ustaw podatkowych, ktorych zawetowanie strona rzagdowa sama wskazala jako

czynnik ryzyka.

Mechanizm trzeci dziata poza krajowym porzadkiem prawnym i wycenia skutki dwéch poprzednich.
Agencja Fitch Ratings, utrzymujac 21 sierpnia 2026 roku ocene A- z perspektywa negatywna,
uzasadnita perspektywe brakiem wiarygodnego planu konsolidacji fiskalnej i prognozuje diug
sektora na poziomie 72,7% produktu krajowego brutto w 2028 roku, a agencja Moody’s utrzymuje
perspektywe negatywna*. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach

2026-2029 przewiduje wzrost zadtuzenia sektora do 75,3% produktu krajowego brutto w 2029 roku.
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4.3. Trzy miary dtugu publicznego i ich znaczenie dla strony pracownikéw

Ocena projektu w czesci dotyczacej zadtuzenia wymaga rozréznienia trzech miar diugu, ktére
uzasadnienie podaje obok siebie, objasniajac jedynie sposéb ustalenia kwoty z art. 38a pkt 3 i nie
zestawiajgc ich znaczenia prawnego. Kazda z nich obejmuje inny zakres zobowigzan, kazda odnosi sie

do innego progu i kazda daje inny wynik dla tego samego roku.

Miara pierwszg jest panstwowy diug publiczny, czyli skonsolidowane zadluzenie jednostek sektora
finans6w publicznych ustalane wedtug definicji krajowej zawartej w art. 72 i 73 ustawy o finansach
publicznych. Do tej miary odnosi sie art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zakazujacy
zaciggania pozyczek oraz udzielania gwarancji, w nastepstwie ktorych panstwowy diug publiczny
przekroczylby trzy pigte wartosci rocznego produktu krajowego brutto®®. Uzasadnienie szacuje te
relacje na koniec 2027 roku na 559% produktu w wariancie przewidywanym oraz na 57,1%

w wariancie pelnego wykorzystania limitow deficytu.

Miara drugg jest kwota okreslona w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra uzyskuje sie
z panstwowego dlugu publicznego po przeliczeniu zobowigzan w walutach obcych wedlug sredniego
kursu z calego roku oraz po odjeciu wolnych $rodkéw przeznaczonych na finansowanie potrzeb
pozyczkowych roku nastepnego. Kwota ta rozstrzyga o zastosowaniu progu ostroznosciowego 55%
produktu krajowego brutto, poniewaz zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy procedur przewidzianych dla
przedzialu od 55% do 60% nie stosuje sie, jezeli relacja ta nie przekracza 55%. Na koniec 2027 roku
wynosi ona 54,8% produktu w wariancie przewidywanym oraz 559% w wariancie pelnego
wykorzystania limitéw. Od tej wlasnie miary, najwezszej z trzech, zalezy, czy w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2029, pierwszym opracowywanym po ogloszeniu relacji za rok 2027,
znajda zastosowanie ograniczenia z art. 86, w tym brak wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej.

Miarg trzecig jest dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obliczany na potrzeby
procedury nadmiernego deficytu wedtug metodyki Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych oraz rozporzadzenia Rady o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury nadmiernego
deficytu®. Miara ta obejmuje zadluzenie zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych poza
krajowym sektorem finanséw publicznych, w szczegdlnosci zobowigzania funduszy umiejscowionych
w Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz operacje Polskiego
Funduszu Rozwoju zaliczane do sektora. Do niej odnosi sie unijna wartos¢ referencyjna 60%
produktu krajowego brutto. Uzasadnienie szacuje te relacje na koniec 2027 roku na 69,5% produktu
w wariancie przewidywanym i na 70,6% w wariancie pelnego wykorzystania limitow. Wedtug Rady
Fiskalnej dtug liczony ta metodg przewyzsza panstwowy diug publiczny w latach 2025-2027 $rednio
o okoto 12,2 punktu procentowego produktu krajowego brutto, przy czym podstawowym Zrédiem
roznicy jest zadtuzenie funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego®. Wedtug kwartalnych danych
Ministerstwa Finanséw opublikowanych 10 wrze$nia 2026 roku relacja ta wyniosta na koniec
drugiego kwartatu 2026 roku 64,5%°.

Z rozrdznienia tych trzech miar wynikajg dla strony pracownik6w trzy wnioski. Po pierwsze, to samo
zadluzenie panstwa wynosi na koniec 2027 roku 54,8%, 55,9% albo 69,5% produktu krajowego
brutto, zaleznie od przyjetej definicji, wobec czego spér o stan finanséw publicznych bywa w istocie
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sporem o wybor miary. Po drugie, ograniczenia dotykajace wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej zostaly ustawowo powigzane z miarg najwezsza, ktérej margines wobec progu wynosi
utamek punktu procentowego, co czyni te wynagrodzenia zaktadnikiem wielkosci wrazliwej na
kazde odchylenie prognozy. Rada Fiskalna szacuje ten margines na okoto 10,5 mld zi, to jest 0,24%
produktu krajowego brutto, i ocenia, ze projekt nie zapewnia odpowiedniego marginesu
bezpieczenstwa®. Po trzecie, ekonomiczny ciezar zadluzenia, w tym koszty jego obstugi oméwione
w punkcie 4.1, wynika z miary najszerszej, ktora warto$¢ referencyjna 60% przekroczyla juz
w pierwszej potowie 2026 roku. Znaczna cze$¢ roznicy miedzy miarami przypada na zadluZenie

zaciggane na cele obronne poza budzetem panstwa, o czym Forum pisze w czesci 7.

4.4, Struktura wzrostu gospodarczego przyjeta w prognozie

Uzasadnienie opisuje strukture wzrostu gospodarczego w sposob niepozostawiajacy watpliwosci co
do jej charakteru. O roku 2026 moéwi, ze ,najwiekszym motorem wzrostu pozostanie spozycie
prywatne, wspierane przez rosngce wynagrodzenia oraz $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych”,
a wérod czynnikéw podtrzymujacych konsumpcje wymienia ,utrzymanie form wsparcia socjalnego,
takich jak programy Rodzina 800+ i Aktywny Rodzic, a takze kontynuacje renty wdowiej”. Na rok
2027 przewiduje dynamike spozycia prywatnego 2,9% oraz wzrost produktu krajowego brutto 3,0%,
a spowolnienie wzgledem roku poprzedniego wigze z ,wygasaniem bardzo silnego impulsu
inwestycyjnego po stronie inwestycji publicznych, przy utrzymaniu sie wysokiej dynamiki inwestyc;ji
prywatnych”>. Dynamika nakladéw brutto na $rodki trwate obniza sie w prognozie z 6,4% w 2026
roku do 4,2% w 2027 roku i dalej do 3,6%, 3,3% i 3,0% w latach 2028-2030, dynamika spoZycia
prywatnego z 2,9% w 2027 roku do 2,4% w 2030 roku, a realny wzrost wynagrodzen w gospodarce
narodowej z 3,0% w 2027 roku do 18% w 2030 roku, przy czym przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej zaczyna sie obniza¢ od 2028 roku.

Prognoza inwestycji budzi zastrzezenia, ktore wykraczaja poza kwestie przejrzystosci dokumentu.
Uzasadnienie nie zawiera podzialu nakladéw na inwestycje publiczne i prywatne ani stopy
inwestycji, tj. relacji naktadéw brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto, zapowiadajac
jedynie stownie utrzymanie wysokiej dynamiki inwestycji prywatnych. Bez tych wielko$ci nie mozna
ustalié, czy deficyt tej skali finansuje majatek trwaly panstwa, czy wydatki biezace.

W ocenie Forum przyjeta struktura wzrostu nie stanowi trwalej podstawy rozwoju. Wzrost oparty na
spozyciu prywatnym podtrzymywanym transferami, przy rosngcych kosztach obstugi diugu
i wydatkach obronnych na poziomie 4,51% produktu krajowego brutto, obcigza finanse publiczne
dwukrotnie, poniewaz transfery zwiekszaja wydatki sztywne, a finansowane diugiem zakupy
zwiekszaja koszty odsetkowe lat nastepnych. Sktadnik popytowy nie jest przy tym réwnowazony
inwestycjami publicznymi innymi niz finansowane ze srodkéw europejskich, ktorych rozliczenia
z Komisjg Europejska w czesci grantowej Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
koncza sie w 2026 roku, a w budzecie Srodkéw europejskich na rok 2027 pozostaje 6,5 mld zt
ostatnich ptatnosci®. Projekt nie komunikuje zamiaréw budowania nowych silnikéw wzrostu,
w szczegolnosci programu inwestycji krajowych finansowanych poza Srodkami europejskimi,
przedsiewzie¢ w dziedzinie przemystu o wysokiej wartosci dodanej ani planu w zakresie technologii,

w tym sztucznej inteligencji. W tym zakresie projekt powtarza sposob planowania oméwiony w cze$ci
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1, a prognoza strony rzagdowej pokazuje jego konsekwencje w postaci obnizajgcego sie tempa wzrostu

gospodarczego w kazdym kolejnym roku horyzontu.

4.5. Warunki przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej

Forum nie zajmuje w niniejszej opinii stanowiska co do tego, czy wydatki o charakterze
redystrybucyjnym powinny zosta¢ ograniczone, ani co do tego, czy termin korekty nadmiernego
deficytu powinien zosta¢ wydtuzony. Powstrzymanie sie od tych rozstrzygnie¢ nie wynika z braku
stanowiska, lecz z przekonania, Ze powinny one zosta¢ wypracowane w toku dialogu spotecznego,
a partner spoleczny przesadzajacy wynik przed rozpoczeciem rozméw ogranicza ich przedmiot.
Stanowisko Forum dotyczy warunkéw, na jakich konsolidacja fiskalna zostanie przeprowadzona.
Interes strony pracownik6éw wymaga, aby przyjete rozwigzania nadal wspieraty wzrost dobrobytu,
a co najmniej nie prowadzily do jego obniZenia, do wzrostu nieréwnosci dochodowych ani do

przeniesienia kosztéw dostosowania na pracownikéow sektora publicznego.

Panstwo wchodzace w okres konsolidacji fiskalnej dysponuje dwoma sposobami jej
przeprowadzenia. Moze uzgodni¢ zakres i kolejnos¢ dziatan z reprezentatywnymi partnerami
spotecznymi, uzyskujac w zamian przewidywalnos¢ i spolteczng akceptacje, albo przeprowadzic
konsolidacje bez takiego uzgodnienia, ponoszac koszt w postaci mniejszej trwatosci dostosowania
i glebszych szkdd w ustugach publicznych. Rok 2026 byt ostatnim rokiem, w ktérym mozliwe byto

przygotowanie pierwszej z tych drog.

Rama prawna dla takiego porozumienia istnieje w ustawie o finansach publicznych, ktérej art. 86
okresla dzialania podejmowane po przekroczeniu progu 55% produktu krajowego brutto
mianem dziatan sanacyjnych i wskazuje ich zakres. Debata o dziataniach sanacyjnych jest
zatem forma akceptowang przez ustawodawce, ktérej panstwo nie podjelo mimo gotowosci

partner6ow spotecznych.

W ocenie Forum projekt ustawy budzetowej na rok 2027 powinien byl zosta¢ przedlozony Radzie
Dialogu Spotecznego wraz z dokumentem zawierajgcym harmonogram i zakres dziatan
konsolidacyjnych na lata 2028-2030. Dokument taki powinien rozstrzyga¢, czy panstwo zamierza
ogranicza¢ wydatki, zwieksza¢ dochody czy wydtuza¢ okres dostosowania, a takze okresla¢, kto
i w jakiej proporcji poniesie koszt kazdego z tych rozwiazan. Przedlozenie go Radzie otwieratoby
droge do porozumienia spotecznego w sprawie konsolidacji, a jego brak pozostawia sposéb
przeprowadzenia konsolidacji przepisom stosowanym automatycznie, wsrdd ktorych ustawa wprost

wymienia brak wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.
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Czesc¢ 5.
Przygotowanie projektu w latach 2025-2026
i sposob prowadzenia dialogu spotecznego

5.1. Warunki znane z wyprzedzeniem

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027 jest nastepstwem rozstrzygnie¢ podejmowanych
i odktadanych w latach 2025 i 2026, wobec czego Forum ocenia nie tylko sam dokument, lecz rowniez
proces jego przygotowania. Terminy, ktore czynig rok 2027 ostatnim rokiem przestrzeni fiskalnej,
byly w tym okresie znane i wynikaty z aktéw prawnych oraz z decyzji instytucji unijnych. Rada Unii
Europejskiej wyznaczyta 21 stycznia 2025 roku rok 2028 jako termin korekty nadmiernego deficytu®,
krajowa klauzula wyjscia uruchomiona w lipcu 2025 roku obowigzuje do konca 2028 roku®, horyzont
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego koriczy sie w tym samym roku, a planu na lata
nastepne nie przygotowano. Natomiast objecie budynkoéw i transportu drogowego systemem handlu
uprawnieniami do emisji od 1stycznia 2028 roku wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2026/667 z dnia 11 marca 2026 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 18 marca 2026 roku®. Na rok 2027 przypadaja ponadto wybory parlamentarne. Strona

rzadowa dysponowata pelng wiedzg o tym harmonogramie.

W maju 2026 roku Prezes Rady Ministréw wstrzymat na posiedzeniu Rady Ministréw prace nad
Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku. Dokument ten przeszedl wcze$niej pelna S$ciezke
przygotowania, obejmujaca konsultacje publiczne od 10 wrzesnia do 31 paZdziernika 2025 roku,
omoéwienie w zespole problemowym Rady Dialogu Spotecznego 2 grudnia 2025 roku oraz na
posiedzeniu plenarnym 11 grudnia 2025 roku, przyjecie przez Staty Komitet Rady Ministréw 5 marca
i przekazanie Radzie Ministréw 10 kwietnia®. Panstwo dysponowato zatem jedynym dokumentem
zdolnym nada¢ projektowi ustawy budzetowej rame strategiczng i wstrzymato jego przyjecie 19 maja
2026 roku, na ponad trzy miesigce przed skierowaniem projektu do Rady Dialogu Spotecznego.
Dla strony pracownikéw oznacza to, Ze rozstrzygniecia konsolidacyjne, ktére zapadna po 2027

roku, zostana podjete bez mandatu spolecznego, poniewaz nie odbyla sie debata zdolna taki
mandat wytworzy¢.

5.2. Wykorzystanie Rady Dialogu Spotecznego w latach 2025-2026

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
nie ogranicza roli Rady do opiniowania projektéw aktéw prawnych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rada
prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej, a zgodnie z ust. 4 dziala na rzecz
poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze
budowania woko6tl nich spolecznego porozumienia®. Art. 2 pkt 2a przyznaje Radzie prawo
opiniowania projektow strategii i programéw rzadowych. Instrument stuzacy rozwiazywaniu
probleméw o charakterze strategicznym istnieje zatem w ustawie, a ocena dotyczy tego, w jakim

zakresie zostal wykorzystany.
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Przed projektem ustawy budzetowej na rok 2027 w Radzie powinno sie byto odby¢ w teorii pie¢
debat, obejmujacych nastepujace obszary tematyczne - przyszto$¢ polityki spolecznej i redystrybucji,
system emerytalny, finansowanie publicznej ochrony zdrowia, wprowadzenie systemu ETS2 wraz
z oslonami oraz obronnos¢ i odpornos¢ panstwa. W latach 2025-2026 nie zawarto w Radzie Zadnego
porozumienia trojstronnego ani dwustronnego o znaczeniu strategicznym. Przewodniczaca Forum
okreslita ten stan na posiedzeniu plenarnym 15 czerwca 2026 roku stowami, ktére Forum
podtrzymuje w niniejszej opinii, wskazujac, ze ,wartos¢ wynikajaca z dialogu spotecznego ujawnia sie
wtedy, gdy strony sie komunikujg, a nie tylko informujg. My sie niestety informujemy, a nie
komunikujemy”®. Przebieg procedury ptacowej w 2026 roku ilustruje ten sposéb prowadzenia
dialogu najpelniej. Rada Ministrow przyjeta 28 kwietnia 2026 roku zatozenia makroekonomiczne,
w ktorych zapisano zasade wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o wskaznik
inflacji, a 14 maja, na posiedzeniu Zespotu problemowego do spraw budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych, strona rzadowa zasade te zakomunikowata partnerom spotecznym®. Strona
pracownikéw przedtozyta 27 maja, w trybie art. 16 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, propozycje
wzrostu o 15%. Rada Ministrow przyjeta 9 czerwca propozycje minimalnego wynagrodzenia
w wysokosci 4 950 zt i przekazata ja Radzie 11 czerwca, a posiedzenia plenarne 15 czerwca i 9 lipca
zakonczyly sie bez porozumienia. Zespét problemowy przyjal 10 lipca stanowisko strony
pracownikéw i strony pracodawcow oceniajace s$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 103,0% negatywnie®, po czym Rada Ministrow
przyjeta 28 sierpnia projekt z tym witasnie wskaznikiem, a wobec braku uzgodnienia wydata 14
wrzesnia rozporzadzenie ustalajgce minimalne wynagrodzenie zgodnie z wlasna propozycja®. Ten
sam przebieg miat rok 2025. Trzy kolejne cykle budZetowe zakonczyty sie zatem bez porozumienia.
Warto nadmieni¢, iz ,bez porozumienia” oznacza de facto bez jakiejkolwiek woli i zdolnosci do

osiggania konsensusow przez przedstawicieli strony rzadowe;.

Takiemu przebiegowi sprzyja konstrukcja przepisu. Art. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
wigze Rade Ministréw uzgodnieniem osiagnietym w Radzie w drodze uchwaly, natomiast w razie
braku uzgodnienia w terminie trzydziestu dni pozwala jej przyja¢ wskazniki nie niZsze niz zawarte
we wiasnej propozycji**. Porozumienie ogranicza zatem swobode strony rzadowej, a jego brak te
swobode przywraca, wobec czego strona niezainteresowana zwigzaniem sie uzgodnieniem nie
znajduje w przepisie bodzca do jego zawarcia. Ocena tej konstrukcji wykracza poza przedmiot
niniejszej opinii, jednak jej skutek jest widoczny w trzech kolejnych cyklach budzetowych.
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5.3. Informowanie zamiast dialogu w wybranych obszarach

W obszarach, w ktérych dialogu nie prowadzono, prowadzono komunikacje, co najwyrazniej widac
w ochronie zdrowia. Luka finansowa systemu wedtug szacunku Instytutu Finanséw Publicznych
rosnie w 2027 roku do 41 mld zI w scenariuszu minimalnym i do 57 mld z w scenariuszu bazowym®,
jednak przedmiotem debaty publicznej w latach 2025-2026 staly sie wynagrodzenia pracownikow
medycznych jako przyczyna niewydolnosci systemu. Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia
okreslit ustawe o sposobie ustalania najniZszego wynagrodzenia zasadniczego w podmiotach
leczniczych mianem ,killera planu finansowego NFZ” i postulowal wprowadzenie gornego limitu
wynagrodzen®, Rada Ministrow przyjelta 16 czerwca 2026 roku projekt nowelizacji ustawy
o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych oraz ustawy
o dziatalnosci leczniczej, wprowadzajacy zbieranie danych o wynagrodzeniach pracownikow
medycznych i uzasadniany potrzeba ustalenia wplywu kosztéw wynagrodzen na koszty swiadczen®,
a przedmiotem prac Tréjstronnego Zespotu do spraw Ochrony Zdrowia uczyniono termin waloryzacji

tych wynagrodzen.

Dane zgromadzone przez instytucje panstwa prowadzg do innych wnioskéw niz teza przedstawiana
w debacie. Najwyzsza Izba Kontroli w informacji z 12 czerwca 2025 roku wskazata, ze od 2021 roku do
potowy 2024 roku przeniesiono na Narodowy Fundusz Zdrowia nowe zadania o warto$ci ponad 113
mld zi, z czego ponad 90 mld z! stanowily skutki ustawy o najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym,
a zaprzestanie optacania z budzetu panstwa skiadki za niektore grupy ubezpieczonych obcigzyto
Fundusz kwotg 9,9 mld zt w 2023 roku i 9,7 mld zt w 2024 roku®. Odpowiedzialnos$¢ za mechanizm
ustanowiony przez ustawodawce bez wskazania zrédia finansowania zostata zatem w debacie
publicznej przeniesiona na grupe zawodowa objeta jego dzialaniem. Ten sam sposob postepowania
obejmuje inne obszary. System ETS2 pozostawal poza dialogiem w Radzie i poza scenariuszem
makroekonomicznym strony rzadowej do chwili, gdy zastrzezenie zglosita Rada Fiskalna, a nazwa
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, z ktérego miatyby by¢ finansowane ostony, nie wystepuje
w pakiecie budzetowym ani razu®. Oceny skutkéw dystrybucyjnych polityki podatkowej
i redystrybucyjnej, ktorej metodyke Komisja Europejska zalecita panstwom czlonkowskim w 2022
roku, Polska nie sporzadza™. Wariantu strony dochodowej bez nieuchwalonych ustaw, ktérego Forum
domaga sie w czesci 3, uzasadnienie nie zawiera. Wspdlna cechg tych brakow jest to, Ze informacja
pozwalajgca obywatelom ocenic¢ stan finanséw panstwa oraz udzieli¢c mandatu do zmian nie zostata
wytworzona albo nie zostala przekazana. Rdéznice miedzy stanem finanséw publicznych a jego
spotecznym obrazem Forum nazywa luka percepcyjng i omawia w cze$ci 8, wskazujac w tym miejscu
jedynie, Zze Rada Dialogu Spotecznego jest instytucja, w ktorej luke te mozna zmniejsza¢, jezeli

przedklada sie jej problemy, a nie wylgcznie gotowe rozstrzygniecia.
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5.4. Gotowos¢ partneréw spotecznych

Forum formuluje powyzsze zarzuty, dysponujac dowodami wtasnej gotowosci do wspolpracy
w calym omawianym okresie. We wrze$niu 2025 roku Forum zloZylo opinie do projektu ustawy
budzetowej na rok 2026, ostrzegajac w niej przed przenoszeniem wydatkow poza budzet panstwa do
funduszy ulokowanych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz przywotujac zmiane perspektywy
oceny Polski przez agencje Fitch Ratings na negatywng, ktérg agencja uzasadnitla brakiem
wiarygodnej kotwicy fiskalnej oraz ograniczonym polem manewru dla konsolidacji przed wyborami
2027 roku™ Rok pdZniej agencja podtrzymata ocene i perspektywe, wskazujac tym razem na brak
wiarygodnego planu konsolidacji fiskalnej oraz ryzyko przedwyborczego lagodzenia polityki
fiskalnej, co oznacza, Ze ostrzezenie zawarte w opinii sprzed roku okazato sie trafne. Strona
pracownikéw przedlozyta 21 maja 2025 roku oraz 27 maja 2026 roku wspdlne propozycje ptacowe
w trybie ustawowym?. Przewodniczaca Forum przedstawita 15 czerwca 2026 roku na posiedzeniu
plenarnym Rady stanowisko wigzace wynagrodzenia w sferze publicznej z odpornoscig panstwa,
wskazujac, ze ,podstawa powinna by¢ dbatos¢ o odpornos¢ panstwa. Zabezpieczenie ciggtosci
funkcjonowania catego systemu, pomimo wszystko”?. Wspdtprzewodniczgca Trojstronnego Zespotu
do spraw Ochrony Zdrowia ze strony pracownikéw, reprezentujgca Forum, przedlozyta propozycje
przegladu zwolnien ze sktadki zdrowotnej, a przewodniczacy Zespotu problemowego do spraw
funduszy europejskich oraz przewodniczacy Doraznego Zespotu problemowego do spraw stuzb
mundurowych, obaj wywodzacy sie z Forum, prowadzili prace w obszarach uznawanych przez strone

rzadow3q za strategiczne.

Zadna z tych propozycji nie doprowadzita do zmiany rozstrzygniecia, poniewaz wskaznik wzrostu
wynagrodzen pozostal na poziomie przyjetym w kwietniu, minimalne wynagrodzenie ustalono
rozporzadzeniem zgodnie z propozycja rzadowa, prace nad strategia rozwoju wstrzymano, a strategii

bezpieczenstwa Radzie nie przedstawiono.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w przegladzie doswiadczen wiaze trwato$¢ konsolidacji
z szerokim poparciem politycznym i spotecznym, a poglebienie nieréwnosci dochodowych przypisuje
konsolidacjom opartym na cieciach wydatkéw. Cie¢ obejmujgcych edukacje, ochrone zdrowia
i inwestycje zaleca unika¢ ze wzgledu na trwate szkody dla wzrostu™ W latach 2025-2026 nie
podjeto przygotowan do Zadnego z tych wariantéw, poniewaz nie prowadzono rozméw zmierzajacych

do porozumienia ani nie przedstawiono obywatelom skutkéw jego braku.
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Czesc 6.

Funkcjonalnos¢ wydatkow publicznych

6.1. Funkcjonalno$¢ polityki redystrybucyjnej

Forum popierato idee pogtebienia procesu redystrybucji od zawsze i popiera ja nadal, poniewaz
podzial owocéw wzrostu gospodarczego w sposob mozliwie sprawiedliwy stuzy nie tylko spojnosci
spotecznej, lecz rowniez samej gospodarce, a programy spoteczne utrzymane w projekcie stanowig
wyraz zasad solidarnosci i spolecznej gospodarki rynkowej, ktére Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej czyni podstawa ustroju gospodarczego. Forum nie zajmuje w niniejszej opinii stanowiska co
do tego, czy ktory$s z tych programoéw nalezy ograniczy¢, a przedmiotem oceny nie jest skala
wydatkow spotecznych, chociaz jest ona znaczna. Przedmiotem oceny jest pytanie, ktorego panstwo
w latach 2025-2026 nie postawito, a mianowicie - czy skumulowany wydatek redystrybucyjny peini
nadal funkcje, dla ktorej zostat ustanowiony, tj. funkcje zabezpieczenia obywatela przed

wykluczeniem, a takze, czy bedzie jg petni¢ w okresie konsolidacji fiskalnej?

Projekt przeznacza na $wiadczenie wychowawcze Rodzina 800+ 60 695 593 tys. z1, 0 929 mln zt mniej
niz w roku 2026, czego uzasadnienie nie wyjasnia, a co mozna wigza¢ z malejaca liczba dzieci
uprawnionych, na program Aktywny Rodzic 7 012 925 tys. zt, o 1 037 mln zl wiecej, na trzynastg
i czternasta emeryture 32 081 408 tys. zt oraz na $wiadczenie wspierajace 12,6 mld z1, a w dotacji do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych finansuje podwyzszenie renty wdowiej z 15% do 25% drugiego
$wiadczenia od 1 stycznia 2027 roku?. Uzasadnienie wymienia te programy w czesci
makroekonomicznej jako czynniki podtrzymujace spozycie prywatne, pozostajace najwiekszym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, nie zawiera natomiast informacji o tym, do kogo Srodki te
trafiajg, jakq ich czes¢ otrzymuja gospodarstwa domowe zagrozone ubdstwem ani jak przedstawia sie
ich skuteczno$¢ w poréwnaniu z innymi sposobami wykorzystania tych samych kwot. Polska nie
sporzadza oceny skutkéw dystrybucyjnych polityki podatkowej i spolecznej, ktérej metodyke
Komisja Europejska zalecita panstwom cztonkowskim w komunikacie z 2022 roku, a ostatnia szeroka
ocena programu Rodzina 500+, sporzadzona w 2019 roku przez zespdt badaczy Instytutu Badan
Strukturalnych, wskazywata, ze 37% jego budzetu trafia do rodzin ubogich, natomiast okoto 12% tych
$rodkéw wystarczyloby na zniwelowanie skrajnego ubostwa dzieci”. Od tego czasu $wiadczenie

podwyzszono o 60%, a oceny nie powtorzono.

Pytanie o funkcjonalnos¢ redystrybucji nie dotyczy wytacznie wydatkéw, poniewaZz panstwo
prowadzi rownolegle polityke redystrybucyjna po stronie danin, nie przedstawiajac jej jako
przedmiotu decyzji. Zmiana skali podatkowej zakladana w projekcie na rok 2027 ma okreslony
kierunek dystrybucyjny. Zgodnie z uzasadnieniem proég, do ktérego obowiazuje stawka 12%, zostanie
podniesiony ze 120 do 130 tysiecy ztotych, miedzy 130 a 150 tysiacami ztotych zostanie wprowadzona
stawka 24%, a prog stawki 32% przesunie sie w ten sposob ze 120 do 150 tysiecy ztotych kosztem 9,1
mld zt. Ulga trafitaby zatem wytacznie do podatnikéw o dochodach rocznych powyzej 120 tysiecy
ztotych, a w pelnej wysokosci 3 600 zI rocznie do kazdego podatnika o dochodzie powyzej 150 tysiecy
ztotych, natomiast kwota wolna, ktéra przesadza o obcigzeniu najnizszych wynagrodzen, emerytur

i rent, pozostaje na poziomie z 2022 roku. Analogiczny mechanizm dziala w $wiadczeniach
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adresowanych, poniewaz prog dochodowy uprawniajacy do zasitku rodzinnego, wynoszacy 674 zt na
osobe w rodzinie, nie zostal zmieniony od listopada 2015 roku, a liczba dzieci objetych tym zasitkiem
spadia w 2024 roku o 23% w stosunku do roku poprzedniego, do 782,8 tysigca®. Panstwo utrzymuje
wiec S$wiadczenia powszechne, ograniczajac zarazem zakres sSwiadczen adresowanych do
najubozszych oraz podnoszac obcigzenie podatkowe najnizszych dochodéw, przy czym zadnego z tych
rozstrzygnie¢ nie przedstawiono jako przedmiotu decyzji, a ich tacznych skutkéw dystrybucyjnych
nie oszacowano. Skutki te sa odczuwane najsilniej w gospodarstwach domowych o najnizszych
dochodach, ktéore wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego przeznaczaja 50,7% wydatkéw na
zywnos$¢ oraz na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii, wobec 36,9% w gospodarstwach

o dochodach najwyzszych®.

Rok 2026 nie zostal wykorzystany na debate o tym, jaki ksztatt polityka spoteczna i redystrybucyjna
ma przyjac po roku 2027, na czym ma polegac jej funkcjonalnosé oraz co z punktu widzenia odbiorcy
jest korzystniejsze — Swiadczenie pieniezne czy dzialajaca ustuga publiczna, do czego Forum powraca
w punkcie 6.3. Celem takiej debaty nie bytoby ograniczenie $§wiadczen, lecz zachowanie skutecznos$ci
systemu podatkowego i Swiadczeniowego jako caloSci oraz utrzymanie przekonania obywateli, Ze
panstwo za ich $rodki zabezpiecza ich przed wykluczeniem. Debaty tej nie podjeto, poniewaz w roku
poprzedzajacym wybory zakwestionowanie ktéregokolwiek z tych rozwigzan wigze sie z kosztem
politycznym, a panstwo pozbawione doktryny porzadkujacej wydatki nie dysponuje argumentem,

dla ktorego miatoby ten koszt poniesc.

6.2. Demografia, system emerytalny i system daninowo-sktadkowy

Prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2023 roku przewiduje w scenariuszu gtéwnym spadek
liczby ludnosci do 30,4 miliona w 2060 roku, opisywany w symulacji z 2025 roku liczba 30,9 miliona,
przy czym wspotczynnik dzietnosci, ktéry w tym scenariuszu miat rosngé do 1,49, wynidst w 2024
roku 110, a symulacja uwzgledniajaca te warto$¢ wskazuje na 28,4 miliona®. Projekt odnotowuje
skutki tego procesu w trzech miejscach, poniewaz wydatki na §wiadczenie wychowawcze malejg
wraz z liczba dzieci, scenariusz makroekonomiczny, oparty na projekcji Eurostatu, przewiduje spadek
przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej od 2028 roku i spadek podazy pracy od 2029
roku, ujmujac trwatosé pobytu okoto 950 tysiecy obywateli Ukrainy ze statusem UKR jako czynnik
niepewnosci, a dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosi 91 670 263 tys. zi, natomiast
do Funduszu Emerytalno-Rentowego 30 516 068 tys. zl, o 10,7% wiecej niz rok wcze$niej, przy
czym ze skladek rolnikéw pokrywana jest niewielka cze$¢ $wiadczen wyptacanych z tego

drugiego funduszu®.

Prognoza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z pazdziernika 2025 roku przewiduje deficyt Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 79,3 mld zt w 2026 roku i 89 mld zt w 2030 roku w cenach
stalych®, jednak wielkoSci te nie sa najwazniejsza informacjg o przysztosci systemu. Wedlug Ageing
Report 2024 Komisji Europejskiej wydatki emerytalne Polski pozostang w relacji do PKB niemal
niezmienione, 10,2% w 2022 roku i 10,1% w 2070 roku, poniewaz system zdefiniowanej sktadki
dostosowuje wysokos¢ swiadczen do liczby ubezpieczonych i diugosci trwania Zycia, a cena tej
stabilnos$ci finansowej jest spadek stopy zastapienia w momencie przej$cia na emeryture z 58% do
27% oraz relacji przecietnego $wiadczenia do przecietnego wynagrodzenia z 45% do 25%%,
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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju szacuje, ze osoba rozpoczynajaca obecnie prace moze
oczekiwa¢ emerytury w wysokosci 31,8% ostatniego wynagrodzenia netto w przypadku kobiet
i 40,6% w przypadku mezczyzn®, a Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia, Ze utrzymanie
adekwatnos$ci $wiadczen wymagaloby do 2050 roku dodatkowych wydatkéow rzedu 6 punktow
procentowych produktu krajowego brutto®. Zmiana demograficzna nie zagraza zatem réwnowadze
finansowej funduszu emerytalnego, lecz wysokosci swiadczen przysztych emerytéw, przy czym zaden
wskaZnik fiskalny nie ujawnia tego skutku, dopdki obecni pracownicy nie stang sie emerytami

otrzymujacymi $wiadczenie w wysokosci jednej czwartej wezes$niejszego wynagrodzenia.

Zmiana demograficzna ma trzy wymiary, ktérymi sg koszt ochrony zdrowia, oméwiony w punkcie 6.3,
adekwatno$¢ systemu emerytalnego oraz niedobdr kadr, obejmujacy rowniez zdolno$¢ panstwa do
formowania sit zbrojnych i stuzb, a koszt kazdego z nich bedzie z uptywem czasu rosng¢. Wymiary te
laczy system podatkowy, daninowy i sktadkowy, poniewaz to on rozstrzyga, kto i w jakiej proporcji
sfinansuje starzejace sie spoteczenstwo. W latach 2025-2026 panstwo nie postawilo spoteczenstwu
pytania o gotowo$¢ do zmian w polityce spotecznej odpowiadajacych tym wymaganiom, nie
rozpoczeto debaty o systemie emerytalnym poza nowelizacjami i instrumentami oszczedzania, takimi
jak osobiste konto inwestycyjne oraz nie podjelo pracy nad systemem danin jako caloscig, poza
pakietem podatkowym, ktorego los rozstrzygnie sie poza procesem budzetowym.

Dla strony pracownikéw skutek ma dwa wymiary, poniewaz pracownicy finansujacy obecnie system
sg zarazem przyszlymi emerytami. Panstwo, ktére nie przygotowalo odpowiedzi na te zmiane
w roku, w ktérym dysponowalo jeszcze przestrzenig fiskalng, bedzie jej udziela¢ w warunkach

konsolidacji, gdy jedyna dostepng odpowiedzig pozostang rozwigzania najbardziej dotkliwe.

6.3. Finansowanie publicznej ochrony zdrowia

Uzasadnienie poswieca ochronie zdrowia rozdziat zatytutowany ,System zdrowia i bezpieczenstwo
zdrowotne obywateli”, otwierajac go stwierdzeniem, Ze Rada Ministréow jest zobowigzana zapewnic
,C0 najmniej 7% PKB (n-2) na finansowanie zadan zwigzanych z opiekq zdrowotng, co oznacza 273,9
mld z!”, i informujgc nastepnie, Ze na rok 2027 zaplanowano 274,1 mld zl, o 26,3 mld zt wiecej niz
w roku 2026, w tym dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci 41,5 mld zi,
wyzsza 0 15,5 mld zi%. Forum traktuje wskaznik 7% produktu krajowego brutto jako zobowigzanie
o randze umowy spotecznej, a jej dotrzymanie w roku 2027 Forum odnotowuje. Ocena dotyczy tego,

co uzasadnienie w tym miejscu obiektywnie przedstawia.

Wskaznik 7% odnosi sie z mocy ustawy do produktu krajowego brutto sprzed dwoch lat, a wiec do 3
912,7 mld z1 z roku 2025%, natomiast w relacji do produktu roku 2027, ktéry wedlug tej samej Tablicy
1 wynosi 4 400,3 mld zi, naktady w wysokosci 274,1 mld zt stanowia 6,23%. Siedem procent PKB
w stosunku do roku 2027 wynositoby 308 mld zi, a réznica miedzy tg kwota a kwotg zaplanowang,
okoto 34 mld z1, odpowiada w przybliZzeniu tacznemu zadtuzeniu szpitali publicznych na koniec 2025
roku®. Forum nie zarzuca stronie rzagdowej naruszenia ustawy, poniewaz odniesienie do produktu
sprzed dwoch lat jest regula ustawowsq — zarzuca natomiast, Ze uzasadnienie przedstawia wskaznik
7% jako miare wysitku panstwa w roku 2027, nie podajac, jaka cze$¢ produktu tego roku trafi do

systemu, chociaz obie liczby znajduja sie w tym samym dokumencie. Rzetelna informacja, ze panstwo
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przeznacza na ochrone zdrowia 6,23% biezacego produktu, jest warunkiem debaty o tym, czy

naktady te sg wystarczajace.

Drugg wielkoscig, ktérej uzasadnienie nie zawiera, sg wydatki prywatne na ochrone zdrowia, bez
ktérych nie mozna efektywnie poglebi¢ oceny skutecznosci systemu publicznego. Wedtug wstepnych
szacunkéw Gléwnego Urzedu Statystycznego wydatki biezace na ochrone zdrowia wyniosty w 2024
roku 293,6 mld zi, to jest 8,1% produktu krajowego brutto, w tym wydatki publiczne 229,1 mld zi,
a wydatki prywatne 64,5 mld z}, z czego wydatki bezposrednie gospodarstw domowych wyniosty 47,6
mld z1¥. Skladka przypisana w prywatnych ubezpieczeniach zdrowotnych osiagneta w 2025 roku 2,65
mld z1, o 14,8% wiecej niz rok wczesniej, a liczba oséb objetych ochrona przekroczyta 5,8 miliona®.
Z kolei rynek prywatnej opieki zdrowotnej ro$nie wediug szacunkéw branzowych o okoto 7%
rocznie”. Przy wzroscie o okoto 7% rocznie wydatki prywatne wyniosa w 2027 roku okoto 79 mld zi,
a przy utrzymaniu przyrostu nominalnego z 2024 roku zblizg sie do 95 mld z}*?, przy czym Forum
podaje te wielkosci jako wtlasne przyblizenie, poniewaz prognozy instytucjonalnej nie
zaprezentowano. Dopiero relacja miedzy wydatkami publicznymi a prywatnymi ukazataby w pelni
ztozonos¢ probleméw w zakresie systemu finansowania publicznej ochrony zdrowia i korelacje

pomiedzy zdolnoscig jej finansowania a zaufaniem do instytucji nig zarzadzajacych.

Relacja ta opisuje mechanizm, ktéry Forum uznaje za istote problemu funkcjonalnosci wydatkéw
spotecznych. Panstwo pobiera skiadki i podatki, cze$¢ z nich zwraca obywatelom w postaci
transferéw zwiekszajacych dochdd rozporzadzalny, a obywatel wydaje ten dochéd na prywatng
wizyte, prywatng diagnostyke lub prywatny abonament, poniewaz placéwka publiczna nie zapewnia
mu $wiadczenia w czasie, w ktérym go potrzebuje. Ten problem dotyczy zreszta nie tylko systemu
finansowania publicznej ochrony zdrowia. Ostatecznie panstwo placi w tym mechanizmie
dwukrotnie, przez transfer oraz przez system publiczny, ktérego ustugi nie zostaty wykorzystane,
a obywatel placi réowniez dwukrotnie, skltadka oraz z wiasnych $rodkéw. Wedtug Organizacji
Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju Polska przeznacza na ochrone zdrowia 8,1% produktu krajowego
brutto wobec S$redniej 9,3%, a udzial wydatkéw bezposrednich gospodarstw domowych
w wydatkach biezgcych wynosil w 2023 roku 15,7%, wobec 16,2% w 2024 roku wedlug Gléwnego
Urzedu Statystycznego®. Wydatki prywatne rosng nominalnie, o 9,9 mld zt w samym 2024 roku,
a wiec obywatel finansuje coraz wieksza kwote poza systemem, chociaz udziat srodkéw prywatnych
w wydatkach biezacych obnizyt sie z 26,3% w 2022 roku do 22,0% w 2024 roku. Rozw¢j ten nie
wynika z decyzji politycznej, lecz z jej braku. Dotacja podmiotowa z budZetu panstwa wzrasta, wobec
czego system, ktory miat by¢ finansowany ze skiadki, jest w rosnacym stopniu finansowany
z podatkow, bez rozstrzygniecia, ze taki ma by¢ jego docelowy model.

W tej sytuacji strona rzadowa oraz Fundusz uczynily w latach 2025-2026 przedmiotem debaty
publicznej wynagrodzenia personelu medycznego, co Forum omawia w cze$ci 5, i w tej sprawie
Forum zajmuje stanowisko przeciwne. Wynagrodzenia pracownikéw medycznych uksztattowane na
mocy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych sa w ocenie Forum sukcesem
systemowym i godnosciowym, poniewaz dopelniaja naktad poniesiony przez panstwo ze srodkow
publicznych na wyksztalcenie kadr, ktére przez lata, z powodu razaco niskich ptac, odptywaly za

granice, a personel, ktéoremu optaca sie pozosta¢ w kraju, jest jedyna droga do odbudowy kadr. Koszt
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ustawy z 2017 roku w brzmieniu nadanym nowelizacja z 26 maja 2022 roku, szacowany przez
wiceprezesa Funduszu na 50 mld z w 2025 roku i na ponad 70 mld zt w 2026 roku*, nie jest
przyczyna nieréwnowagi finansowej systemu, lecz jednym z jej skladnikéw, co do ktérego
Ministerstwo Zdrowia poinformowato Najwyzsza Izbe Kontroli, Ze ustawa nie przewiduje innego
zrédla jego pokrycia niz $rodki Funduszu®. Problemem nie sa zatem godne wynagrodzenia
pracownikéw medycznych, lecz mechanizm ustanowiony bez Zrédta finansowania, ktérego strona

rzagdowa przez kolejne lata nie zmienila.

Okres konsolidacji fiskalnej jest w ocenie Forum wtasciwym czasem na zmiane systemu zarzadzania
finansami publicznymi w publicznej ochronie zdrowia w sposob zwiekszajacy efektywnosé ustugi
publicznej, poniewaz konsolidacja pozostawiajgca opisany mechanizm bez zmian sprowadzi sie do
przenoszenia coraz wiekszej czeSci kosztu na obywatela przy formalnie dotrzymywanym wskazniku.
Zmiana taka wymaga debaty o Zrodlach finansowania, w tym o proporcji miedzy skladka
a podatkami. Warto w tym miejscu zacheci¢ czytelnika tejze opinii do podjecia wysitku polegajacego
na poréwnaniu relacji nakltadéw na publiczng ochrone zdrowia do produktu krajowego brutto

z analogiczng relacjg w innych panstwach Unii Europejskiej.

6.4. Przygotowanie do systemu ETS2

Obowiazek nabywania i umarzania uprawnien do emisji z paliw zuZzywanych w budynkach
i transporcie drogowym obejmie emisje od 1 stycznia 2028 roku, poniewaz termin ten wynika
z obowigzujacego prawa Unii Europejskiej. Wyznaczyto go rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2026/667 z dnia 11 marca 2026 roku zmieniajace europejskie prawo o klimacie,
stosowane od 7 kwietnia 2026 roku, ktore przesunelo pierwotny termin z roku 2027 o rok. Koszt
uprawnien obciazy ceny paliw silnikowych i opalowych, a wiec gospodarstwa domowe, chociaz
formalnie obowigzek spoczywa na dostawcach paliw. Dalsze przesuniecie terminu wymagatoby
nowego aktu prawa unijnego, a projekt dyrektywy z 17 lipca 2026 roku, do ktérego odwotuje sie
uzasadnienie, jest dopiero przedmiotem prac Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.
Prog uruchamiajacy rezerwe stabilno$ci rynkowej dla tego systemu wynosi 45 euro za tone w cenach
z 2020 roku, a Rada i Parlament Europejski wstepnie uzgodnity 11 czerwca 2026 roku podwojenie
liczby uprawnien uwalnianych po przekroczeniu tego progu z 20 do 40 milionéw oraz przedtuzenie
dzialania rezerwy poza rok 2030%. Mechanizm ten tagodzi wahania ceny uprawnien, lecz nie jest jej
sztywnym limitem. Rok 2027 jest zatem ostatnim rokiem, w ktérym panstwo moze przygotowac

gospodarstwa domowe, system oston i finanse publiczne na skutki tego systemu.

System ETS2 wystepuje w uzasadnieniu jako wiersz tabeli bilansu ryzyk oraz w dwoch fragmentach
tekstu. W oméwieniu czynnikéw ryzyka strona rzadowa stwierdza, Ze zwigzany z nim wzrost cen
paliw i no$nikéw energii ,,oddziatywaltby w kierunku wyzszej inflacji oraz nizszej dynamiki realnych
dochodéw i spozycia prywatnego, przy czym skala tego wptywu jest obecnie trudna do oszacowania
ze wzgledu na niepewno$¢ co do cen uprawnien, finalnego ksztattu dyrektywy, a takze krajowych
rozwigzan wdrozeniowych i ostonowych”, a system ,zaklasyfikowano jako czynnik ryzyka (podobnie
jak w Raporcie o Inflacji NBP z lipca br.)”. W czesci o prognozie $redniookresowej dodaje, ze
scenariusz nie uwzglednia skutkéw projektu dyrektywy przedstawionego przez Komisje Europejska
17 lipca 2026 roku, a ,Rada Ministréw bedzie prowadzi¢ dyskusje na temat rozwigzan krajowych,
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zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy”®. Strona rzadowa wskazuje wiec jako powody
nieuwzglednienia systemu w prognozie niepewnosc co do cen uprawnien, ksztattu dyrektywy oraz
wilasnych rozwigzan ostonowych, ktérych dotad nie przedstawita, a dyskusje o nich zapowiada
w czasie przyszlym, szesnascie miesiecy przed objeciem emisji systemem. Niepewnos¢ co do ceny
uprawnien jest rzeczywista, natomiast niepewnos¢ co do rozwigzan krajowych zalezy wytgcznie od
Rady Ministréw.

Skale oddziatywania oszacowatl bank centralny. W Raporcie o inflacji z lipca 2026 roku Narodowy
Bank Polski nie uwzglednit skutkéw systemu w Sciezce centralnej projekcji, wskazal natomiast, ze
jego wprowadzenie w obecnym ksztatcie mogtoby podniesé inflacje w 2028 roku nawet o okoto 2
punkty procentowe, a kazde 10 zt kosztu przypadajacego na tone emisji dwutlenku wegla podnosi
bezposrednio wskaznik cen konsumpcyjnych o okoto 0,06 punktu procentowego. Na konferencji
prezentujacej raport 10 lipca 2026 roku dyrektor Departamentu Analiz i Badan Ekonomicznych Jacek
Kotlowski uscislil, Ze przy cenie uprawnienia okoto 59 euro za tone efekt bezposredni wynidstby 1,5
do 1,6 punktu procentowego, a efekt posredni 0,4 do 0,5 punktu®®. Rada Fiskalna w opinii z 11 maja
2026 roku uznala za niewlasciwe pominiecie tego czynnika nawet w analizie czynnikéw ryzyka®,
a strona rzagdowa odpowiedziata wpisaniem systemu do tabeli czynnikéw ryzyka bez oszacowania

i bez rozwigzan.

Ciezar tego wzrostu cen rozlozy sie nieréwno, poniewaz z deklaracji wtascicieli zgromadzonych
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw wynika, Ze wedtug stanu na 21 lipca 2026 roku
56,67% domoéw jednorodzinnych w Polsce jest ogrzewanych wylgcznie paliwami stalymil®,
a gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach przeznaczaja na zywnos$¢ oraz na uzytkowanie
mieszkania i no$niki energii ponad potowe swoich wydatkow™. Instrumentem ustanowionym przez
Unie Europejska na potrzeby ostony tych gospodarstw jest Spoteczny Fundusz Klimatyczny, z ktérego
Polsce przypada 17,6% puli wynoszacej maksymalnie 65 mld euro w latach 2026-2032, a w razie
zastosowania art. 10 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia po przesunieciu systemu na rok 2028 - 54,6
mld euro, to jest od okoto 9,6 do okoto 11,4 mld euro zaleznie od wptywéw z aukcji uprawnien, przy
wymaganym wkladzie krajowym wynoszacym co najmniej jedna czwarta kosztéw planu, to jest od
okoto 3,2 do okoto 3,8 mld eurol?, a warunkiem dostepu do tych srodkéw jest zatwierdzony przez
Komisje Europejska Plan Spoteczno-Klimatyczny, ktérego konsultacje publiczne Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzito od 6 do 30 czerwca 2025 roku. Rozporzadzenie zaktadato
przekazanie planéw Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2025 roku, a w prowadzonym przez Komisje
wykazie Polska nie figuruje jako panstwo, ktore plan przekazato, podczas gdy pie¢ panstw
cztonkowskich ma plany zatwierdzone przez Komisje, a kolejnych pie¢ przekazato je do oceny. Pakiet
budzetowy na rok 2027 nie zawiera zadnej informacji o stanie prac nad polskim planem!. Nazwa
Spotecznego Funduszu Klimatycznego nie wystepuje w pakiecie budzetowym na rok 2027 ani razu,
a ustawa okreSlajagca zasady realizacji planu spoteczno-klimatycznego pozostaje projektem
wpisanym do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UC102, z przyjeciem przez
Rade Ministréw planowanym na trzeci kwartat 2026 roku'®* Panstwo, ktére w 2027 roku powinno
przygotowywac system oston dla kilku milionéw gospodarstw domowych, nie ma zatem ani
zatwierdzonego planu, ani uchwalonej ustawy wykonawczej, ani wskazanych w projekcie ustawy

budzetowej srodkéw na przygotowanie tych oston.
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Przygotowanie do systemu ETS2 jest w ocenie Forum najbardziej wyrazistym przykladem
nieprzygotowania panstwa do wymagan, o ktorych od lat wiadomo, Ze nadejdg. Debata publiczna
dotyczyta dotychczas terminu wejscia systemu w Zycie, a nie przygotowania gospodarstw domowych
do jego skutkéw, w Radzie Dialogu Spotecznego debata o ostonach nie odbyta sie w ogole, chociaz
skutki systemu obejma realne dochody kazdego gospodarstwa domowego, a w roku wyborczym
debata taka moze zosta¢ zdominowana przez emocje, ktore zwykle jej towarzysza. Dla strony
pracownikéw oznacza to, Ze wzrost cen w roku 2028 obnizy realne dochody pracownikéw w chwili,
gdy wedtug prognozy strony rzadowej realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej utrzyma
sie na poziomie 3,0% i od roku 2029 zacznie sie obniza¢, a wzrost spozycia publicznego spadnie do
1,0%. Gdyby szacunek banku centralnego zmaterializowat sie przy niezmienionym nominalnym
wzro$cie wynagrodzen, sam ten czynnik pochtongtby okoto dwéch trzecich prognozowanego na rok
2028 realnego wzrostu wynagrodzen, a obciazylby najsilniej gospodarstwa najstabsze, dla ktorych

oston dotad nie ustanowiono.

6.5. Inwestycje jako Zzrodto wzrostu po roku 2027

Strukture wzrostu gospodarczego przyjeta w prognozie Forum omawia w punkcie 4.4, natomiast
w tym miejscu odnosi sie do pytania o funkcjonalno$é¢ wydatkéw inwestycyjnych, to jest o to, czy
panstwo przeznacza $rodki publiczne na wytworzenie Zrédet wzrostu innych niz popyt krajowy.
Strona rzadowa stwierdza w uzasadnieniu, Zze spowolnienie wzrostu w 2027 roku wynika z wygasania
impulsu inwestycji publicznych, przewiduje obnizenie dynamiki naktadéw brutto na $rodki trwate
do 3,0% w 2030 roku, odnotowuje zakonczenie rozliczen czesSci grantowej Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z Komisja Europejska w 2026 roku, a w Wieloletnich
zalozeniach makroekonomicznych zaklada na lata 2029-2030 ,,ograniczenie wydatkéw na spozycie
publiczne i inwestycje” w zwigzku z regutami ostroznosciowymi®. Z prognozy wynika zatem, ze po
roku 2027 udzial inwestycji publicznych w produkcie bedzie sie zmniejszat, chociaz uzasadnienie nie
podaje stopy inwestycji ani podzialu nakladéw na publiczne i prywatne, o czym Forum pisze

w punkcie 4.4.

Brak tych wielkosci ma znaczenie wykraczajace poza przejrzystos¢ dokumentu, poniewaz dotyczy
pytania, na czym Polska ma opiera¢ wzrost gospodarczy, gdy spozycie prywatne podtrzymywane
transferami przestanie go podtrzymywaé¢ w dotychczasowej skali. Uzasadnienie nie zawiera
zamierzenia, ktére mozna by uzna¢ za budowe nowego Zrodla wzrostu, tj. programu inwestycji
krajowych finansowanych poza $rodkami europejskimi, przedsiewziecia w dziedzinie przemystu
o wysokiej wartosci dodanej ani planu w zakresie technologii, w tym sztucznej inteligencji. Nie
zawiera réwniez polityki, ktéra czynitaby z wydatkéw obronnych siegajacych 4,51% produktu
krajowego brutto podstawe rozwoju krajowego przemystu, mimo ze instrument SAFE wymaga, aby
co najmniej 65% kosztu komponentéw nabywanego sprzetu pochodzito z Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
lub Ukrainy™¢. Forum wskazuje w czesci 7, ze okoto 65% wartos$ci kontraktéw Agencji Uzbrojenia
z pierwszej potowy 2025 roku przypadto podmiotom zagranicznym. Inwestycje w projekcie sg tym, co
pozostato po srodkach europejskich, zakupach wojskowych i przedsiewzieciach infrastrukturalnych
rozpoczetych w latach poprzednich, nie za$ tym, co panstwo zamierza wytworzy¢, i w tym sensie

projekt odtwarza sposob planowania opisany w czesci 1.
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Dla strony pracownikéw skutek jest odsuniety w czasie, lecz pewny, poniewaz gospodarka, ktéra nie
tworzy nowych Zrédel wzrostu, nie tworzy popytu na prace o wysokiej wartosci dodanej, a wiec na
prace dobrze wynagradzana, pozostawiajac nastepnemu pokoleniu pracownikéw wybdr miedzy
zatrudnieniem w sektorach o niskiej marzy a emigracja. Panstwo, ktére nie planuje zasobow
pozwalajagcych mu konkurowaé, nie bedzie dysponowaé¢ srodkami na finansowanie ustug
publicznych, systemu odstraszania ani transferéw, co stanowi ostatni element diagnozy okreslanej

przez Forum jako deficyt kultury strategicznej.
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Czesc 7.

Wydatki obronne i odpornos¢ panstwa

7.1. Zakres i granice oceny

Forum nie kwestionuje potrzeby przeznaczania na bezpieczenstwo, obrone i odporno$¢ panstwa
srodkow w skali przewidzianej w projekcie, poniewaz panstwo potoZone tam, gdzie lezy Polska -
w czasie, w ktérym za jego wschodnia granica toczy sie wojna, a na jego terytorium prowadzone sa
akty dywersji, ma obowigzek budowa¢ zdolno$¢ odstraszania. Wydatki na ten cel s3 naktadem na
warunek istnienia wszystkich pozostatych zadan publicznych. Forum przyjmuje réwniez, Ze im
wyzsze zagrozenie i im wieksza niepewno$¢ co do mozliwego przebiegu eskalacji, tym wezszy moze
by¢ zakres informacji ujawnianych o strukturze tych wydatkéw, wobec czego ocena nie dotyczy ani

wysokosci naktadow, ani koniecznosci zachowania cze$ci danych w tajemnicy.

Ocena dotyczy tego, czego od dokumentu planistycznego nalezy wymaga¢ mimo tych zastrzezen. Od
panstwa przeznaczajgcego na obronnosc 4,51% PKB nalezy wymagaé przedstawienia struktury tych
wydatkoéw, relacji miedzy ich skladnikami oraz kierunku, w ktérym relacje te beda sie zmienia¢
w latach, na ktore projekt zacigga zobowigzania. Uzasadnienie tego wymagania nie spelnia, chociaz

dane pozwalajace je speini¢ znajduja sie w zatgcznikach do samego projektu.

7.2. Struktura wydatkéw obronnych
Na wydatki obronne w 2027 roku sktadaja sie wydatki budzetu panstwa w wysokosci 131,7 mld zt

oraz $rodki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w wysokosci 66,4 mld zt, pomniejszone o transfery
budzetowe i sptaty kapitatu. Strona rzadowa wskazuje, ze pula ta jest podobna co do nominatu do
puli z roku poprzedniego, a wiekszy zakres zakupéw wynika ze zwolnienia sprzetu nabywanego
w ramach instrumentu SAFE z podatku od towaréw i ustug. Wzrost zdolnosci nabywczej w 2027
roku nie pochodzi zatem z decyzji o zwiekszeniu nakladéw, lecz z konstrukcji podatkowej

instrumentu unijnego.

Struktury tych wydatkéw uzasadnienie nie przedstawia w ujeciu tacznym, dane o dziale 752 sg
rozproszone w omowieniu pieciu grup ekonomicznych, a cze$¢ opisowa planu Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych nosi klauzule zastrzezong. W Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego plan finansowy
stanowi zatgcznik do projektu, na Program rozwoju Sit Zbrojnych oraz program ,Tarcza Wschod”
przeznaczono 66,3 mld zl, natomiast organizacja i obstuga finansowania dtuznego kosztuje 11,4 mld zi,
w tym splata kapitatu 4,7 mld zi, odsetki 5,8 mld zt oraz prowizje, optaty i pozostate koszty obstugi
finansowania dluznego wraz z zabezpieczeniami 0,8 mld zl, co daje 14,6% wszystkich wydatkéw
Funduszu. Po stronie przychodéw Fundusz pozyskuje 69,2 mld z} z finansowania dtuznego oraz 6,5
mld zt ze $rodkéw budzetu panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej, wobec
czego finansowanie dluzne, obejmujace kredyty, obligacje i pozyczki, stanowi 89,5% wplywow
Funduszu, a lacznie z wplatg z budzetu panstwa 97,9%. Zobowigzania Funduszu na koniec 2027 roku
maja wynies¢ 209,5 mld z'%. Zadluzenie to nie jest wliczane do panstwowego dtugu publicznego,
obcigza natomiast dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych obliczany na potrzeby
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procedury nadmiernego deficytu, co Forum omawia w punkcie 4.3 i co stanowi podstawowe Zrédto

réznicy miedzy obiema miarami.

Konstrukcje Funduszu ocenita Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujac na nierzetelne przygotowanie
podstaw jego funkcjonowania oraz stwierdzajac, Ze ,mimo prognozowanej tylko do 2035 r. kwoty
ponad 403 mld zt kosztéw obstugi instrumentéw diuznych (tj. sptaty kapitalu, odsetek i prowizji),
zasilenia Funduszu w tym okresie zaplanowano w wysoko$ci mogacej pokry¢ niespeina 12 proc. tej
kwoty (46,1 mld z1)”. Izba zwrocita réwniez uwage, ze wydatki Funduszu planowano w wartos$ciach
brutto, co oznacza finansowanie podatku od towaréw i ustug instrumentami dtuznymi®8, Dane te
byly stronie rzadowej znane w chwili sporzadzania uzasadnienia, ktére mimo to nie zawiera
informacji o tym, jaka czes$¢ naktadéw obronnych roku 2027 przypada na obstuge wczesniejszego
zadluzenia, jaka na utrzymanie posiadanego potencjatu, a jaka na nabycie nowego, ani o kierunku

zmiany tych relacji miedzy rokiem 2026 a 2027.

Podobnie przedstawia sie kwestia instrumentu SAFE, o ktérym uzasadnienie wspomina dwanascie
razy, niemal wylgcznie w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od towardw i ustug, ktérego skutkiem
jest ubytek dochodéw budzetu panstwa o 4,4 mld zt w 2027 roku oraz o 4,5 mld zt w 2026 roku.
Dokument nie podaje natomiast kwoty wydatkéw obronnych roku 2027 finansowanych ze $rodkéw
tego instrumentu, chociaz Polska otrzymata w jego ramach alokacje 43,7 mld euro, a pierwszg transze
w wysokosci 6,6 mld euro uruchomiono 29 maja 2026 roku. Projekt przedstawia zatem koszt
instrumentu SAFE dla dochodéw budzetu panstwa, pomijajac zdolnosci nabywane za $rodki z niego
pochodzace. Zarzut Forum nie dotyczy jawnos$ci, poniewaz dane te sa jawne, lecz analizy, bez ktérej
nie mozna ustali¢, czy naklady w wysokosci 4,51% produktu krajowego brutto buduja zdolno$¢

obronna, czy w rosnacej czesci finansuja obstuge zdolnosci nabytej wczes$niej na kredyt.

7.3. Trwate zakotwiczenie kosztow odstraszania w finansach publicznych

Struktura wydatkéw obronnych przesadza o warunkach, w jakich panstwo bedzie prowadzito
polityke fiskalng w okresie konsolidacji, poniewaz sprzet nabywany obecnie wymaga utrzymania
przez dziesieciolecia, a zobowigzania zaciggniete na jego zakup podlegaja obstudze przez caty okres
ich zapadalnosci. Udziat wydatkow, ktérymi panstwo moze swobodnie dysponowaé¢ w ramach
nakladéw obronnych, bedzie sie w zwigzku z tym z roku na rok zmniejszal. Government
Accountability Office szacuje, ze koszty eksploatacji i utrzymania systeméw uzbrojenia stanowig

okoto 70% kosztéw ich cyklu zycial.

Wedtug zestawienia NATO Polska przeznacza na sprzet 54,44% wydatkéw obronnych, najwiecej ze
wszystkich panstw czlonkowskich, a na personel 26,75%, podczas gdy Grecja, w ktérej do 2020 roku
udzial sprzetu nie przekraczat 13,5% przy udziale personelu wynoszacym od 72% do 79%, przeznacza
na personel 58,45%!". Polski import uzbrojenia wzrost wedtug Sztokholmskiego Miedzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem w latach 2021-2025 o 852% w poréwnaniu z latami 2016-2020, przy
czym 47% dostaw pochodzito z Korei Poltudniowej, a 44% ze Standéw Zjednoczonych™. W pierwszej
potowie 2025 roku z 21,9 mld zt kontraktéw podpisanych przez Agencje Uzbrojenia 7,0 mld zt
przypadto spétkom Polskiej Grupy Zbrojeniowej, 0,8 mld zt innym podmiotom krajowym, a 14,2 mld
z1, czyli okoto 65%, podmiotom zagranicznym. Na badania naukowe i prace rozwojowe w budzecie

Ministerstwa Obrony Narodowej na rok 2025 zaplanowano w czesci 29 okoto 1,05 mld zi, to jest
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0,85% wydatkéw tej czesci, a tgcznie z projektami Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz
skladka na rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej 1,355 mld z1, to jest 1,09% wydatkéw obronnych
budzetu panstwa'®. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje, Zze mnoznik fiskalny wydatkow
obronnych jest wyzszy w panstwach o niskiej importochtonnosci tych wydatkéw™, wobec czego
Polska nie spelnia obecnie warunkéw, w ktorych naklady obronne staja sie Zrédlem wzrostu
gospodarczego, poniewaz importochtonnosé pozostaje wysoka, udziat prac badawczych niski, a rynek
pracy, na ktorym wedtug prognozy strony rzagdowej zatrudnienie po przejSciowym wzro$cie w 2027

roku bedzie sie obniza¢ w kazdym roku od 2028 do 2030, nie dysponuje rezerwg zdolng wchtong¢

dodatkowy popyt.

Koszty systemu odstraszania nie s3 zatem wydatkiem jednego roku budzetowego, lecz
zobowigzaniem obejmujacym kilka dekad, w ktorych wzrost gospodarczy bedzie zalezal od tego, czy
system ten speini swojg funkcje, czy, w koncu, umozliwi normalne funkcjonowanie panstwa
i gospodarki, ograniczy skale kryzyséw oraz zmniejszy ryzyko eskalacji. Wydatki obronne nie
konkuruja w tym ujeciu ze wzrostem gospodarczym, lecz stanowia jego warunek, przy czym warunek
ten jest spelniony wylacznie wtedy, gdy system odstraszania buduje sie jako catos¢ obejmujacg
pozyskanie sprzetu, jego utrzymanie, kadry oraz zaplecze przemystowe i badawcze, nie zas jako sume
zakupdéw rozliczanych w kolejnych latach budzetowych.

7.4. Odporno$¢ panstwa i udziat partneréow spotecznych

Doktryny przyjete przez Polske jako cztonka Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej
okreslaja odpornos¢ jako wtasciwosé calego spoteczenstwa. Siedem wymogéw bazowych NATO
obejmuje cigglos$¢ dziatania administracji, odporno$¢ dostaw energii, Zywnosci i wody, zdolno$¢ do
zarzadzania niekontrolowanym przemieszczaniem sie ludnosci, systemy ochrony zdrowia, tacznos¢
oraz transport®. Raport Sauliego Niinist6 dla Komisji Europejskiej z 30 pazdziernika 2024 roku
wskazuje zaufanie obywateli do instytucji jako jeden z warunkéw odpornosci spotecznej oraz zaleca
wilgczanie zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w budowanie gotowosci®. Deklaracja szczytu NATO w Hadze ustalita cel 5%
produktu krajowego brutto rocznie do 2035 roku, z czego co najmniej 3,5% na podstawowe potrzeby
obronne oraz do 15% miedzy innymi na ochrone infrastruktury krytycznej, gotowo$¢ cywilng
i odpornos¢, innowacje oraz przemyst obronny', a Strategia Unii Gotowo$ci Komisji Europejskiej
z marca 2025 roku wzywa panstwa czlonkowskie do zintegrowanego planowania odpornosci
obejmujacego wszystkie sektory!®,

Polska przyjeta 5 grudnia 2024 roku ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, wydata do niej
akty wykonawcze oraz przyjeta Program Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026',
przy czym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzata przed wejsciem tej ustawy w zycie, ze w Polsce nie
funkcjonuje skuteczny system ochrony ludno$ci, a obrona cywilna nie istnieje®. Panstwo nie
dysponuje natomiast aktualng Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, nie posiada dokumentu
odpowiadajacego siedmiu wymogom bazowym NATO w postaci krajowego planu odpornosci ani
planu okreslajacego, jaka czes¢ puli do 1,5% produktu krajowego brutto zostanie przeznaczona na

odpornos¢ cywilng i w jakim horyzoncie. Odporno$é, o ktérej mowia przywolane doktryny, jest
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sprawg catego panstwa, natomiast w projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 pozostaje sprawg
jednego dziatu klasyfikacji budzetowej.

Wynikaja z tego dwa wnioski. Po pierwsze, naklady na odpornos¢ powinny zosta¢ rozszerzone nie
tyle w skali finansowej, ile w skali miedzyinstytucjonalnej, obejmujgc instytucje, ktérych ciagtosé
dziatania przesadza o funkcjonowaniu panstwa w warunkach ataku, oraz pracownikéw, ktorzy te
ciagtosc zapewniaja. Po drugie, reprezentatywni partnerzy spoteczni powinni uczestniczy¢ w debacie
o odporno$ci panstwa, poniewaz odpornosci catego spoleczenstwa nie da sie zbudowac bez
organizacji reprezentujacych to spoteczenstwo w miejscu pracy, a Rada Dialogu Spotecznego jest
ustawowym miejscem takiej debaty. Debata ta nie odbyla sie, co Forum omawia w czesci 5, a jej brak
ma w projekcie skutek bezposredni, poniewaz panstwo, ktore nie rozstrzygneto, w jaki sposob
przy nakltadach 4,51% PKB budowa¢ system odpornosci jako calo$¢, nie moglo rozpozna¢ kadr
sektora finans6w publicznych jako jego czesci i z tego powodu potraktowato je w sposob oméwiony
w czesci 8.
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Czesc 8.
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej

8.1. Przebieg ustalenia wskaznika

Projekt ustala w art. 9 ust. 1 pkt 3 Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej w wysokosci 103,0%, w tej samej proporcji rosna kwoty bazowe dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, zolnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostatych grup objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, a kwota bazowa dla nauczycieli zostata ustalona na 5 765,80 zt. Fundusz
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych zaplanowano, bez rezerw celowych oraz bez
skiladek, na 96 444 437 tys. zt, z czego 82 775 929 tys. zt przypada na pracownikéw objetych ustawg
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz

o zmianie niektérych ustaw?,

Forum ocenia te wielkos$¢ nie jako pozycje wydatkows, lecz jako wynik procesu o okreslonym
przebiegu. 28 kwietnia 2026 roku, w ustawowym terminie, Rada Ministréw przyjela Wieloletnie
zalozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030, w ktorych zapisano, Ze wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowej wzrosng w 2027 roku ,,0 wartos¢ prognozowanej inflacji”. Strona
pracownikéw Rady Dialogu Spolecznego, reprezentowana przez Forum, NSZZ ,Solidarnos¢”
i Ogdélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, przedlozyta 27 maja 2026 roku Ministrowi
Finanséw i Gospodarki wspoélng propozycje na podstawie art. 16 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, zgodnie z ktérg wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien
wynosi¢ nie mniej niz 15,0%, wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej nie mniej niz 11,0%,
wzrost minimalnego wynagrodzenia nie mniej niz 8,2%, a waloryzacja emerytur i rent powinna
odpowiada¢ wskaznikowi cen powiekszonemu o co najmniej 50% realnego wzrostu wynagrodzen'?,
Strona rzadowa przedlozyla w czerwcu propozycje wskaznika w wysokosci 103,0%, utrzymujaca
zasade indeksacji inflacyjnej przyjeta w kwietniowych zatozeniach, i nie zmienita jej w projekcie,
a do uzgodnienia wskaznika nie doszto, mimo wspdlnego stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcow z 10 lipca. Nastepnie Rada Ministréow przyjeta 28 sierpnia 2026 roku wstepny projekt

z tym wskaznikiem.

Kolejnos¢ tych zdarzen przesadza o ocenie, poniewaz zasada wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej wylacznie o wskaznik inflacji zostala wustalona w dokumencie
makroekonomicznym miesiac przed terminem, w ktorym strona pracownikéw mogta przedtozy¢
swoja propozycje w trybie ustawowym, a dialog toczyt sie o parametr wpisany wcze$niej do
scenariusza jako zatozenie prognozy. Strona rzagdowa potwierdza to w uzasadnieniu, stwierdzajac, ze
»W biezgcym roku scenariusz uwzglednia wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
zgodnie z ustawa budzetowa, tj. o 3,0%. Analogiczne zaloZenie dotyczace waloryzacji tych
wynagrodzen, tj. o 3,0%, przyjeto rowniez na kolejny rok”?, to jest na rok 2027. Wskaznik byt zatem
zalozeniem prognozy, nie wynikiem procedury przewidzianej w art. 16 ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego i w art. 7 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.
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Przebieg ten stanowi pierwsze ogniwo zwigzku przyczynowego, ktorego drugim ogniwem jest brak
debaty omoéwionej w cze$ciach 5 i 7, czyli debaty o tym, jak przy nakladach obronnych siegajacych
4,51% produktu krajowego brutto budowac¢ system odpornosci panstwa i jaka role maja w nim

odgrywac kadry sfery publicznej. Trzecim z kolei ogniwem jest sam wskaznik.

8.2. Znaczenie kadr sfery publicznej dla odpornosci panstwa

Wojna za wschodnig granicg zmienita sposéb, w jaki panstwa sg atakowane, poniewaz przeciwnik
oddzialuje na system jako calo$¢. Chodzi tu o infrastrukture krytyczna, zaufanie do instytucji,
zdolnos$¢ panstwa do dziatania w warunkach kryzysu oraz spdjnosé informacyjng spoteczenstwa.
Stad tez podziat na sity zbrojne i pozostalg czes¢ spoleczenstwa przestat by¢ podzialem na cel
i zaplecze. Podpalenie hali Marywilska 44 w maju 2024 roku, dywersja kolejowa na trasie Warszawa-
Lublin w nocy z 15 na 16 listopada 2025 roku oraz kolejne proby rozpoznania reakcji panstwa byty
wymierzone w panstwo, ktérego cigglos¢ zapewniaja pracownicy sektora finanséw publicznych,

w tym pracownicy panstwowej sfery budzetowej,

Atak skierowany przeciwko panstwu wymaga odpowiedzi calego panstwa, a wobec obywateli
i wobec przeciwnika panstwo jest reprezentowane, w wymiarze swojej ciggtosci, wydolnosci
i zasobéw kompetencyjnych, wlasnie przez pracownikéw sfery publicznej, ktérzy utrzymuja
dziatanie instytucji w sytuacji kryzysowej, od ktérych kompetencji zaleZy sprawnos¢ odpowiedzi na
atak i ktorych postawa ksztattuje zaufanie obywateli do instytucji, wskazane w raporcie Sauliego
Niinistd jako jeden z warunkéw odpornosci spolecznej®. Dotyczy to pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci, pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych, pracownikéw publicznej
ochrony zdrowia, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, pracownikéw jednostek budzetowych
oraz nauczycieli, ktérzy w warunkach oddzialywania informacyjnego petnia funkcje

0 znaczeniu strategicznym.
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8.3. Wynagrodzenia w sferze publicznej jako naktad na odpornos¢ panstwa

Forum formutuje jako wlasng ocene wniosek, Ze wynagrodzenia w sferze publicznej sa w warunkach
roku 2027 naktadem na odpornos$¢ panstwa. Zadna doktryna sojusznicza nie wyraza tego wniosku
wprost, poniewaz doktryny te méwia o odpornosci catego spoleczenstwa, o siedmiu wymogach
bazowych NATO, o cigglosci dziatania administracji oraz o zaufaniu do instytucji’¥’, natomiast
wniosek dotyczacy wynagrodzen Forum wyprowadza z tych ram w odniesieniu do warunkéw
polskich. Nie chodzi przy tym o wynagradzanie lojalno$ci ani gotowosci do mobilizacji, poniewaz
w chwili préby kazdy podejmie wlasna decyzje i nie to jest przedmiotem opinii o projekcie ustawy
budzetowej, lecz o to, czy panstwo utrzyma kadry zdolne do dzialania, czy tez bedzie je odtwarzac
w warunkach kryzysu, po wielokrotnie wyzszym koszcie. Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
podsumowujgc doswiadczenia europejskich konsolidacji po roku 2008, wskazuje, ze pospieszne
dostosowania ilosciowe w sektorze publicznym, przede wszystkim ciecia i zamroZenia wynagrodzen
oraz zatrudnienia, uderzyly najsilniej w niZsze grupy =zaszeregowania, uruchomily odplyw
wykwalifikowanych kadr, w tym lekarzy, pielegniarek i nauczycieli, i sprawily, ze sektor publiczny
przestal przycigga¢ mlodych absolwentéw, a panstwo, ktére ptaci mniej, otrzymuje mniej i z czasem
ptaci wiecej za mniej”8. Rumunia, ktéra w 2010 roku obnizyta wynagrodzenia w sektorze publicznym
o0 jedng czwarta, w ciggu roku zamienita premie ptacowa sektora publicznego wynoszaca okoto 40%
w kare ptacowa rzedu 15%, a do konca 2012 roku przywrocita wynagrodzenia w trzech kolejnych

podwyzkach®. Oszczednosc¢ ksiegowa pojawita sie natychmiast, a koszt ujawnit sie pézniej.

Strona rzadowa podaje w uzasadnieniu i w komunikacie o przyjeciu projektu laczny koszt
trzyprocentowej podwyzki dla panstwowej sfery budzetowej i nauczycieli wraz z pochodnymi
w wysokosci okoto 7,8 mld z1, a w czerwcowym komunikacie zespotu problemowego Rady przecietne
zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wynoszace okoto 623 tysiecy etatow'™®, wobec czego
w konwencji rzadowej jeden punkt procentowy podwyzki dla obu tych grup kosztuje okoto 2,6 mld
z1, a réznica miedzy 103,0% a 115,0% okoto 31 mld z} rocznie. Strona rzagdowa moze odpowiedzie¢, ze
wskaznik 3% przewyzsza prognozowang inflacje wynoszaca 2,8%, i odpowiedz ta jest prawdziwa,
poniewaZ w ujeciu realnym wynagrodzenia w sferze budzetowej by¢ moze wzrosng o 0,2%. Ta
odpowiedz nie jest jednak trafna, poniewaz punktem odniesienia wobec wskaznika jest nie tylko
inflacja, lecz takze rynek pracy, na ktorym panstwo konkuruje o tych samych pracownikéw co
pozostali pracodawcy. Chodzi réwniez o to, czego panstwo potrzebuje od swoich kadr w roku,
w ktérym przeznacza 4,51% produktu krajowego brutto na odstraszanie. Wedtug tej samej Tablicy 1
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzro$nie w 2027 roku o 5,9%, a realnie o 3,0%,
wobec czego dystans miedzy sferg budzetowa a gospodarkg narodowa powiekszy sie w jednym roku
o blisko trzy punkty procentowe. Strona rzadowa prognozuje dla gospodarki narodowej dalszy
wzrost wynagrodzen o 5,6%, 5,1% i 4,3% w latach 2028-2030 przy realnym spozyciu publicznym
rosnacym o 1,0%, 0,4% i 0,2%, a jezeli wskaznik dla sfery budzetowej pozostanie w kazdym z tych lat
na poziomie 103,0%, dystans do gospodarki narodowej wzro$nie do 2030 roku do okoto dziewieciu
procent, co Forum podaje jako wniosek wynikajacy z prognozy strony rzadowej, nie jako wlasng
prognoze. Trajektoria ta nie jest nowa, poniewaz wskaznik na rok 2025 w wysokosci 105,0% byt
réwny prognozowanemu w tej samej ustawie budZetowej wskaZnikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, a wiec w chwili uchwalania oznaczal realny wzrost zerowy", wobec czego po

skokowej podwyzce w 2024 roku, ktora odrabiata lata zamrozen, wskazniki w wysokosci 105,0%
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w 2025 roku oraz 103,0% w latach 2026 i 2027 oznaczajg powro6t do stanu, w ktérym dystans do
gospodarki narodowej odtwarza sie z roku na rok.

Wskaznik w wysokosci 103,0% poglebia w zwigzku z tym ostabienie tych obszaréw bezpieczenstwa
i odpornosci panstwa, ktére juz obecnie stanowia jego stabo$¢ o znaczeniu strategicznym. W ocenie
Forum =zarzadzanie systemem wynagrodzen w powyzszym zakresie jest najwyrazniejszym
przyktadem tego, w jaki sposob brak strategii opisany w czesci 1 przektada sie na konkretnag wielkos¢

w projekcie ustawy budzetowej.

8.4. Spoteczny obraz wydatkéw publicznych

Dynamika sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej nie
pociaga za soba kosztu politycznego, a przyczyna tego stanu jest znana z badan. W eksperymencie
przeprowadzonym we wrzesniu 2021 roku na reprezentatywnej probie 1800 oséb przez badaczy
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Szkoty Gtéwnej Handlowej i Norwegian School of Economics
respondenci szacowali udziat emerytur i rent w wydatkach publicznych na okoto 15%, podczas gdy
realnie wynosit on okoto 34%. Natomiast udziat wydatkéw na administracje publiczng respondenci
przeszacowywali, wskazujac przecietnie okoto 16%, a jedynie 28% badanych wiedziato, ze system
emerytalny stanowi najwieksza pozycje wydatkowa panstwa. Po przedstawieniu rzeczywistej
struktury wydatkéw odsetek osob chegcych zwiekszaé wydatki na emerytury spadt z 48% do 36%2
Wedtlug badania Centrum Badania Opinii Spotecznej z lipca 2024 roku 72% Polakéw chce ograniczac
wydatki publiczne, a 9% podnosi¢ podatki, przy czym administracje publiczna jako obszar cie¢
wskazuje 56% badanych, mimo ze wedlug badania Sawulskiego i innych stanowi ona okoto 5%
wydatkow sektora finanséw publicznych!®s.

Réznice miedzy stanem finanséw panstwa a jego spotecznym obrazem Forum nazywa lukg
percepcyjna. Spoteczny obraz panstwa jest obrazem panstwa z rozbudowana administracjg
i skromnymi emeryturami, w ktérym zamrozenie wynagrodzen pracownikéw sektora finanséw
publicznych jawi sie jako oszczedno$é, nie jako ryzyko dla cigglosci instytucji w obliczu strategicznego
katalogu zagrozen. Strona rzagdowa nie podejmuje jednak dziatan w celu jej zmniejszenia poprzez

dialog spoteczny.
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Czesc 9.

Konkluzja

W kazdej z o$miu czesci niniejszej opinii Forum zastosowato to samo pytanie o funkcjonalno$é¢, na
ktére projekt nie odpowiada. OdpowiedZ na wszystkie te pytania jest jedna i zostata sformutowana
w czesci 1. Panstwo polskie nie dysponuje strategig, a w gtebszym wymiarze cierpi na deficyt kultury
strategicznej, ktérego projekt ustawy budzetowej na rok 2027 stanowi odzwierciedlenie. Stan ten nie
powstat w roku 2026 i nie jest dzietem jednego rzadu ani jednego osrodka wtadzy. Natomiast w roku

2026 status ten zostal potwierdzony po raz kolejny.

Rok 2027 nie jest kolejnym ogniwem dlugiego tanicucha przyczynowo-skutkowego, lecz ostatnim
rokiem przestrzeni fiskalnej, po ktérym nastepuje moment konsolidacyjny, a terminy, ktére go
wyznaczajg, byly znane od lat 2024-2025. Elity polityczne miaty $wiadomos¢, ze moment ten
nadejdzie, i nie przygotowaty do niego spoteczenstwa, mimo ze reprezentatywni partnerzy spoteczni
deklarowali gotowos$¢ i przedktadali propozycje, a niezalezna instytucja fiskalna panstwa wskazata
braki wymagajace usuniecia. Rok 2026 nie zostal wykorzystany na przygotowanie obywateli do
budzetu stanowigcego strategiczng odpowiedZ na wymagania gospodarcze, konsolidacyjne oraz
zwigzane z bezpieczenstwem i odporno$cig panstwa. Forum ocenia zatem nie tylko projekt, lecz takze
przygotowanie panstwa do momentu konsolidacyjnego, ktérego projekt jest podsumowaniem,
i ocena tego przygotowania jest negatywna, poniewaz panstwo nie zbudowalo podstaw na
okres, ktory sie rozpoczyna, i nie skorzystalo z gotowos$ci partneréw spolecznych do ich

wspodlnego przygotowania.

Skutki tego stanu poniesie strona pracownikéw, a przede wszystkim pracownicy sfery publiczne;j.
Odczuja je w postaci wynagrodzen rosnacych w roku 2027 realnie o dwie dziesigte procenta przy
dystansie do gospodarki narodowej powiekszajacym sie o blisko trzy punkty procentowe, w postaci
wyhamowania spozycia publicznego od roku 2028 i jego stagnacji od roku 2029 oraz dzialan
sanacyjnych, wsrod ktérych ustawa wprost wymienia brak wzrostu ich wynagrodzen. Odczuja je
réwniez w postaci systemu ochrony zdrowia, za ktéry ptaca sktadka i z wlasnych srodkéw, w postaci
wzrostu cen po wejsciu w zycie systemu ETS2, na ktéry nie ustanowiono oston, oraz w postaci
konsolidacji, ktéra wobec braku porozumienia zostanie przeprowadzona w drodze samoczynnego
dziatania przepisow. Interes strony pracownikéw zostal w niniejszej opinii okreslony w czesci 4
i polega na tym, aby przyjete rozwigzania nadal wspieraty wzrost dobrobytu, nie prowadzac do jego
obnizenia, do wzrostu nieréwnosci dochodowych ani do przeniesienia kosztéw dostosowania na

pracownikéw sektora publicznego.

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy budzetowej na 2027 rok T Spis tresci 42



Forum pozostaje gotowe do udzialu w kazdej debacie, ktéra uczyni z Rady Dialogu Spotecznego
instrument rozstrzygania probleméw strategicznych panstwa. Odporno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktéra Forum zabiega, nie powstanie w jednym resorcie ani w jednej ustawie budzetowej, lecz
w porozumieniu tych, ktorzy panstwem kierujg, i tych, ktérzy w nim pracuja, a jest to wspélny cel

obu stron dialogu, ktérym Forum bedzie mierzy¢ kolejne projekty ustaw budzetowych.

o Gocts

Przewodniczaca

Forum Zwiazkéw Zawodowych
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Przypisy

O ile nie wskazano inaczej, cytaty, liczby i odeslania do stron w tekscie opinii oraz w przypisach dotyczq

uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2027 (dalej: ,uzasadnienie”), przyjetego przez Rade

Ministrow 28 sierpnia 2026 r. i przekazanego tego samego dnia Radzie Dialogu Spolecznego. Odestania do samego

projektu ustawy i do jego zalgcznikéw oznaczono jako ,projekt ustawy budzetowej na rok 2027". Pelne opisy

Zrodet wraz z adresami internetowymi zawiera wykaz zrédet

1

10.

14.

Pismo Ministra Finanséw i Gospodarki do Rady Dialogu Spotecznego z 28 sierpnia 2026 r., znak BP6.411.26.2026,
przekazujace projekt ustawy budzetowej na rok 2027 przyjety przez Rade Ministréw tego samego dnia, w trybie
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U. z 2026 r. poz. 836). Dokument w posiadaniu Forum.

Przeszukanie pelnego tekstu uzasadnienia: 63 wystapienia form przymiotnika ,strategiczny” oraz 10 wystgpien
rzeczownika ,strategia”, z pominieciem spisu tresci (ustalenie wtasne Forum).

. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. z 2020 r. poz. 413); komunikat Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z 25 lipca 2025 r. o przyjeciu przez Rade Ministréw projektu nowej strategii; wykaz postanowien
Prezydenta RP ogloszonych w Monitorze Polskim wedtug stanu na 5 wrzesnia 2026 r.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655); relacja z posiedzenia Komisji Obrony
Narodowej Sejmu RP z 8 lutego 2024 r., DziennikZbrojny.pl.

Uchwata nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 260); informacja Departamentu Strategii
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 3 wrze$nia 2026 r.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.: raport z konsultacji publicznych
przeprowadzonych od 10 wrzesnia do 31 paZdziernika 2025 r.; przyjecie przez Staly Komitet Rady Ministrow 5
marca 2026 r; przekazanie Radzie Ministrow 10 kwietnia 2026 r.; informacja Departamentu Strategii z 3 wrze$nia
2026 r. o wstrzymaniu prac.

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, przyjeta uchwata nr 93 Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. (M.P. z 2025 r. poz.
781); wedlug Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dokument ,nie zawiera celéw ani dziatan
realizacyjnych - pelni funkcje strategicznej bazy diagnostycznej”.

Uzasadnienie, Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2025-2030, s. 31 (dalej: ,, Tablica 17).

Uzasadnienie, Tabela 1. Sumaryczny bilans ryzyk dla przyjetego scenariusza makroekonomicznego, s. 32 (dalej:
Jtabela czynnikéw ryzyka”).

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027, plan finansowy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych: zobowigzania
finansowe wyceniane wedtug zamortyzowanego kosztu na koniec 2027 r. 209 467 560 tys. zt. Szerzej w pkt 7.2.

Ministerstwo Finanséw, Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029,
wrzesien 2025 r, druk sejmowy nr 1749, Tabela 1 (diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz
Tabela 2 (koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa: 194% PKB w 2025 r, 2,16% w 2026 r., 2,64-2,68% w 2029 r.).

Rada Fiskalna, Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 z dnia 27 sierpnia 2026 roku, Warszawa, 11
wrzesnia 2026 r. (dalej: ,opinia Rady Fiskalnej”), pkt 111 1.2.

. Carnegie Endowment for International Peace, D. Massicot, ,,Russian Military Reconstitution: 2030 Pathways and

Prospects”, wrzesien 2024 r.

Relacje ,The Wall Street Journal” z 6 sierpnia 2026 r. (oceny wywiadu Stanéw Zjednoczonych) i z kwietnia 2025 .
(oceny stuzb panstw battyckich); wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Niemiec Johanna Wadephula z 2026
r. 0 horyzoncie 2029 r.; doniesienia prasowe o ocenie Bundesnachrichtendienst wskazujacej rok 2030.
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32.

33.
34.

35.

Przeszukanie pelnego tekstu czeSci makroekonomicznej uzasadnienia oraz tabeli czynnikéw ryzyka pod katem
nazw ,Niemcy” i ,Francja” oraz ich odmian (ustalenie wtasne Forum).

Portal Tradegov.pl, struktura geograficzna polskiego eksportu towaréw w 2025 r,; Deutsche Bundesbank, prognoza
dla gospodarki niemieckiej z 12 czerwca 2026 r.

Bundeswahlleiterin, wyniki wyboréw do Bundestagu z 23 lutego 2025 r; Osrodek Studiéw Wschodnich, ,,Anything
is possible: AfD sets its sights on power in Saxony-Anhalt”, komentarz z 28 sierpnia 2026 r.

Stanowisko prezesa Bundesrechnungshof Kaya Schellera z lutego 2026 r., relacjonowane przez agencje Bloomberg 1
czerwca 2026 r. oraz przez instytut Ifo.

Kalendarium rzadéw Francji od lipca 2024 r.; Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
Informations rapides nr 158, 2026: dtug publiczny 3 536,1 mld euro, to jest 117,5% PKB na koniec pierwszego
kwartatu 2026 r; sondaze przed wyborami prezydenckimi w 2027 r.

Traktat o wzmocnionej wspoipracy i przyjazni miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska, podpisany
w Nancy dnia 9 maja 2025 r. (Dz.U. 2026 poz. 189).

Komisja Europejska, projekt wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 z 16 lipca 2025 r. wraz
z zestawieniem szacunkowych alokacji krajowych.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, PISM Spotlight nr 65/2025, wrzesien 2025 r.

Uzasadnienie, wykaz dzialan dyskrecjonalnych uwzglednionych w kwocie wydatkéw stabilizujgcej reguty
wydatkowej w roku 2027, s. 40-43 (dalej: ,wykaz dzialan dyskrecjonalnych”); suma 27 569 316 tys. zi, s. 40.

Obliczenie wiasne Forum z pozycji 1, 3, 4, 5 i 8 wykazu dziatan dyskrecjonalnych: 14 437 245 + 3 564 000 + 2 830
000 + 2 652 093 + 1716 000 = 25 199 338 tys. zt. Wykaz sporzadzono w konwencji stabilizujacej regulty wydatkowej
i obejmuje on takze skutki utrzymania parametréw skali podatkowej, dlatego nie jest tozsamy z ujeciem dochodéw
budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), art. 112aa ust. 1; uzasadnienie,
s. 40.

Uzasadnienie, s. 13 i 71 (skutki dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych: zmiana parametréw skali minus 9
144 mln 71, obnizZenie limitu ryczattu plus 3 348 mln z1).

Uzasadnienie, s. 34.

Uzasadnienie, s. 42 (pozycja 11 wykazu dziatan dyskrecjonalnych, system monitorowania przewozu betonu oraz
odziezy i obuwia) oraz s. 54 (skutek zawetowanej podwyzki akcyzy na wyroby alkoholowe szacowany na okoto 15
mld zt).

Ministerstwo Finanséw, komunikat ,Fitch potwierdza dotychczasowy rating Polski” z 21 sierpnia 2026 r.

Oswiadczenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 sierpnia 2026 r. (,Zawetowalem 41 projektéw”); wyliczenia
Ministerstwa Finansow dotyczace skutkéw fiskalnych szesciu zawetowanych ustaw, przekazane dziennikowi
~Rzeczpospolita”, za relacja TVN24 Biznes z sierpnia 2026 r.

Opinia Rady Fiskalnej, pkt 11 oraz pkt 2.6 (ryzyko legislacyjne w analizie wariantowej).

Obliczenie wlasne Forum na podstawie liczb z uzasadnienia: stawka 22% podatku dochodowego od 0séb prawnych
okoto 6,6 mld 7z} (9,4 mld zt tgcznego efektu tej stawki i stawki dla energetyki, pomniejszone o 2,8 mld zt stawki dla
energetyki z pozycji 4 wykazu dzialan dyskrecjonalnych), ograniczenie ryczattu 3,3 mld zl, zmiana skali
podatkowej minus 9,1 mld z}; stawka dla energetyki 2,8 mld zi, optaty koncesyjne 3,6 mld zt, podatek cyfrowy 17
mld z1, podatek od towardw i ustug od napojow 13 mld zi. Optaty koncesyjne ujeto jako dochod sektora finansow
publicznych zgodnie z wykazem dziatan dyskrecjonalnych.

Opinia Rady Fiskalnej, pkt 2.3 oraz Rekomendacja 2.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz.Urz. UEL 306 z 23.11.2011, s. 41), art. 4 ust. 1i 4.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Fiscal Transparency Code, 2019, filar III: Fiscal Risk Analysis and
Management.
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56.

57.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Recommendation of the Council on Budgetary Governance, 18
lutego 2015 r., zasada 8.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa; limit kosztéw obstugi dtugu
na rok 2026 wedtug Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029. Relacja 107
mld zt do dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 695 mld z} stanowi obliczenie wiasne Forum.

Opinia Rady Fiskalnej, pkt 2.2.
Uzasadnienie, s. 37.
Opinia Rady Fiskalnej, pkt 1.2 ppkt 6.

Ministerstwo Finanséw, stanowisko wobec opinii Rady Fiskalnej o projekcie ustawy budzetowej na rok 2027, 14
wrzesnia 2026 r,; wypowiedZ Przewodniczacego Rady Fiskalnej Stawomira Dudka z 15 wrze$nia 2026 r.

Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030, przyjete przez Rade Ministrow 28 kwietnia 2026 r. na
podstawie art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: ,Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne”),
Tabela 1, wiersz ,spozycie publiczne”: 102,4; 1010; 101,]; uzasadnienie, Tablica 1: 101,0; 100,4; 100,2.

Uzasadnienie, s. 29.
Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne, s. 3, przypis 1

Rada Fiskalna, Opinia o ,Wieloletnich zalozeniach makroekonomicznych na lata 2026-2030", przekazana
Ministrowi Finanséw 11 maja 2026 r. (dalej: ,opinia Rady Fiskalnej z 11 maja 2026 r”), s. 18. Dokument
w posiadaniu Forum; wyjasnienie Ministra Finanséw do tej opinii opublikowano na stronie Ministerstwa
Finanséw i Gospodarki.

Uzasadnienie, s. 47-48 (prognoza dtugu publicznego w dwoch ujeciach).

Ministerstwo Finanséw, komunikat z 21 sierpnia 2026 r. o decyzji agencji Fitch Ratings; Moody’s Ratings, ocena A2
z perspektywa negatywna.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze zm.), art. 216 ust. 5.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (Dz.Urz. UE L
145 710.06.2009, s. 1).

Opinia Rady Fiskalnej, pkt 2.6.

Ministerstwo Finansow, kwartalne dane o zadluzeniu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za II
kwartat 2026 r., komunikat z 10 wrzesnia 2026 r.

Opinia Rady Fiskalnej z 11 wrze$nia 2026 r., pkt 2.6 (margines wobec progu 55% oraz ocena jego adekwatnosci).
Uzasadnienie, s. 26 i 27.

Uzasadnienie, s. 27 i 30 (zakonczenie rozliczen czesci grantowej Krajowego Planu Odbudowy z Komisja Europejska)
orazs. 322 i 330 (rezerwa celowa poz. 97: 6 513 362 tys. zt ptatnosci w 2027 r.).

Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 21 stycznia 2025 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu
w Polsce; uzasadnienie, s. 36-37.

Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Polsce na odchylenie od maksymalnych stép
wzrostu wydatkéw netto na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263; uzasadnienie, s. 37.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w odniesieniu do ustanowienia posredniego celu klimatycznego Unii na rok 2040,
przyjete przez Parlament Europejski 10 lutego 2026 r. i przez Rade 5 marca 2026 r., opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 18 marca 2026 r., stosowane od 7 kwietnia 2026 r. Rozporzadzenie przesunelo z roku
2027 na rok 2028 objecie budynkéw i transportu drogowego systemem handlu uprawnieniami do emisji (rozdziat
IVa dyrektywy 2003/87 /WE).
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.,, raport z konsultacji publicznych;
komunikaty z posiedzenia Zespotu problemowego do spraw polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
Spotecznego z 2 grudnia 2025 r. oraz z posiedzenia plenarnego Rady z 11 grudnia 2025 r.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
72026 r. poz. 836), art. 1 ust. 2 i 4 oraz art. 2 pkt 2a.

Wystapienie Przewodniczgcej Forum Zwigzkéw Zawodowych Doroty Gardias na posiedzeniu plenarnym Rady
Dialogu Spotecznego 15 czerwca 2026 r, relacja na stronie fzz.org.pl; komunikat z posiedzenia plenarnego Rady z 15
czerwca 2026 r.

Komunikat z posiedzenia Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu
Spotecznego z 14 maja 2026 r.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespotu problemowego ds. budZetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego z 10 lipca 2026 r. w sprawie wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w 2027 r.,, przyjete wiekszoscia gloséw; komunikat z posiedzenia Zespotu z 23 czerwca 2026 r; relacja
,Gtosu Nauczycielskiego” z 14 lipca 2026 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrzeSnia 2026 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2027 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 1213): 4 950 zt i 32,30 z}; projekt
wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw 7 sierpnia 2026 r.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektoérych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1356), art. 7.

Instytut Finanséw Publicznych, Federacja Przedsiebiorcow Polskich oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
PZH - Panstwowy Instytut Badawczy, ,Luka finansowa systemu ochrony zdrowia w Polsce - perspektywa 2025-
20277, czerwiec 2024 r.: scenariusz minimalny 41,0 mld z1, scenariusz bazowy 57,0 mld zt w 2027 r.

WypowiedZ wiceprezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jakuba Szulca dla Polskiej Agencji Prasowej z 6 marca
2025 r. (za: Rynek Zdrowia) oraz podczas Kongresu Wyzwan Zdrowotnych w marcu 2025 r. (za: Podyplomie.pl, 28
marca 2025 r.).

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, komunikat o przyjeciu przez Rade Ministréw 16 czerwca 2026 r. projektu
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy
o dziatalno$ci lecznicze;.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Realizacja zadan przez Narodowy Fundusz Zdrowia w latach 2021-2024”, informacja
o wynikach kontroli P/24/046, 12 czerwca 2025 r. (ponad 113 mld zt nowych zadan, z czego ponad 90 mld zt
z tytutu ustawy o najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym).

Opinia Rady Fiskalnej z 11 maja 2026 r.; przeszukanie pelnego tekstu projektu ustawy budzetowej na rok 2027,
uzasadnienia i zalgcznikéw pod katem nazwy ,Spoteczny Fundusz Klimatyczny” i jej wariantéw (ustalenie wlasne
Forum).

Komunikat Komisji Europejskiej COM(2022) 494 ,Better assessing the distributional impact of Member States’
policies” z 28 wrze$nia 2022 r.

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Opinia do projektu ustawy budzetowej na rok 2026, wrzesien 2025 r.; Ministerstwo
Finanséw, komunikat z 5 wrzesnia 2025 r. o decyzji agencji Fitch Ratings (brak wiarygodnej kotwicy fiskalnej,
ograniczone pole manewru przed wyborami) oraz komunikat z 21 sierpnia 2026 r. (brak wiarygodnego planu
konsolidacji fiskalnej, ryzyko przedwyborczego tagodzenia polityki fiskalnej).

Pisma strony pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego do Ministra Finanséw z 21 maja 2025 r. oraz do Ministra
Finanséw i Gospodarki z 27 maja 2026 r., ztozone w trybie art. 16 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Dokumenty
w posiadaniu Forum.

Wystapienie Przewodniczgcej Forum Zwigzkéw Zawodowych na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego
15 czerwca 2026 r. (jak wyzej).

Materialy Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia (przewodniczaca Krystyna Ptok), Zespotu problemowego
ds. funduszy europejskich (przewodniczacy Stawomir Wittkowicz) oraz Doraznego Zespolu problemowego ds.
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stuzb mundurowych (przewodniczacy Marcin Kolasa) Rady Dialogu Spotecznego; komunikaty z posiedzen na
stronie Rady.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Fiscal Consolidation: Taking Stock of Success Factors, Impact, and Design”,
IMF Working Paper 2023 /063, marzec 2023 r., s. 8-10,15 1 19-21.

Uzasadnienie, s. 14 ($wiadczenie wychowawcze 60 695 593 tys. zi, Aktywny Rodzic 7 012 925 tys. z1), s. 99 (renta
wdowia w dotacji do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych) oraz s. 104 (trzynasta i czternasta emerytura 32 081 408
tys. z1).

1. Magda, M. Brzezinski, A. Chton-Dominczak, I. E. Kotowska, M. Myck, M. Najsztub, J. Tyrowicz, ,Rodzina 500+ -
ocena programu i propozycje zmian”, Instytut Badan Strukturalnych, 7 maja 2019 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. 2015 poz. 1238); dane Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie dzieci i rodzin pobierajacych zasitek rodzinny w 2024 r.

Gléwny Urzad Statystyczny, ,Budzety gospodarstw domowych w 2024 r”, Warszawa 2025, struktura wydatkéw
wedtug grup kwintylowych (wykres 19).

Glowny Urzad Statystyczny, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060", 31 sierpnia 2023 r. (scenariusz gtéwny
opisywany w symulacji z 2025 r. liczbg 30,9 mIn) oraz symulacja eksperymentalna z 6 listopada 2025 r.

Uzasadnienie, s. 14, 30, 33, 99 i 104.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Prognoza wplywoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata
2026-2030", pazdziernik 2025 r., wariant posredni.

Komisja Europejska, ,2024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-
2070)”, Institutional Paper 279, kwiecien 2024 r.,, nota krajowa dla Polski.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,Pensions at a Glance 2025”, nota krajowa dla Polski.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Republic of Poland: Selected Issues”, IMF Country Report No. 25/7 styczen
2025 .

Uzasadnienie, s. 16.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1461), art. 131c; uzasadnienie, Tablica 1: produkt krajowy brutto w cenach biezacych w 2025 r. 3
912,7 mld zt.

Obliczenia wtasne Forum: 274,1 mld zt wobec 4 400,3 mld z} daje 6,23%; 7% z 4 400,3 mld zt wynosi 308,0 mld z},
a réznica wobec 274,1 mld zt wynosi 33,9 mld z}. Zadtuzenie publicznych szpitali na koniec 2025 r. w wysokosci 34
mld zt wedlug danych Ministerstwa Zdrowia, za: ,Rzeczpospolita”, ,Roénie zadluZenie publicznych szpitali. To juz
34 mld ztotych”, 16 czerwca 2026 r.

Gléwny Urzad Statystyczny, ,Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2022-2024", informacja sygnalna, wstepne
szacunki Narodowego Rachunku Zdrowia.

Polska Izba Ubezpieczen, ,Rynek ubezpieczen zdrowotnych w 2025 roku nadal rosnie dwucyfrowo”, komunikat z 14
maja 2026 r.

PMR, ,Rynek prywatnej opieki zdrowotnej w Polsce”, prognoza $redniorocznego wzrostu w latach 2023-2028.

Obliczenie wtasne Forum: 64,5 mld zt powiekszane o 7% rocznie, tj. o warto$¢ prognozowang dla rynku prywatnej
opieki zdrowotnej, daje 79,0 mld zt w 2027 r; 64,5 mld zt powiekszane o 9,9 mld z} rocznie, tj. o przyrost z 2024 r,
daje 94,2 mld zt w 2027 r.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,Health at a Glance 2025”, nota krajowa dla Polski, listopad 2025 r.
(dane za 2024 r.); OECD i European Observatory on Health Systems and Policies, ,Poland: Country Health Profile
2025” (udziat wydatkéw bezposrednich w 2023 r.); Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Wydatki na ochrone zdrowia
w latach 2022-2024” (16,2% w 2024 r.).
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Wypowiedz wiceprezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jakuba Szulca dla Polskiej Agencji Prasowej z 6 marca
2025 r. (50 mld zt w 2025 r.) oraz podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w kwietniu 2026 r. (ponad 70
mld zt w 2026 r.), za: Rynek Zdrowia i Strona Zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Funkcjonowanie Narodowego Funduszu Zdrowia” (jak wyZej), stanowisko Ministra
Zdrowia.

Komisja Europejska, wniosek COM(2025) 738 dotyczacy decyzji zmieniajacej decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu
do rezerwy stabilnosci rynkowej dla sektora budynkéw, transportu drogowego i sektoréw dodatkowych; Rada Unii
Europejskiej, komunikat z 11 czerwca 2026 r. o wstepnym porozumieniu z Parlamentem Europejskim. Prog 45 euro
za tone w cenach z 2020 r. wynika z art. 30h dyrektywy 2003 /87 /WE.

Uzasadnienie, s. 33 (tabela czynnikéw ryzyka) oraz s. 29.

Narodowy Bank Polski, ,Raport o inflacji - lipiec 2026” (szacunek wplywu systemu ETS2 na inflacje w 2028 r. oraz
wrazliwos¢ wskaznika CPI na koszt uprawnien); konferencja prasowa prezentujaca raport, 10 lipca 2026 r,
wypowiedz dyrektora Departamentu Analiz i Badan Ekonomicznych Jacka Kotlowskiego, za relacjami Bankier.pl
i Forsal.pl z 10 lipca 2026 .

Opinia Rady Fiskalnej z 11 maja 2026 r, s. 15.

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw, dane o zrédiach ciepta
w budynkach jednorodzinnych wedtug deklaracji wiascicieli, stan na 21 lipca 2026 r.

Gléwny Urzad Statystyczny, ,BudZety gospodarstw domowych w 2024 r” (jak wyzej): 50,7% wydatkéw pierwszej
grupy kwintylowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (Dz.Urz. UE L 130 z 16.052023, s. 1), art. 10 ust. 1 (pula do 65 mld euro
w latach 2026-2032, a w razie przesuniecia systemu na rok 2028 - 54,6 mld euro), art. 15 (wktad krajowy co
najmniej 25% kosztéw planu) oraz zatacznik II (udziat Polski 17,6%). Kwoty 9,6, 114 i 3,8 mld euro sa wyliczeniem
Forum z tych parametréow.

Rozporzadzenie 2023/955, motyw 17 (przekazanie planéw Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2025 r.);
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, konsultacje publiczne Planu Spoteczno-Klimatycznego, 6-30 czerwca
2025 r; Komisja Europejska, wykaz krajowych planéw spoleczno-klimatycznych (stan na 17 wrze$nia 2026 r.
plany zatwierdzone dla Grecji, Lotwy, Litwy, Malty i Szwecji, plany przekazane do oceny przez Chorwacje, Wiochy,
Luksemburg, Niderlandy i Stowenie, brak odnotowanego przekazania planu przez Polske); przeszukanie pakietu
budzetowego na rok 2027 pod katem planu i Spotecznego Funduszu Klimatycznego (ustalenie wtasne Forum).

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, projekt ustawy
o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego, nr UCI02 (planowany termin przyjecia przez Rade
Ministrow: III kwartat 2026 r.; stan na 17 wrze$nia 2026 r.).

Uzasadnienie, s. 26, 29 i 30 oraz Tablica 1; cytat: Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne, s. 10.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce instrument SAFE (Security Action for
Europe), art. 16 ust. 10: koszt komponentéw pochodzacych spoza Unii Europejskiej, panstw EFTA nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Ukrainy nie moze przekroczy¢ 35% szacowanego kosztu komponentéw
produktu koncowego.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027, plan finansowy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych: czes¢ III Wydatki 77
665 452 tys. zi, w tym poz. 1: 66 285 094 tys. zi, poz. 2: 11 370 254 tys. z} (kapitat 4 722 726 tys. z1, odsetki 5 847 428
tys. zt, prowizje i koszty 800 100 tys. z1); czes¢ II Przychody: poz. 7 wptywy z finansowania dtuznego 69 178 127 tys.
zt, poz. 10 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej 6 516 343 tys. zi;
zobowiazania finansowe wyceniane wedtug zamortyzowanego kosztu na koniec 2027 r. 209 467 560 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
w 2023 r”, informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 1/24/002/KON, wraz ze stanowiskiem Ministra Obrony
Narodowej z 20 sierpnia 2025 r., znak DKon-WKK.09000.5.2024.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 (jak wyzej); Komisja Europejska, komunikat z 29 maja 2026 r. o pierwszej
ptatnosci dla Polski w wysokosci 6,6 mld euro, stanowigcej 15% alokacji 43,7 mld euro.
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14.

15.

16.
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18.

119.
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123.

124.
125.

126.
127.
128.

129.

United States Government Accountability Office, ,Weapon System Sustainment: DOD Identified Critical Cost Growth,
and the Army Should Take Action to Yield Cost Savings”, GAO-26-108140, 23 kwietnia 2026 r.

NATO, ,Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)”, 28 sierpnia 2025 r., tabela 8a (dane szacunkowe za
2025 r; udzial sprzetu w wydatkach Grecji nie przekraczat 13,5% do 2020 r.).

Stockholm International Peace Research Institute, ,Trends in International Arms Transfers, 2025”, SIPRI Fact Sheet,
9 marca 2026 r.

OdpowiedZz sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Pawla Bejdy na interpelacje poselsky, dane
o umowach zawartych przez Agencje Uzbrojenia od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. (za: Defence24.pl, 17 lipca 2025
r.); uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 (naklady na badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie obronnosci: 1,355 mld zt, tj. 1,09% wydatkéw obronnych, w tym 1,05 mld zt w czesci 29).

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Macroeconomic Impacts of EU Defense Spending”, IMF Working Paper
WP/26/53, marzec 2026 r.

NATO, siedem wymogdéw bazowych odpornosci narodowej, przyjetych na szczycie w Warszawie w 2016 r,
wzmocnionych Zobowigzaniem do wzmocnienia odpornosci ze szczytu w Brukseli w 2021 r. oraz Celami odpornosci
przyjetymi na szczycie w Wilnie w 2023 .

S. Niinist®, ,Safer Together. Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”, raport dla
Przewodniczacej Komisji Europejskiej, 30 pazdziernika 2024 r.

Deklaracja szczytu NATO w Hadze z 25 czerwca 2025 r,, pkt 2-3.

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Strategia Unii
Gotowosci, JOIN(2025) 130, 26 marca 2025 r.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907); uchwata nr 72 Rady
Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026 (M.P. 2025 poz. 541).

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce”, informacja
o wynikach kontroli P/17/039, komunikat z 21 stycznia 2019 r, oraz ,W schronie sie nie schronisz”, kontrola
P/23/061, marzec 2024 r.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2027, art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 (kwoty bazowe 1993,32 z}; 2 928,05 z}; 2
380,28 zI; 2 326,78 zi; 2 598,36 zI; kwota bazowa dla nauczycieli 5 765,80 z1); uzasadnienie, s. 89 (fundusz
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych).

Wieloletnie zaloZenia makroekonomiczne, s. 7: ,Analogiczne zalozenie dotyczace waloryzacji tych wynagrodzen, tj.
o warto$c¢ prognozowanej inflacji, przyjeto rowniez na kolejny rok”.

Pismo strony pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego do Ministra Finanséw i Gospodarki z 27 maja 2026 r,
podpisane przez Dorote Gardias (Forum Zwigzkéw Zawodowych), Piotra Dude (NSZZ ,Solidarnos¢”) i Piotra
Ostrowskiego (Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych), do wiadomosci Przewodniczacego Rady prof.

Jana Klimka; komunikat z posiedzenia plenarnego Rady z 15 czerwca 2026 r.
Uzasadnienie, s. 27.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2024-2025. Wybrane
aktywnosci”, Warszawa, 6 maja 2026 r; Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, raport o incydentach
z udzialem jednostek rosyjskich, marzec 2025 - marzec 2026; komunikaty Prezesa Rady Ministréw po dywersji
kolejowej z 16 listopada 2025 r.

S. Niinistd, ,Safer Together” (jak wyzej).
NATO, siedem wymogéw bazowych odpornosci; Komisja Europejska, Strategia Unii Gotowosci (jak wyzej, pkt 7.4).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Public Sector Shock: The Impact of Policy Retrenchment in Europe. Executive
Summary”, Genewa 2013, streszczenie tomu pod redakcja D. Vaughan-Whiteheada (International Labour
Organization i Edward Elgar, Genewa i Cheltenham 2013).

Dane o premii ptacowej: tamze. Etapy przywracania wynagrodzen: G. D'’Adamo, N. Hesse, J. Hartley, N. Biea, ,Wage
Dynamics in Romania”, European Economy Economic Brief nr 44, Komisja Europejska, kwiecien 2019 r.
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130. Uzasadnienie, s. 8 (1gczny koszt podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi okoto 7,8 mld zt) oraz Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, komunikat ,Projekt ustawy budzetowej na rok 2027” z 28 sierpnia 2026 r; komunikat
z posiedzenia Zespotu problemowego do spraw budZetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu
Spotecznego z 23 czerwca 2026 r. (przecietne zatrudnienie okoto 623 tys. etatéw).

131 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 63), art. 9 ust. 1 pkt 3 ($rednioroczny
wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej 1050%) oraz art. 17 (prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych 105,0%).

132. J. Sawulski, N. Szewczyk, A. Kietczewska, ,Information effects in public spending preferences: Evidence from survey
experiment in Poland”, European Journal of Political Economy, t. 85, 2024.

133. Centrum Badania Opinii Spotecznej, ,Jak poprawi¢ stan finanséw publicznych?”, komunikat z badan nr 80/2024,
sierpien 2024 r., badanie 4-14 lipca 2024 r., proba 1076 os6b; udzial administracji publicznej w wydatkach sektora

finanséw publicznych wedtug badania J. Sawulskiego i in.
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Wykaz zrédet

Wykaz obejmuje Zrédla przywolane w tekscie opinii i w przypisach. Adresy internetowe sprawdzono 17 wrzesnia
2026 r. Dokumenty pakietu budzetowego, opinie Rady Fiskalnej, pismo Ministra Finanséw i Gospodarki do Rady
Dialogu Spolecznego, pisma strony pracownikéw oraz materialy zespotéw Rady znajdujq sie w posiadaniu Forum
Zwigzkéw Zawodowych jako organizacji reprezentatywnej w Radzie.

A. Akty prawne Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze zm.),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU19970780483.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1483),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20250001483.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jednolity Dz.U.
z 2026 r. poz. 836), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20260000836.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1356 ), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?
id=WDU20240001356.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1461), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20250001461.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. 2017 poz. 1473, tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2139),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20170001473.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojezyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?
id=WDU20220000655.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20240001907.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 63),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20250000063.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. 2015 poz. 1238),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20150001238.

Traktat o wzmocnionej wspoétpracy i przyjazni miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska, podpisany w Nancy
dnia 9 maja 2025 r. (Dz.U. 2026 poz. 189), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20260000189.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia ,Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. 2020 poz. 413),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WMP20200000413.

Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?
id=WMP20170000260.

Uchwata nr 93 Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (M.P. 2025 poz.
781), https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WMP20250000781

Uchwata nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. 2025 poz. 541), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?
id=WMP20250000541
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B. Dokumenty rzagdowe i budzetowe

Rada Ministréw, Projekt ustawy budzetowej na rok 2027 wraz z uzasadnieniem i zatacznikami, przyjety 28 sierpnia 2026 r,
komunikat Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ,Projekt ustawy budzetowej na rok 2027”; komunikat po posiedzeniu
Rady Ministrow; dokumenty pakietu budzetowego na stronie Ministerstwa Finanséw i Gospodarki,
https://www.gov.pl/web/premier /projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-
20225;https:/ /www.gov.pl/web/premier /komunikat-po-posiedzeniu-rady-ministrow101;
https://www.gov.pl/web/finanse.

Minister Finanséw i Gospodarki, pismo do Rady Dialogu Spotecznego z 28 sierpnia 2026 r. przekazujgce projekt ustawy
budzetowej na rok 2027, znak BP6.411.26.2026; portal Rady Dialogu Spotecznego, https://www.gov.pl/web/dialog.

Rada Ministréw, Wieloletnie zalozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030, przyjete 28 kwietnia 2026 r.,
https://www.gov.pl/web/finanse/zalozenia-wieloletnie2.

Ministerstwo Finansow, Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029, wrzesien 2025
r; druk sejmowy nr 1749, https:/ /www.gov.pl/web/finanse/strategia-zarzadzania-dlugiem-sektora-finansow-
publicznych-w-latach-2026-
2029;https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/E8A3BDA9734026BCC1258D15002ECO8B/ $File /1749-
strategia %20zarz%C4%85dzania%20d%C5%82ugiem.pdf.

Ministerstwo Finanséw, kwartalne dane o zadtuZeniu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za II kwartat 2026 r,
komunikat z 10 wrze$nia 2026 r., https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-general-government.

Ministerstwo Finanséw, komunikat ,Fitch potwierdza dotychczasowy rating Polski”, 21 sierpnia 2026 r.,
https://www.gov.pl/web/finanse/fitch-potwierdza-dotychczasowy-rating-polskil2.

Ministerstwo Finanséw, komunikat o decyzji Fitch Ratings w sprawie zmiany perspektywy ratingu Polski na negatywnag, 5
wrzesnia 2025 r, https://www.gov.pl/web/finanse/fitch-potwierdza-dotychczasowy-rating-polski-zmieniajac-
jednoczesnie-perspektywe-ratingu-na-negatywna.

Ministerstwo Finanséw, Wyjasnienie do opinii Rady Fiskalnej o Wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych na lata
2026-2030, https:/ /www.gov.pl/web/finanse/wyjasnienie-ministra-finansow-do-opinii-rady-fiskalnej-o-
wieloletnich-zalozeniach-makroekonomicznych-na-lata-2026-2030.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, komunikat o przyjeciu przez Rade Ministréw projektu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 25 lipca 2025 r., https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-
narodowego-rzeczypospolitej-polskiej.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, komunikat o przyjeciu przez Rade Ministréw projektu ustawy o zbieraniu danych
o wynagrodzeniach w podmiotach leczniczych, 2026 r., https://www.gov.pl/web/premier.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koncepcja Rozwoju Kraju 2050; Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., raport
z konsultacji publicznych; konsultacje publiczne Planu Spoteczno-Klimatycznego, 6-30 czerwca 2025 r.,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/koncepcja-rozwoju-kraju-2051; https: / /www.gov.pl/web/fundusze-
regiony; https://www.funduszeeuropejskiegov.pl.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2026 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2027 r. (Dz.U. 2026 poz. 1213); projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw 7 sierpnia 2026 r., https:/ /www.gov.pl/web/premier /wplip-rm.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, oswiadczenie z 6 sierpnia 2026 r., https://www.prezydent.pl.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego 2024-2025. Wybrane aktywnosci”,
Warszawa, 6 maja 2026 r., https://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci/2815,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-
2024-2025-Wybrane-aktywnoscihtml.

Ministerstwo Obrony Narodowej, odpowiedZ sekretarza stanu Pawtla Bejdy na interpelacje poselska w sprawie uméw
zawartych przez Agencje Uzbrojenia od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r, za: Defence24.pl, ,Wiadomo, ile MON wydat
w polskim przemysle obronnym”, 17 lipca 2025 r.,; budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na rok 2025 (ustawa
budzetowa na rok 2025, cze$¢ 29), https://defence24.pl/przemysl/wiadomo-ile-mon-wydal-w-polskim-przemysle-
obronnym; https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa.

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy budzetowej na 2027 rok T Spis tresci 53



Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (system ZONE), dane wedtug stanu na
21 lipca 2026 r., https://zonegunb.gov.pl.

C. Rada Dialogu Spotecznego i partnerzy spoteczni

Rada Dialogu Spotecznego, komunikat z posiedzenia plenarnego z 15 czerwca 2026 r.,
https://www.gov.pl/web/dialog / posiedzenie-plenarne-rady-dialogu-spolecznego57.

Rada Dialogu Spotecznego, komunikaty z posiedzen Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych z 14 maja 2026 r. oraz z 23 czerwca 2026 r., https://www.gov.pl/web/dialog /posiedzenie-zespolu-ds-
budzetu-wynagrodzen-i-swiadczen-socjalnych55; https://www.gov.pl/web/dialog /posiedzenie-zespolu-ds-budzetu-
wynagrodzen-i-swiadczen-socjalnych57.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, Stanowisko strony
pracownikow i strony pracodawcoéw z 10 lipca 2026 r. w sprawie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w 2027 r.

Rada Dialogu Spotecznego, komunikaty z posiedzenia Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy z 2
grudnia 2025 r, z posiedzenia plenarnego z 23 lutego 2026 r. oraz z posiedzen Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia, Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich i Doraznego Zespotu problemowego ds. stuzb
mundurowych, https:/ /www.gov.pl/web/dialog.

Strona pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego (Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnosc”, Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych), wspdlna propozycja z 27 maja 2026 r. w sprawie wzrostu wynagrodzen,
minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent w 2027 r,; wspélna propozycja z 21 maja 2025 r.

Forum Zwiazkéw Zawodowych, ,Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego. Przewodniczaca FZZ Dorota Gardias: 3-
procentowa podwyzka to informacja, ze nie chcemy inwestowa¢ w odporno$¢ panstwa”, 15 czerwca 2026 r.,
https://fzz.org.pl/rds-czerwiec/.

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Opinia do projektu ustawy budzetowej na rok 2026, wrzesien 2025 r.,
https://fzz.org.pl/wp-content/uploads /2025 /09 /Opinia-FZZ-do-projektu-ustawy-budzetowej-na-2026-rok.pdf.

D. Instytucje kontrolne, analityczne i statystyczne

Rada Fiskalna, Opinia o ,Wieloletnich zatoZeniach makroekonomicznych na lata 2026-2030”, 11 maja 2026 r.,
https://www.radafiskalna.gov.pl/wp-content/uploads /2026 /05/2026-05-11 opinia-RF-0-WZM2026-2030.pdf.

Rada Fiskalna, Opinia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2027 z dnia 27 sierpnia 2026 roku, Warszawa, 11 wrze$nia
2026 r., opublikowana 14 wrzes$nia 2026 r., https://www.radafiskalna.gov.pl/wp-content/uploads/2026 /09/2026-09-
11 opinia-RF-0-wPUB27.pdf.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Realizacja zadan przez Narodowy Fundusz Zdrowia w latach 2021-2024", informacja o wynikach
kontroli P/24/046, 12 czerwca 2025 r, https:/ /wwwanik gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/nfz-
realizacja-zadan.html.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r”,
nr ewid. I/24/002 /KON, https://www.nik gov.pl/kontrole/I1/24 /002 /KON.

Najwyzsza Izba Kontroli, ,,Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce”, informacja
o wynikach kontroli P/17/039, 21 stycznia 2019 r; ,W schronie sie nie schronisz”, kontrola P/23/061, marzec 2024 r,
https://wwwanikgov.pl/kontrole/P/17/039/; https:/ /www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/061/.

Narodowy Bank Polski, ,Raport o inflacji - lipiec 2026”; konferencja prasowa z 10 lipca 2026 r., https://nbp.pl/raport-o-
inflacji-lipiec-2026/.

Zak}ad Ubezpieczen Spotecznych, ,Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2026-2030",
pazdziernik 2025 r, https://www.zus.pl/documents /10182 /167761/Publikacja_FUS 2026-2030.pdf.

Glowny Urzad Statystyczny, ,,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060", 31 sierpnia 2023 r,
https://demografia stat.gov.pl/bazademografia /Prognoza_2023_2060.aspx.
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Gléwny Urzad Statystyczny, ,,Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2022-2024”, informacja sygnalna,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/wydatki-na-ochrone-zdrowia-w-latach-2022-
2024,27,5html.

Gléwny Urzad Statystyczny, ,,.BudZety gospodarstw domowych w 2024 r”, Warszawa 2025,
https://stat.gov.pl/files/gfx /portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486 /9 /23 /1/budzety_gospodarstw_domowy
ch_2024.pdf.

Polska Izba Ubezpieczen, ,Rynek ubezpieczen zdrowotnych w 2025 roku nadal rosnie dwucyfrowo”, 14 maja 2026 r.,
https://piu.org.pl/rynek-ubezpieczen-zdrowotnych-w-2025-roku-nadal-rosnie-dwucyfrowo/.

PMR, ,Rynek prywatnej opieki zdrowotnej w Polsce”, https://mypmr.pro.

Instytut Finanséw Publicznych, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH -
Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Luka finansowa systemu ochrony zdrowia w Polsce. Perspektywa 2025- 2027,
czerwiec 2024 r., https:/ /www.ifp.org.pl/wp-content/uploads /2024 /06 /IFP_raport_LukaFinansowaNFZpdf.

Instytut Badan Strukturalnych, I. Magda, M. Brzezinski, A. Chton-Dominczak, I. E. Kotowska, M. Myck, M. Najsztub, J.
Tyrowicz, ,Rodzina 500+ - ocena programu i propozycje zmian”, 7 maja 2019 r.,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/Raport_500plus.pdf.

Centrum Badania Opinii Spotecznej, ,Jak poprawi¢ stan finanséw publicznych?”, komunikat z badan nr 80/2024,sierpien
2024 r. (badanie 4-14 lipca 2024 r.), https:/ /www.cbos.pl.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, PISM Spotlight nr 65/2025, wrzesien 2025 r.; raport o incydentach z udziatem
jednostek rosyjskich, marzec 2025 — marzec 2026, https://pism.pl/publications.

Osrodek Studiéow Wschodnich, ,Anything is possible: AfD sets its sights on power in Saxony-Anhalt”, komentarz z 28
sierpnia 2026 r., https://www.oswwaw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2026-08-28 /anything-possible-afd-sets-
its-sights-power-saxony-anhalt.

Tradegov.p], struktura geograficzna polskiego eksportu towaréw w 2025 r., https://www.tradegov.pl.

E. Akty i dokumenty Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz.Urz. UE L 145
z.10.06.2009, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s.
1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT /?uri=CELEX:32009R0479; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT /?uri=CELEX:32013R0549.

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz.Urz. UE L 306 z 23112011, s. 41), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT /?uri=CELEX:32011L0085.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce; procedura nadmiernego
deficytu wobec Polski, https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview /Poland_en.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Polsce na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto
(CELEX 32025H03971), https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /PDF/?uri=CELEX:32025H03971.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026 /667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2021/1119 w odniesieniu do ustanowienia posredniego celu klimatycznego Unii na rok 2040; Rada Unii Europejskiej,
komunikat z 5 marca 2026 r. o ostatecznym przyjeciu; Parlament Europejski, komunikat z 10 lutego 2026 r.

o glosowaniu plenarnym, https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg /2026 /667 /0j/eng;https:/ /www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2026/03/05/2040-climate-target-council-gives-final-green-light/;
https://www.europarleuropa.eu/news/en/press-room/20260205IPR33620/eu-climate-law-a-2040-emissions-
reduction-target-of-90-for-the-eu.

Komisja Europejska, wykaz krajowych planéw spoteczno-klimatycznych (Social Climate Fund national plans), stan na 17
wrzesnia 2026 r, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities /funding /social-climate-
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fund/social-climate-fund-national-plans_en.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, projekt ustawy
o zasadach realizacji planu spoleczno-klimatycznego, nr UC102 (stan na 17 wrzeSnia 2026 r.),
https://www.gov.pl/web/premier /projekt-ustawy-o-zasadach-realizacji-planu-spoleczno-klimatycznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (Dz.Urz. UE L 130 z 16.05.2023, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT /?uri=CELEX:32023R0955.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce instrument SAFE; Komisja Europejska, ,,Poland
receives first €6.6 billion payment under SAFE”, 29 maja 2026 r, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=CELEX:32025R1106; https://defence-industry-space.ec.europa.eu/poland-receives-first-eu66-billion-payment-
under-safe-2026-05-29_en.

Komisja Europejska, komunikat COM(2022) 494 ,Better assessing the distributional impact of Member States’ policies”, 28
wrze$nia 2022 r, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=COM:2022:494:FIN.

Komisja Europejska, wniosek COM (2025) 738 dotyczacy decyzji zmieniajacej decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do
rezerwy stabilnosci rynkowej dla sektora budynkéw, transportu drogowego i sektoréw dodatkowych; Rada Unii
Europejskiej, komunikaty z 18 lutego 2026 r. (stanowisko Rady) i z 11 czerwca 2026 r. (wstepne porozumienie
z Parlamentem Europejskim), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A52025PC0738;
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2026 /02 /18 /market-stability-reserve-council-backs-
measures-for-a-smoother-launch-of-ets2 /;https:/ /www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2026/06/11/ets2-market-stability-reserve-council-and-parliament-reach-provisional-agreement/.

G. D’Adamo, N. Hesse, J. Hartley, N. Biea, ,Wage Dynamics in Romania”, European Economy Economic Brief nr 44, Komisja
Europejska, kwiecien 2019 r, https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/325ae32e-1f01-4348-b580-
40092eb8904c_en?filename=eb044_en.pdf.

Komisja Europejska, projekt wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034, 16 lipca 2025 r.,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy /eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034 _en.

Komisja Europejska, ,2024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022- 2070)”,
Institutional Paper 279, kwiecien 2024 r, wraz z nota krajowa dla Polski, https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications /2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-
2070_en.

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Strategia Unii
Gotowosci, JOIN(2025) 130, 26 marca 2025 r, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex:52025]JC0130.

S. Niinistd, ,Safer Together. Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”, raport dla
Przewodniczacej Komisji Europejskiej, 30 pazdziernika 2024 r., https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_en.

F. Organizacje miedzynarodowe i instytucje zagraniczne

NATO, ,Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)”, 28 sierpnia 2025 r.; Deklaracja szczytu w Hadze, 25 czerwca
2025 r,; odpornos¢ i siedem wymogdéw bazowych,
https://nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-
en.pdf;https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts /2025 /06 /25 /the-hague-
summit-declaration; https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49158.htm.

Stockholm International Peace Research Institute, ,Trends in International Arms Transfers, 2025”, SIPRI Fact Sheet, 9
marca 2026 r., https:/ /wwwsipriorg/sites/default/files/2026-03 /fs_2603_at_2025.pdf.

OECD, ,Health at a Glance 2025: Poland”, nota krajowa, listopad 2025 r., https://www.oecd.org /en/publications/health-at-
a-glance-2025_15a55280-en /poland_c3917772-en.html

OECD, ,,Pensions at a Glance 2025: Poland”, nota krajowa, 27 listopada 2025 r.,
https://www.oecd.org /en/publications/pensions-at-a-glance-2025-country-notes_8a53ef12-en /poland_33765ee7-
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en.html

OECD i European Observatory on Health Systems and Policies, ,Poland: Country Health Profile 2025”, State of Health in the
EU, grudzien 2025 r, https://eurohealthobservatorywho.int/publications/m/poland-country-health-profile-2025.

OECD, ,,Recommendation of the Council on Budgetary Governance”, OECD /LEGAL/0410, 18 lutego 2015 r,
https://legalinstruments.oecd.org /en/instruments/OECD-LEGAL-0410.

International Monetary Fund, ,Fiscal Transparency Code”, 2019,
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf.

V. Balasundharam i in,, ,Fiscal Consolidation: Taking Stock of Success Factors, Impact, and Design”, IMF Working Paper
2023/063, marzec 2023 r, https://www.imf.org /en /publications /wp/issues/2023/03 /17 /fiscal-consolidation-taking-
stock-of-success-factors-impact-and-design-530647.

International Monetary Fund, ,Macroeconomic Impacts of EU Defense Spending”, IMF Working Paper WP/26/53,marzec
2026 r., https:/ /www.imf.org/en/publications /wp/issues/2026 /03 /20/macroeconomic-impacts-of-eu-defense-
spending-574861

International Monetary Fund, ,Republic of Poland: Selected Issues”, IMF Country Report No. 25/7, styczen 2025 r,
https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2025/english /1polea2025002-print-pdf.pdf.

United States Government Accountability Office, ,Weapon System Sustainment: DOD Identified Critical Cost Growth, and the
Army Should Take Action to Yield Cost Savings”, GAO-26-108140, 23 kwietnia 2026 r.,
https://www.gao.gov/products/gao-26-108140.

Institut national de la statistique et des études économiques, ,A la fin du premier trimestre 2026, le ratio de dette publique
s’établit a 117,5 % du PIB”, Informations rapides nr 158, 2026, https://www.inseefr/fr/statistiques /9010340.

Bundeswahlleiterin, wyniki wyboréw do Bundestagu z 23 lutego 2025 r.; Deutsche Bundesbank, prognoza dla gospodarki
niemieckiej z 12 czerwca 2026 r.,
https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen /2025 html;https:/ /www.bundesbank.de.

Bundesrechnungshof, stanowisko prezesa Kaya Schellera z lutego 2026 r. w sprawie wykorzystania funduszu specjalnego
na infrastrukture i neutralno$¢ klimatyczng, za relacjg agencji Bloomberg z 1 czerwca 2026 .,
https://www.bloomberg.com.

Carnegie Endowment for International Peace, D. Massicot, ,Russian Military Reconstitution: 2030 Pathways and
Prospects”, wrzesien 2024 r., https://carnegieendowment.org /research /2024 /09 /russian-military-reconstitution-
2030-pathways-and-prospects.

G. Publikacje naukowe i eksperckie

J. Sawulski, N. Szewczyk, A. Kielczewska, , Information effects in public spending preferences: Evidence from survey
experiment in Poland”, European Journal of Political Economy, t. 85, 2024,
https://doi.org /101016 /j.ejpoleco.2024.102558.

D. Vaughan-Whitehead (red.), ,Public Sector Shock: The Impact of Policy Retrenchment in Europe”, International Labour
Organization i Edward Elgar, Genewa i Cheltenham 2013; streszczenie tomu (Executive Summary) na stronie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
https://www.lo.org /media /446696 /download;https:/ /ideas.repec.org /b/elg /eebook/15209.html.

H. Relacje prasowe

,Ministerstwo Finanséw kontra Rada Fiskalna. Resort podwaza czes¢ krytycznej opinii o budzecie”, Rzeczpospolita, 14
wrzesnia 2026 r, https:/ /www.rp.pl/budzet-i-podatki/art45137251-ministerstwo-finansow-kontra-rada-fiskalna-
resort-podwaza-czesc-krytycznej-opinii-o-budzecie.

,Nie mozemy by¢ $lepi. Rada Fiskalna odpowiada Ministerstwu Finanséw”, Rzeczpospolita, 15 wrzesnia 2026 r.,
https:/ /www.rp.pl/budzet-i-podatki/art45143861-nie-mozemy-byc-slepi-rada-fiskalna-odpowiada-ministerstwu-
finansow.
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Polska Agencja Prasowa, wywiad z wiceprezesem Narodowego Funduszu Zdrowia Jakubem Szulcem, 6 marca 2025 r, za:
Rynek Zdrowia, , To killer planu finansowego NFZ. Wiceprezes o budzecie na zdrowie”; Podyplomie.pl, ,Lekarze
oburzeni stowami wiceprezesa NFZ. To system jest winny, nie medycy”, 28 marca 2025 r; Strona Zdrowia, ,Pensje
rosng, probleméw przybywa. Wiceszef NFZ: koszty ustawy ptacowej wyniosg ponad 70 mld zt”, 24 kwietnia 2026 .,
https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/To-killer-planu-finansowego-NFZ-Wiceprezes-o-budzecie-na-
zdrowie,268975,Lhtml; https://podyplomie.pl/aktualnosci/lekarze-oburzeni-slowami-wiceprezesa-nfz-to-system-jest-
winny-nie-medycy; https://stronazdrowia.pl/pensje-rosna-problemow-przybywa-wiceszef-nfz-koszty-ustawy-
placowej-wyniosa-ponad-70-mld-zl/ar/cl4p2-28942137.

»Rzeczpospolita”, ,,Roénie zadtuzenie publicznych szpitali. To juz 34 mld ztotych”, 16 czerwca 2026 r.,
https://www.rp.pl/ochrona-zdrowia /art44638431-rosnie-zadluzenie-publicznych-szpitali-to-juz-34-mld-zlotych.

TVN24 Biznes, ,Weta prezydenta Karola Nawrockiego moga kosztowa¢ budzet ponad 8 miliardéow zlotych”, sierpien 2026 r.,
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju /weta-prezydenta-karola-nawrockiego-moga-kosztowac-budzet-ponad-8-miliardow-
zlotych-odpowiedz-rzecznika-prezydenta-rafala-leskiewicza-st9204729.

Bankier.pl, ,Projekcja inflacyjna NBP - lipiec 2026. Inflacja ma pozosta¢ w celu”, 10 lipca 2026 r.; Forsalpl, ,NBP: System
ETS2 moze podbic inflacje w Polsce o 2 pkt proc”, 10 lipca 2026 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Inflacja-pod-
kontrola-NBP-przewiduje-stopniowa-normalizacje-cen-916630Lhtml;
https://forsalpl/gospodarka /inflacja /artykuly /11274497 ets2-inflacja-polska-nbp.html.

,Gtos Nauczycielski”, ,Jest wspolne stanowisko pracownikéw i pracodawcéw zespotu RDS ws. wyzszych podwyzek dla
budzetowki w 2027 roku”, 14 lipca 2026 ., https://glos.pl/jest-wspolne-stanowisko-pracownikow-i-pracodawcow-
zespolu-rds-ws-wyzszych-podwyzek-dla-budzetowki-w-2027-roku-nie-wszystkie-zwiazki-glosowaly-jednak-za.

»The Wall Street Journal”, relacje o ocenach wywiadu Stanéw Zjednoczonych (6 sierpnia 2026 r.) i stuzb panstw battyckich
(kwiecien 2025 r.); DziennikZbrojny.pl, relacja z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej Sejmu z 8 lutego 2024 .,
https://wwwwsj.com; https://dziennikzbrojny.pl.
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