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1.  WNIOSKII ZALECENIA

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY (EKES)

1.1.  Z zadowoleniem przyjmuje wszystkie $rodki majace na celu usunigcie barier i przeszkéd w skutecznym
urzeczywistnieniu jednolitego rynku, a takze polepszenie harmonizacji praktyk administracyjnych i legislacyjnych oraz
usprawnienie interoperacyjnosci migdzy bazami danych — zaréwno miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak i miedzy
stuzbami Komisji Europejskiej a panstwami czlonkowskimi. Pozytywnie ocenia réwniez wszystkie Srodki prowadzace do
uproszczenia obcigzen biurokratycznych dla oséb fizycznych i przedsigbiorstw, co jest celem omawianego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego program na rzecz jednolitego rynku i cel na lata 2028-2034.

1.2.  Uwaza, ze istnienie jednolitego rynku wigze si¢ z brakiem przeszkdd w jego normalnym funkcjonowaniu — innych
niz te, ktére sa konieczne i nalezycie uzasadnione w Traktatach — co z kolei oznacza, ze przeplyw towaréw, ustug, oséb
i kapitalu odbywa si¢ w spos6b bezpieczny i niezaktécony na calym obszarze gospodarczym oraz w warunkach uczciwej
konkurencji migdzy wszystkimi podmiotami gospodarczymi. Aby moglo mie¢ to miejsce, podstawowym warunkiem
istnienia i wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku jest ochrona i skuteczna kontrola wprowadzania produktéw
z panstw trzecich, przede wszystkim z Azji, umozliwiajgca m.in. uczciwa konkurencje migdzy unijnymi produktami
i uslugami a produktami i uslugami spoza UE, ktére po wprowadzeniu na jej terytorium moga by¢ bez przeszkdd
rozprowadzane w calej Unii.

1.3.  Ponownie pozytywnie przyjmuje wilaczenie pigciu poprzednich programéw do nowego programu, pod
warunkiem, Ze przyniesie to oczekiwane synergie i przekrojowe skutki w réznych obszarach objetych programem.
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1.4, Sadzi, ze przedmiotowy program realizuje solidng strategi¢ poprzez nakreslenie dziatari i wsparcia majacych na celu
natezenie i poprawe wspolpracy miedzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi oraz miedzy samymi paristwami
czlonkowskimi zaréwno w dziedzinie jednolitego rynku, jak unii celnej, a takze w obszarze opodatkowania i zwalczania
naduzy¢ finansowych, w szczeg6lnosci poprzez wspieranie modernizacji infrastruktury technicznej i cyfrowej organéw
krajowych wykonujacych zadania w dziedzinie cel i unii celnej, a takze dzigki poprawie istniejacej wsp6ipracy miedzy
nimi oraz w drodze szkoleni i budowania zdolnosci.

1.5. Zauwaza, ze szacuje si¢, iz okolo 58 % Srodkéw przydzielonych na ten program mogloby zasadniczo zostaé
przeznaczone na wspieranie modernizacji i standaryzacji infrastruktury cyfrowej oraz szkolenia pracownikow
w administracjach panstw czlonkowskich i pafistw trzecich uczestniczacych w programie na tematy unii celnej
i wspélpracy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

1.6.  Zaleca, by Komisja Europejska zaproponowala pafistwom czlonkowskim i zalecita im zwigkszenie zasobéw
ludzkich w tych dziedzinach, tak aby mozna bylo przeprowadzaé skuteczne i efektywne kontrole zaréwno zgodnosci
z obowigzkami celnymi i podatkowymi, jak i zgodnosci specyfikacji technicznych produktéw z panstw trzecich
wprowadzanych na obszar europejski. Tym samym zrealizowany zostanie cel programu, jakim jest wzmocnienie
zdolnosci administracyjnych, operacyjnych i technicznych administracji krajowych. W przeciwnym razie moglyby
wystapi¢ problemy z jego realizacja.

1.7. W szczegdlnosci wzywa Komisje Europejska, by zachecala panstwa czlonkowskie do zwigkszenia zasobéw
ludzkich w obszarze celnym i na szczeblu stuzb podatkowych zajmujacych sie poborem cel i podatkow, zwlaszcza
w panstwach czlonkowskich otrzymujacych najwigcej towaréw z Azji oraz w odniesieniu do przesytek wysylanych za
posrednictwem znajdujacych si¢ tam platform cyfrowych.

1.8.  Biorgc pod uwage, iz unia celna nalezy do wylacznych kompetencji Unii Europejskiej, sadzi, ze oprdécz tego
programu Unia powinna zachecaé pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia kosztéw zwigzanych z wzmocnieniem zasobéw
ludzkich w obszarze celnym oraz na szczeblu stluzb zajmujacych si¢ poborem cel i podatkéw. W idealnym
i hipotetycznym przypadku koszty te powinny by¢ pokrywane z budzetu Unii Europejskiej lub przynajmniej nie powinny
by¢ brane pod uwage przy obliczaniu deficytu budzetowego panstw cztonkowskich.

1.9.  Apeluje, aby uproszczeniu przepisow UE towarzyszylo uproszczenie przepisoéw kazdego panistwa cztonkowskiego,
tak aby obywatele i przedsigbiorstwa mogly z fatwoscig je stosowac.

1.10.  Zaleca, aby cyfryzacja procedur, ktére majg by¢ stosowane przez obywateli i przedsigbiorstwa, nie byla zbyt
ztozona i nie wigzala si¢ ze zwigkszeniem obowigzkéw sprawozdawczych lub innych obowigzkéw dla tychze obywateli
lub przedsigbiorstw.

1.11.  Pozytywnie ocenia réwniez przyjecie i wzmocnienie $rodkéw w dziedzinie wspdtpracy podatkowej miedzy
Komisja Europejska a panstwami czlonkowskimi oraz miedzy samymi panstwami czlonkowskimi, szczegdlnie
w odniesieniu do interoperacyjnosci miedzy systemami krajowymi, a takze przyjecie wsp6lnych systeméw miedzy
panstwami. Uwaza, Ze taki Srodek bedzie kluczowym elementem lepszego monitorowania poboru podatkéw, zwlaszcza
podatku VAT, w odniesieniu do transakcji wewngtrzwspolnotowych.

1.12.  Bardzo pozytywnie odnosi si¢ do szerszego wykorzystania systeméw AFIS (system informacji w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych) i IMS (system zarzadzania nieprawidlowos$ciami) we wspélpracy z OLAF-em (Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) w celu ochrony interesoéw finansowych Unii i pafistw czlonkowskich.

1.13.  Postrzega jako wazne wspieranie stowarzyszen konsumentéw ze wzgledu na ich kluczows rolg, zar6wno za
posrednictwem struktur rozstrzygania sporéw konsumenckich, jak i w zakresie monitorowania zgodnosci produktow
bedacych w obrocie na jednolitym rynku oraz w odniesieniu do zwigkszania wiedzy finansowej.
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2. NOTY WYJASNIAJACE
Argumenty na poparcie zalecenia 1.1

2.1.  Istnienie jednolitego rynku, ktéry nie zostal jeszcze ukoniczony, stanowi jeden z waznych celéw Unii Europejskiej,
zapisany w samym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w dwoch artykulach czesci 111, ktéra dotyczy
wewnetrznych polityk i dzialan Unii (art. 26 i nastgpne).

2.2.  Pomimo tego zobowiazania zawartego w Traktatach i pomimo funkcjonowania jednolitego rynku od 30 lat, nadal
mamy do czynienia z przeszkodami, ktére nie pozwalaja na jego pelne urzeczywistnienie, tak by ludzie, towary, ustugi
i kapital przemieszczali si¢ swobodnie jak na rynku wewnetrznym w swoich krajach.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.2

2.3.  Skuteczna kontrola graniczna i okreslenie wspdlnych specyfikacji technicznych zaréwno dla produktéw
wytwarzanych w pafistwach czlonkowskich, jak i dla produktéw z pafistw trzecich, a takze monitorowanie ich zgodnosci
i wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie opodatkowania i zwalczania oszustw s3 kluczowymi
czynnikami, ktére mogg stworzy¢ $rodowisko zdrowej konkurencji na réwnych warunkach migdzy podmiotami
gospodarczymi.

2.4. Jest to jedyny sposob zwalczania nieuczciwej konkurencji miedzy produktami wytwarzanymi przez
przedsigbiorstwa spoza UE i rozprowadzanymi za posrednictwem platform internetowych a produktami wytwarzanymi
i sprzedawanymi przez przedsigbiorstwa europejskie, ktore wypetniaja normy europejskie.

2.5.  Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie stworzenie jednolitego rynku, ktory przyczyni si¢ do uczciwej konkurencji
i rownych warunkéw rynkowych dla wszystkich przedsigbiorstw, tym samym umozliwiajac konkurowanie na réwnych
zasadach (').

2.6.  Te kwestie zostaly juz podkreslone przez EKES w opinii w sprawie wniosku ustanawiajgcego program na rzecz
rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsi¢biorstw, oraz statystyk
europejskich () (omawiany wniosek ma je czeSciowo zastgpic). Przeslanie to wzmocniono w niedawnej opinii EKES-u
w sprawie egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku, w ktdrej Komitet wezwal Komisj¢ jako strazniczke
Traktatéw do aktywnego promowania, wdrazania i wzmacniania §rodkéw prawnych zmniejszajacych bariery tworzone
przez pafistwa cztonkowskie, uniemozliwiajace zbudowanie rzeczywistego jednolitego rynku (¥).

Argumenty na poparcie zalecenia 1.3

2.7.  Zgodnie z propozycja zawarta w raportach Letty i Draghiego sama Komisja Europejska w swoim komunikacie
w sprawie strategii jednolitego rynku uznaje potrzebg¢ uproszczenia proceséw biurokratycznych i usunigcia przeszkod
w ukoficzeniu tworzenia jednolitego rynku (¥).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspélnotowych i uchylajgcego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2246/2002” (COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)) — ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie prawnej ochrony wzoréw” (wersja przeksztatcona) (COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))(Dz.U. C 184 z 25.5.2023,
s. 39); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Apel o uczciwa konkurencje w odniesieniu do platform z panstw
trzecich (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C, C[2026/6, 16.1.2026, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2026/6/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program na rzecz rynku
wewngtrznego, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roélin, zwierzat, Zywnosci
i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 153
z 3.5.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/690/0j).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Wzmocnienie egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku:
przeglad obecnych narzedzi i ram (opinia z inicjatywy wlasnej) (Dz.U. C, C[2026/7, 16.1.2026, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2026/
7[0j).

(*) Komunikat —Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym Swiecie — Rynek Wewnetrzny, Przemyst,
Przedsigbiorczos¢ i MSP.
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Argumenty na poparcie zalecenia 1.4

2.8.  Uproszczenie proceséw i procedur na szczeblu UE bedzie jednak musiato znalez¢é odzwierciedlenie na poziomie
ustawodawstwa krajowego wynikajacego z tego uproszczenia (°).

2.9.  Podobnie jak w wyzej wspomnianej opinii w sprawie programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku), EKES z zadowoleniem przyjmuje polaczenie pigciu poprzednich
programéw w jeden.

2.10. EKES uwaza, ze prawdziwy jednolity rynek nie moze istnie¢ bez harmonizacji specyfikacji technicznych
i wlasciwosci towarow i produktéw wprowadzanych do obrotu w calej Unii Europejskiej oraz rzeczywistych i skutecznych
kontroli na etapie wprowadzania towaréw do unii celnej oraz nastgpnie ich przeplywu w Unii Europejskiej w celu
sprawdzenia ich zgodnosci zaréwno z europejskimi specyfikacjami technicznymi, jak i z obowigzkami podatkowymi
i celnymi.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.5

2.11.  Wniosek dotyczacy programu przewiduje polaczenie czterech kluczowych obszaréw polityki — jednolitego rynku,
unii celnej, podatkéw i zwalczania naduzyé finansowych — w jeden siedmioletni program dysponujacy lacznie 6,2
mld EUR.

2.12.  Podobnie jak w przesztosci EKES z zadowoleniem przyjmuje integracj¢ tych czterech wzajemnie uzupelniajacych
sie polityk.

2.13.  Godne ubolewania jest to, Ze Komisja Europejska nie przedstawia szczegétowych informacji i kwantyfikacji kwot
wydanych na kazdg z kluczowych strategii politycznych programu, mimo ze przekazala sprawozdawcy niektére szacunki.

2.14.  EKES obawia si¢, ze mogloby to doprowadzi¢ do realokacji $srodkéw migdzy strategiami politycznymi juz po
zatwierdzeniu programu, przez co jedne strategie zostalyby lepiej wdrozone w stosunku do innych.

Argumenty na poparcie zaleced 1.6 1.7

2.15.  Zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) zawarte w sprawozdaniu specjalnym pt. ,Kontrole
celne: niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE” () sa zbiezne z zaleceniami przedstawionymi
w niniejszej opinii oraz z duchem komunikatéw Komisji w sprawie unii celnej i kwestii podatkowych.

2.16.  We wspomnianym powyzej sprawozdaniu specjalnym ETO wskazuje, ze w Unii Europejskiej Srednio tylko 4,5 %
towar6w odprawianych przez organy celne podlega kontroli fizyczne;.

2.17. W przedstawionym przez Komisje Europejska sprawozdaniu w sprawie kontroli zgodnosci norm technicznych
produktéw wprowadzanych na rynek UE w 2024 r. () dostrzezono wyrazne niedociggnigcie w monitorowaniu zgodnosci
wlasciwosci technicznych produktéw przywozonych z panstw trzecich i wprowadzanych do obrotu w UE.

2.18.  Zdaniem EKES-u programom tym musi towarzyszy¢ zwickszenie zasobow ludzkich na szczeblu krajowym, gdyz
w przeciwnym razie cele obecnego programu moglyby zosta¢ zniweczone, co mialoby konsekwencje dla rozwoju
jednolitego rynku.

() Na przyklad w Portugalii ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych jest regulowane na szczeblu krajowym ustawa nr 58/2019 z dnia
8 sierpnia, ktdrej celem jest zapewnienie ,[...] wdrozenia do prawa portugalskiego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, zwanego dalej ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO) [...]".

In ,Kontrole celne — niedostateczna harmonizacja szkodzi interesom finansowym UE".

Report on controls on products entering the EU market with regard to product compliance in 2024 — Urzad Publikacji UE.

B
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2.19.  Jest oczywiste, Ze strategia nakreslona w omawianym programie moze by¢ skuteczna i przynie$¢ rezultaty tylko
wtedy, gdy obok dzialah i wsparcia panstwa czlonkowskie rzeczywiscie zwigkszga zasoby ludzkie, co umozliwi
w szczegblnodci skuteczne monitorowanie przestrzegania zobowigzan podatkowych i celnych oraz specyfikacji
technicznych produktéw.

Argumenty na poparcie zalecenia 1.8

2.20.  Zwigkszenie zasobow ludzkich ma zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu do cel stanowiacych podstawe
unii celnej. Dlatego tez w idealnym i hipotetycznym przypadku zwigzane z tym koszty w pafistwach cztonkowskich
powinny by¢ pokrywane z budzetu UE lub przynajmniej nie powinny by¢ brane pod uwage przy obliczaniu deficytu
budzetowego.

2.21.  Poniewaz unia celna nalezy do wylacznych kompetencji Unii Europejskiej, to na Unii powinna spoczywaé
odpowiedzialnos¢ za kontrolowanie i nadzorowanie towaréw wprowadzanych na jej obszar gospodarczy.

2.22.  Pod wzgledem operacyjnym mozna to osiggnaé na dwa sposoby: poprzez wspdlprace z istniejacymi stuzbami
krajowymi, jak ma to miejsce obecnie, badZ poprzez stworzenie nowej struktury na poziomie UE, ktéra odpowiadataby za
kontrole calego obszaru unii celnej, podobnie jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych czy Brazylii.

2.23. W przypadku pierwszego scenariusza Unia Europejska, za posrednictwem swojego przyszlego Urzedu ds.
Celnych, powinna przejal role koordynatora réznych krajowych organéw celnych i podatkowych, dazac do ich
odpowiedniego finansowania — w szczegélnosci organdéw otrzymujacych najwigcej towardw z panstw trzecich.

2.24.  Ponadto nalezy pamietad, ze zniesienie zasady de minimis zwalniajacej z kontroli przesytki o wartosci do 150 EUR
bedzie wigzalo si¢ z dodatkowa pracg zaréwno dla stuib celnych, jak i podatkowych, poniewaz liczba przesylek
podlegajacych kontroli i pobieranych w zwigzku z tym taryf celnych znacznie wzro$nie.

2.25.  Z pewnoscia doprowadzi to do zwigkszenia dochodéw budzetu Unii z tytulu pobranych naleznosci celnych. Te
dodatkowe dochody moglyby zosta¢ wykorzystane do finansowania stuzb celnych i podatkowych panstw cztonkowskich,
przede wszystkim organéw otrzymujacych najwigcej towardw z panstw trzecich.

Argumenty na poparcie zaleceri 1.9, 1.10, 1.11i 1.12

2.26. Wazne jest réwniez zapewnienie interoperacyjnosci migdzy systemami informatycznymi réznych stuzb
krajowych odpowiedzialnych za te obszary, tak aby umozliwi¢ im wzajemna komunikacje.

2.27.  Ponadto termin zniesienia zwolnienia z kontroli przesylek o wartosci ponizej 150 EUR, a takze rozw¢j handlu
elektronicznego w okresie po pandemii COVID-19 wymagaé beda z pewnoscia wydatnego zwigkszenia $rodkéw, by
umozliwi¢ wlasciwg kontrole wprowadzania towaréw do Unii Europejskiej.

2.28.  Oprécz wzmocnienia zasobéw konieczne jest zatem promowanie wszelkich form wspétpracy miedzy réznymi
organami zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na poziomie Unii Europejskiej.

2.29. EKES z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie $rodkéw cyfrowych w celu ulatwienia obywatelom
i przedsigbiorstwom wypelniania spoczywajacych na nich obowiazkoéw zwigzanych zaréwno z deklarowaniem wartosci
przesylek, jak i innymi kwestiami.

2.30.  EKES uwaza, ze zwalczanie niewlaSciwego wykorzystania europejskiego wsparcia i funduszy ma fundamentalne
znaczenie, i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje planowane potencjalne wzmocnienie Srodkéw wspolpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/1959/oj
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2.31.  EKES stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma zaréwno monitorowanie zgodnosci wilasciwosci technicznych
produktéw bedacych w obrocie na jednolitym rynku, jak i poglebienie wiedzy finansowej konsumentéw oraz wspieranie
stowarzyszen konsumenckich i centréw rozwigzywania konfliktéw konsumenckich.

Bruksela, dnia 21 stycznia 2026 1.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Séamus BOLAND

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/1959/oj
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