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Warszawa, dnia 15 lutego 2019 roku

OPINIA PRAWNA
dla Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej

w sprawie oceny zgodnosci z Konstytucjg RP oraz konstytucyjnymi standardami ochrony praw
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(druk sejmowy nr 3178).

1. PODSUMOWANIE

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszej opinii prawnej prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

— Polski ustawodawca przez wiele lat utrzymywat stan dyskryminacji funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
obecnie Stuzby Celno-Skarbowej, pod wzgledem stopnia ochrony przynaleznych im praw
emerytalnych w stosunku do funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych. Dyskryminacja ta
polegata na pominieciu funkcjonariuszy Stuzby Celnej w ustawie z dnia z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej: Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym).

— Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK), w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. K 39/13) stwierdzit, ze
Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym narusza zasade réwnosci (art. 32 Konstytucji RP), gdyz nie
zapewnia nalezytej ochrony emerytalnej funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktérzy — z uwagi na
charakter wykonywanych zadan publicznych oraz ich podobiefdstwo do zadan innych stuzb
mundurowych — powinni zosta¢ objeci przez te ustawe ochrong analogiczng, jakg roztacza sie nad
funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych.

— Ustawodawca do dnia dzisiejszego nie wykonat w petni przywotanego wyzej orzeczenia TK.
Nowelizacja Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., nie
wprowadzita zmian wymaganych dla usuniecia stanu dyskryminacji funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
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a obecnie Stuzby Celno — Skarbowej. Wprowadzita natomiast, pod pozorem wykonania
przedmiotowego orzeczenia TK, dodatkowe kryteria dyskryminujace, ktére musieli spetniaé
funkcjonariusze Stuzby Celnej i funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej dla uzyskania swiadczen
emerytalnych przewidzianych tg ustawa.

Celem analizowanego projektu nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 3178, dalej: Projekt
komisyjny) jest prawidtowe wykonanie przywotanego wyzej orzeczenia TK (sygn. K 39/13).

Projekt komisyjny zmierza do prawidtowego usuniecia wiekszosci kryteriow dyskryminujgcych
pozbawiajgcych nalezytej ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno —
Skarbowej. Niektore z tych kryteribw — niestety — nadal jednak pozostajg w Ustawie o
zabezpieczeniu emerytalnym i powoduja, ze wskazany wyzej wyrok TK ponownie nie zostaje
wykonany w petni. Projekt komisyjny przewiduje mianowicie usuniecie kryterium posiadania przez
funkcjonariuszy co najmniej 5 lat stazu stuzby przy wykonywaniu tzw. ,zadan policyjnych”,
pozostawia natomiast konieczno$¢ ukonczenia 55 roku zycia dla nabycia prawa do $wiadczen
emerytalnych.

Projekt komisyjny znaczaco poprawia jednak stopien ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby
Celnej oraz Stuzby Celno — Skarbowej, zblizajac go do standardéw konstytucyjnych wskazanych w
orzeczeniu TK. Nie wykonuje jednak tego orzeczenia w sposdb petny i prawidtowy.

Petne i prawidtowe wykonanie orzeczenia TK moze wymaga¢ wprowadzenia nieznacznych
poprawek do Projektu komisyjnego, ktére mieszczg sie w jego zakresie przedmiotowym i sg zbiezne
z przyjetym kierunkiem regulacji, a zostaty zaproponowane w ostatnim punkcie niniejszej opinii

prawne;.

Ochrona konstytucyjnosci Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym wymaga bowiem jednoczesnego
spetnienia dwéch przestanek: (a) zagwarantowania funkcjonariuszom Stuzby Celnej oraz Stuzby
Celno — Skarbowej takich samych warunkéw uzyskania swiadczern emerytalnych, jakie stawia sie
funkcjonariuszom innych stuzb mundurowych, (b) petnego uznania czasu dotychczasowej stuzby
funkcjonariusza w Stuzbie Celnej, z uwzglednieniem jednolitego charakteru oraz ciggtosci
funkcjonowania tej formacji mundurowej od momentu jej powstania.

ZRODEA PRAWA

Niniejszg opinig prawng sporzgdzono na podstawie analizy nastepujgcych archiwalnych
obowigzujgcych Zrédet prawa oraz dokumentow:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej

jako: , Konstytucja RP”);
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2) Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 288);

3) Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 1270, dalej: Ustawa o emeryturach i rentach);

4) Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U.z 2017
r., poz. 1778, dalej: Ustawa o systemie ubezpieczen);

5) Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 72 poz. 802, dalej: Ustawa o
Stuzbie Celnej z 1999 r.);

6) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, dalej:
Ustawa o Stuzbie Celnej z 2009 r.);

7) Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1924, dalej: Ustawa o emeryturach pomostowych);

8) Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 508; dalej: Ustawa o KAS);

9) Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948; dalej: Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS);

10) Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Paistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (druk sejmowy nr 3178).

3. ANALIZA PRAWNA

3.1 Ochrona praw emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej - ewolucja
3.1.1 Geneza ustawowej regulacji Stuzby Celnej

Przed 1999 r. administracja celna byta jedng z nielicznych stuzb, ktéra nie miata ustawowej regulacji
swojej pragmatyki. W kwietniu 1999 r. Prezes Rady Ministréw przedstawit Sejmowi RP projekt Ustawy
o Stuzbie Celnejz 1999 r. W uzasadnieniu do projektu przyjeto zatozenie, ze Stuzba Celna stanowi jedng
ze stuzb mundurowych. W ustawie przesadzono, ze funkcjonariusze tej stuzby nie zostang wtgczeni do
systemu emerytalnego stuzb mundurowych, lecz pozostang w powszechnym systemie emerytalnym.
Takie rozwigzanie wynikato z édwczesnych planéw likwidacji odrebnego zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego dedykowanego dla stuzb mundurowych.
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W okresie prac nad Ustawg o Stuzbie Celnej z 1999 r. wszedt w zycie nowy, powszechny system
emerytalny. Zaktadano, ze zostang nim objete osoby ze wszystkich grup zawodowych i spotecznych, w
tym stuzby mundurowe. Z tego powodu Ustawa o Stuzbie Celnej z 1999 r. nie nadawata
funkcjonariuszom tej stuzby uprawnien analogicznych do tych posiadanych przez funkcjonariuszy
innych stuzb mundurowych. Nie wynikato to jednak z odrebnosci Stuzby Celnej od innych stuzb
mundurowych, lecz z planowanego przeniesienia wszystkich stuzb mundurowych do powszechnego
systemu emerytalnego i nadania im statusu emerytalnego analogicznego do przewidywanego w
Ustawie o Stuzbie Celnej z 1999 r.

Wraz z zakonczeniem Il kadencji Sejmu RP pierwotne plany ustawodawcy dotyczace spdjnosci i
jednolitosci systemu emerytalnego zostaty zmienione. W 2002 r. Prezes Rady Ministréw przedstawit
Sejmowi RP projekt ustawy o zmianie Ustawy o systemie ubezpieczen, ktéry wprowadzat istotng
modyfikacje systemu emerytalnego stworzonego w 1999 r. Zaktadat m.in. pozostawienie
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego i objecie nim wszystkich zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Projekt nie przewidywat jednak zmian w zakresie praw
emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej. W konsekwencji doprowadzono do sytuacji, w ktorej
cze$¢ stuzb mundurowych ponownie zostata objeta systemem zaopatrzeniowym, a czes¢ (tj. Stuzba
Celna) pozostata w systemie repartycyjnym. Przyjeta 23 lipca 2003 r. ustawa wprowadzajaca
powyisze rozwigzania doprowadzita do trwatej dyskryminacji funkcjonariuszy Stuzby Celnej wobec
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

Ustawa o Stuzbie Celnej z 2009 r., ktéra zawierata istotne zmiany dotyczgce funkcjonowania Stuzby
Celnej, nie przewidywata zmian w zakresie statusu emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w
ogoéle sie do tej problematyki nie odnoszac.

3.1.2 Reforma emerytalna z 2012 r. a sytuacja funkcjonariuszy Stuzby Celnej

W dniu 11 maja 2012 r. zostata uchwalona ustawa zmieniajgca Ustawe o emeryturach mundurowych.
Ustawa przewidywata zreformowanie systemu emerytur stuzb mundurowych, jednakze
funkcjonariusze Stuzby Celnej nie zostali objeci zakresem przedmiotowym ustawy.

Réwnolegle nad pracami nad reformg stuzb mundurowych prowadzone byty prace nad reformg
powszechnego systemu emerytalnego. Rzagdowy projekt o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw zostat przyjety przez Sejm RP dnia
11 maja 2012 r. Ustawa ta przewidywata m. in. stopniowe podwyzszenie wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn do jednakowego poziomu 67 lat oraz wprowadzenie mozliwosci przejscia na
czeSciowg emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Wskazane zmiany objely swoim
zakresem funkcjonariuszy Stuzby Celnej’.

Pominiecie funkcjonariuszy Stuzby Celnej w Ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym i reforma
powszechnego systemu emerytalnego z 2012 r. istotnie pogorszyty sytuacje funkcjonariuszy stuzby
Celnej, ktorzy — nawet w formacjach interwencyjnych — by uzyskaé $wiadczenia emerytalne
teoretycznie musieli petni¢ stuzbe do ukonczenia 67 roku zycia.

1 Po wyborach parlamentarnych w 2015 r. reforma emerytalna zostata jednak wycofana.
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3.1.3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 39/13

W dniu 3 marca 2015 r. TK — dziatajgc na wniosek Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej —
wydat wyrok?, w ktérym stwierdzit, ze ochrona emerytalna funkcjonariuszy Stuzby Celnej, jaka
przewidywat dwczesny stan prawny jest niewystarczajgca z uwagi na szczegdlny charakter stuzby,
realizowane zadania publiczne oraz ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci funkcjonariuszy
Stuzby Celnej. W tym zakresie —zdaniem TK — zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji (art. 32 Konstytucji
RP) wymagajg, aby poziom ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej odpowiadat ochronie
wiasciwej dla funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.

Stwierdzenie niezgodnosci kwestionowanych przepisdw z zasadg réwnosci i zakazem dyskryminacji
byto mozliwe dzieki poréwnaniu zadan i kompetencji funkcjonariuszy Stuzby Celnej z funkcjonariuszami
innych stuzb mundurowych. Trybunat stanat na stanowisku, ze przedmiot zadan o charakterze ,czysto”
policyjnym, wykonywanych przez niektdrych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, jest istotnie podobny do
zadan funkcjonariuszy policji®. W konsekwencji nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia odmienne
potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Stuzby Celnej wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa
do zabezpieczenia spotecznego.

3.14 Ustawa o KAS i nowelizacja Ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym

Ze wzgledu na powyzszy wyrok TK zmieniono Ustawe o zabezpieczeniu emerytalnym. Nowelizacja
wprowadzita mozliwosé uzyskania przez funkcjonariuszom Stuzby Celnej emerytury mundurowej pod
warunkiem spetnienia okreslonych przestanek. Skutkiem tej nowelizacji byto jednak utrzymanie
dyskryminujgcych rdznic w stopniu ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej wzgledem innych stuzb mundurowych.

Ustawa przewiduje, ze w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej wymogiem nabycia prawa do emerytury policyjnej jest ukoniczenie 55 roku zycia oraz
posiadanie co najmniej 5-letniego stazu stuzby przy wykonywaniu zadan o charakterze , policyjnym”,
zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci®. Sg to warunki nieprzewidziane dla innych stuib
mundurowych. Oprdcz spetnienia powyzszych przestanek koniecznym jest spetnienie réwniez warunku
przewidzianego dla oséb petnigcych stuzbe w takich instytucjach, jak Policja, ABW, Agencja Wywiadu
czy CBA, czyli posiadanie przepracowanych 15 lat stuzby w momencie zwolnienia ze stuzby®.

Powyzsze uregulowania dotyczg funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy do dnia 31
grudnia 2012 r. Funkcjonariuszom przyjetym do stuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.
emerytura policyjna przystugiwac bedzie, jezeli na dzier zwolnienia ze stuzby bedg mieli ukoriczone 55
lat zycia i beda posiadaé co najmniej 25-letni staz stuzby®.

Na podstawie powyiszego ksztattu przepisow wida¢, ze nowelizacja Ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym nie wprowadzita identycznych uregulowan dotyczgcych funkcjonariuszy Stuzby Celnej

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt 39/13.
3 Tamze.

4 Art. 12 ust. 2 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

5> Art. 12 ust. 1 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.

6 Art. 18a i 18b Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.
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oraz Stuzby Celno-Skarbowej wzgledem funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych objetych
zakresem przedmiotowej ustawy. Ustawa uzaleznia bowiem otrzymanie emerytury mundurowej od
spetnienie przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej dodatkowych przestanek,
ktdre nie muszg by¢ spetnione przez funkcjonariuszy innych stuzb.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym doprowadzita ponadto — wbrew regulacji ustawowej
proklamujacej jednolitos¢ stuzby — do podziatu funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno-Skarbowej na
dwie grupy, dla ktérych obowigzujg dwa alternatywne systemu emerytalne. Dla tych funkcjonariuszy,
ktorzy wykonywali zadania o charakterze ,policyjnym”, mozliwe jest uzyskanie prawa do emerytury
mundurowej, a pozostali funkcjonariusze pozostang w dalszym ciggu objeci powszechnym systemem
emerytalnym. Przyporzadkowanie do jednej z grup jest niezalezne od samych funkcjonariuszy,
poniewaz nie mogg oni samodzielnie wybierac¢ okreslonych kategorii obowigzkéw stuzbowych — zalezg
one bowiem od przetozonego okreslonego funkcjonariusza. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze charakter
obowigzkéw moze zmieniac sie wielokrotnie w okresie stuzby i jest zalezny od decyzji przetozonego
funkcjonariusza. Powyzsza zmiana nie tylko nie usuneta zatem stanu niekonstytucyjnosci, co go
pogtebita, gdyz znaczgco ostabita stabilno$é ochrony emerytalnej funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory
w okresie stuzby mogt byé — w konsekwencji dyskrecjonalnej decyzji przetozonego — wielokrotnie
przenoszony miedzy zaopatrzeniowym a repartycyjnym system emerytalnym.

Segregacja funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno — Skarbowej, wykonujgcych i niewykonujgcych
zadania policyjne, jest obca innym stuzbom mundurowym (np. Strazy Granicznej). Jesli zatem
funkcjonariusze innych stuzb nie bedg wykonywac czynnosci o charakterze ,policyjnym”, to — w
przeciwienstwie do funkcjonariuszy stuzby Celnej — uzyskajg prawo do otrzymania emerytury
mundurowe;j.

Kolejnym kryterium réznicujgcym sytuacje prawng funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-
Skarbowej od innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest kryterium wieku. Ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym wprowadza bowiem kryterium wieku 55 lat dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby
Celno-Skarbowej dla mozliwosci uzyskania emerytury mundurowej, przy czym takie kryterium wieku
nie istnieje dla funkcjonariuszy innych stuzb.

W dniu 1 marca 2017 r. weszta w zycie Ustawa o KAS, ktéra powotata Krajowg Administracje
Panstwowa (dalej: KAS) — wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujgca zadania z zakresu
realizacji dochodow z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Parfistwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej’.
KAS powstata wskutek konsolidacji Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowej, ktére
wczesniej stanowity trzy niezalezne od siebie piony. W ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe Celno-
Skarbowa, bedaca jednolitg i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze®. Ustawodawca
znacznie zmniejszyt wiec samodzielnos¢ administracji celnej, poprzez wcielenie jej do odrebnej
jednostki organizacyjnej.

7 Art. 1 ust. 2 Ustawy o KAS.
8 Art. 1 ust. 3 Ustawy o KAS.
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3.2 Projekt komisyjny
3.2.1 Opis regulacji

W dniu 18 stycznia 2019 r. do Sejmu wptynat Projekt komisyjny, ktdry zostat wniesiony jako projekt
Komisji do spraw Petycji, po przyjeciu go na posiedzeniu odbywajgcym sie dnia 17 stycznia 2019 r. Dnia
30 stycznia 2019 r. skierowano go do | czytania w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych.

Projekt komisyjny przewiduje zmiany w zakresie nabywania uprawnien emerytalnych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej, poszerzajgc katalog podmiotow
uprawnionych do uzyskania emerytury mundurowej. Obowigzujgce brzmienie art. 12 ust. 2 i 3 Ustawy
o zabezpieczeniu emerytalnym — jak wspomniano — rdznicuje sytuacje funkcjonariuszy Stuzby Celnej
oraz Stuzby Celno-Skarbowej w stosunku do innych stuzb mundurowych. Przepisy te przewidujg
bowiem dodatkowe warunki nabycia uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
oraz Stuzby Celno-Skarbowej, ktdére nie sg przewidziane dla funkcjonariuszy pozostatych stuib
mundurowych. Aby uzyska¢ uprawnienia do emerytury mundurowej funkcjonariusze ci muszg
ukonczy¢ 55 rok zycia (w przypadku innych stuzb mundurowych, wymdg ukorczenia 55 lat ma
zastosowanie jedynie wobec osdb przyjetych do stuzby od dnia 1 stycznia 2013 r.) oraz posiadac co
najmniej 5 lat stazu stuzby przy wykonywaniu okreslonych w ustawie rodzajéw zadan (tzw. ,,zadan
policyjnych” — dotyczg one gtdwnie czynnosci zwigzanych z wykrywaniem i zwalczaniem wykroczen
oraz przestepstw).

Projekt komisyjny proponuje czesciowg rezygnacje z kryteriow rdznicujgcych sytuacje prawng
funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej, poprzez uchylenie art. 12 ust. 2 Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym oraz zmiane brzmienia art. 12 ust. 3 tej ustawy. Projekt komisyjny usuwa
wiec obowigzek posiadania przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowe] co
najmniej 5 lat stazu stuzby przy wykonywaniu zadan policyjnym, natomiast nie usuwa koniecznosci
ukonczenia 55 roku zycia dla nabycia prawa do emerytury policyjnej. Kryteria réznicujace wbrew
Konstytucji RP stopien ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno — Skarbowej nie
zostajg zatem do konca usuniete w Projekcie komisyjnym.

Nalezy réwniez pokredli¢, iz uzasadnienie do Projektu nowelizacji stoi w sprzecznosci z brzmieniem
tekstu normatywnego Projektu komisyjnego, poniewaz jest w nim wskazane, ze ,wobec
funkcjonariuszy, ktorzy wstgpili do stuzby przed 1 stycznia 2013 r., zniesiony zostanie wymodg
ukonczenia 55 lat do nabycia uprawnien emerytalnych”. Literalne brzmienie ustawy nie przewiduje
jednak takiego rozwigzania, widocznie wskazujgc koniecznos$¢ osiggniecia 55 roku zycia dla uzyskania
uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno-Skarbowej.

3.2.2 Uwagi konstytucyjne — wprowadzenie

Projekt komisyjny — co nie ulega najmniejszej watpliwosci — zmierza do znaczacego poprawienia
sytuacji funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno — Skarbowej pod wzgledem ich ochrony emerytalne;j i
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zmniejsza stopien ich niekonstytucyjnej dyskryminacji wobec funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych. Szczegdlnie wartosciowe dla zabezpieczenia konstytucyjnosci ochrony emerytalnej
tych funkcjonariuszy jest usuniecie odwotania do niejasnego sformutowania ,,zadan policyjnych”, ktére
byto podstawg wewnetrznej segregacji funkcjonariuszy oraz podwazenia fundamentéw stabilnosci ich
ochrony emerytalnej, zwigzanego z mozliwoscig wielokrotnego i dwukierunkowego przenoszenia
funkcjonariuszy celnych z systemu zaopatrzeniowego do repartycyjnego w zaleznosci od powierzanych
im doraznie zadan.

Projekt komisyjny przybliza zatem system emerytalny dotyczgcy funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
Celno - Skarbowej do standardéw konstytucyjnych. Nie rozwigzuje on jednak wszystkich probleméw
konstytucyjnych jakie istniejg w obowigzujacym stanie prawnym.

3.2.3 Watpliwosci konstytucyjne - utrzymanie kryterium 55 lat

Projekt komisyjny pozostawia jedno z opisanych wyzej kryteriéw dyskryminujacych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i Celno — Skarbowej w zakresie ich ochrony emerytalnej wobec funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych, co prowadzi do koniecznosci sformutowania zastrzezen konstytucyjnych pod
adresem analizowanej regulacji.

Pomimo zmian przewidywanych Projektem komisyjnym Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym w
dalszym ciggu rodzi¢ bedzie watpliwosci co do zgodnosci z:

— zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP);
— zasadg zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP);
— zasadg réwnosci i zakazem dyskryminacji (art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

Zgodnie z pogladem W. Sokolewicza urzeczywistnianie zasad sprawiedliwosci spofecznej, jest
pojmowane jako obowigzek wtadz publicznych w demokratycznym panstwie prawnym, ktérego celem
jest ,stwarzanie dla obywateli w miare rdwnych szans do zajmowania przez nich i utrzymywania
wfasciwego i stosownego do ich predyspozycji miejsca w Zyciu spotecznym, niezaleznie od czasem

7”9

niesprawiedliwych i nieobiektywnych uwarunkowan ktérym mogliby podlegac”>. W takim przypadku
za zgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej nalezy uznac zréznicowanie praw emerytalnych
wynikajacych z rédznego wktadu i charakteru pracy®, ale réznicowanie tych praw w ramach jednej grupy
zawodowej, jaka niewatpliwie sg stuzby mundurowe, w tym funkcjonariusze Stuzby Celnej oraz
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, realizujgcej podobne zadania, z punktu widzenia zasady

sprawiedliwosci spotecznej nalezy uznaé za niedopuszczalne®®.

Nalezy w tym zakresie potgczy¢ zasade réwnosci wraz z zakazem dyskryminacji. Wynika ona z art. 32
Konstytucji RP i nakazuje traktowanie jednakowo podmiotéw nalezgcych do tozsamej kategorii, ktére
posiadajg wspdlng ceche relewantng. Z zasady réwnosci wynika bowiem ,nakaz jednakowego

9 W. Sokolewicz: Komentarz do art. 2 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t.
V, Wydawnictwo Sejmowe, s. 66 (za P. Sarneckim).

10 Tak: np. TK orzeczenie P 13/04.

11 W zakresie prawa do wczesniejszej emerytury — zob. orzeczenie TK P 17/03, w ktérym TK stwierdzit naruszenie zasady
sprawiedliwosci spotecznej.
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traktowania podmiotéow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa
charakteryzujgce sie w rownym stopniu danqg cechq istotng (relewantng) powinny byc¢ zatem
traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary"*2. Kwestig podstawowgq dla oceny okreslonej
regulacji jest wiec ustalenie cechy relewantnej oraz zasadnos¢ wyboru takiego a nie innego kryterium
réznicowania. W przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych cechg istotng jest wyjatkowy
charakter stuzby oraz wynikajace z niej ograniczenia praw konstytucyjnych funkcjonariuszy. Tozsamo
widzi przedmiotowg kwestie Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku K 25/96 okreslit je mianem
»szczegdlnych warunkdéw uzasadniajgcych korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy
stuzb mundurowych uprawnieri emerytalno-rentowych” 3.

Watpliwosci konstytucyjne, dotyczagce ewentualnego naruszenia zasady rownosci i sprawiedliwosci
spotecznej, wynikajg stad, ze adresaci charakteryzujgcy sie wspdlng cechg relewantng -
funkcjonariusze Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz funkcjonariusze innych stuzb
mundurowych — sg przez prawo traktowani w sposéb odmienny, ze szkodg dla bezpieczenstwa
emerytalnego i socjalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej i stuzby Celno-Skarbowej. Stopien naruszenia
zasady sprawiedliwosci spotecznej dodatkowo pogtebia fakt, ze problem dotyczy bezpieczerstwa
socjalnego jednostek, ktére prace zawodowg poswiecity ochronie interesu finansowego panstwa,
dziatajac na rzecz dobra wspdlnego.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym po wejsciu w
zycie Projektu komisyjnego, nie eliminuje naruszenia zaufania funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej do panstwa i tworzonego przez nie prawa ze wzgledu na dalsze rdéznicowanie ich
sytuacji prawnej wzgledem pozostatych stuzb mundurowych oraz réznicowanie ich w zaleznosci od
daty nabycia prawa do emerytury. Stanowi to bezposrednie naruszenie art. 2 Konstytucji i wynikajgcej
z niego zasade zaufania obywateli do panstwa.

3.3 Woatpliwosci konstytucyjne — sprawa K 8/18

Wskazane wyzej watpliwosci konstytucyjne nie sg jedynymi, jakie w kontekscie statusu emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno — Skarbowej mozna adresowa¢ wobec Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w TK znajduje sie obecnie wniosek o kontrole
konstytucyjnosci prawa, ztozony przez Federacje Zwigzkédw Zawodowych Stuzby Celnej, ktéry wobec
Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stawia nastepujgce zarzuty konstytucyjne:

- art. 2 ust. 2, art. 29 ust. 4 i art. 30 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 3, 20 i 21 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1321, dalej: Nowelizacja) sg niezgodne z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2
Konstytucji RP ze wzgledu na nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy

Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe] wzgledem funkcjonariuszy innych stuzb

12 Orzeczenie TK: K 4/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 80. Podobnie: K 16/02, OTK ZU 2003/61/52.
13 sygn. K. 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36.
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mundurowych w zakresie dostepu do swiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit c, art. 29
ust. 1-3 i art. 30 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;

— art. 5 ust. 1a Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 5
Nowelizacji, jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu na
nieuzasadnione zrdznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej wzgledem funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych w zakresie sposobu
wyliczania podstawy wymiaru emerytury;

— art. 12 ust. 2 oraz art. 18h Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 8 i 16 Nowelizacji, s niezgodne z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu
na nieuzasadnione zrdéznicowanie warunkdw nabycia uprawnien emerytalnych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy rozpoczeli stuzbe
przed dniem 1 stycznia 2013 r. w stosunku do pozostatych uprawnionych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych,

— art. 21 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
RP ze wzgledu na dyskryminujgce funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy ztozyli wnioski w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Nowelizacji, zasady
rozstrzygania wnioskdéw o ustalenie prawa do emerytury w stosunku do pozostatych uprawnionych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych,

- art. 22 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
RP, ze wzgledu na dyskryminujace funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej zasady okreslania okresu stuzby uprawniajgcego do swiadczen wynikajacych z Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym;

- art. 25 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji

RP.

Szersze uzasadnienie przytoczonych wyzej zarzutéw naruszenia Konstytucji RP przez wskazane
przepisy Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym znajduje sie we wniosku do TK w sprawie K 8/18, ktérego
tresé jest dostepna poprzez strone Biuletynu Informacji Publicznej TK.

Projekt komisyjny nie odnosi sie do powyzszych watpliwosci konstytucyjnych.

14 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm|?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%208/18.
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3.4

Rekomendacje pod adresem ustawodawcy

W zwigzku z powyzszymi uwagami warto rozwazyé wniesienie do Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

nastepujacych poprawek:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

w art. 2 uchyla sie ust. 2;

w art. 5 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza Stuzby Celnej lub funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku, z zastrzezeniem ust. 2-4 i art. 33b.”;

w art. 12 uchyla sie ust. 2i 3;
art. 15d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Emerytura dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
ktorzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy
jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okreslonych w art. 15a.”;

art. 15e otrzymuje brzmienie:

LJArt. 15e. Emeryture dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktdrzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub ktdrych
stosunek pracy zostat przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z
dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej i ktorzy przed dniem 2 stycznia 1999 r. petnili stuzbe, o ktérejf mowa w art. 15d ust. 2,
lub byli zatrudnieni w jednostkach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4, oblicza sie na
zasadach okreslonych odpowiednio w art. 15 lub art. 15¢.”;

w art. 29 uchyla sie ust. 4;

w art. 30 skresla sie wyrazy ,,z wyjgtkiem emerytow i rencistow Stuzby Celnej oraz Stuzby
Celno — Skarbowej,” .

Dostosowania do wymagan konstytucyjnych wymagaja takze, nadal obowigzujgce, przepisy art. 21, art.

22 i art. 25 Nowelizacji, ktére prowadzg do podwazenia standardéw ciggtosci stuzby publicznej w

organach administracji celnej.

Dr Tomasz Zalasinski

Radca prawny / Counsel DZP



